NHIN LAI QUAN HE HOP TAC KINH TE GIUA
NGHE AN (VIET NAM) YOI XIENG KHOANG (LAO)
TU NAM 2010 BDEN NAM 2020

rong quan hé hitu nghi, doan két dic

biét va hgp tac toan dién gitia Viét
Nam va Lao, quan hé hgp tac gitia cac dia
phuong ¢6 chung dudng bién giéi déng mot
vai trd hét stic quan trong. Viéc ting cuong
quan hé nay sé tao co sd viing chic dé thit
chat, thuc ddy quan hé Viét Nam - Lao ngay
cang di vao chiéu sau va hiéu qua.

La mét tinh thuoc khu vuc Bic Trung
Bo c6 dién tich 16n nhat Viét Nam, Nghé
An c¢6 duong bién giéi dai nhat so véi cac
dia phuong khac cung c6 duong bién gidi
v6i nuée ban Lao. Puong bién gidi quoc gia
qua Nghé An c6 hon 400 km trai dai trén
dia ban 6 huyén va 27 xa bién gidi cua
Nghé An tiép giap véi 3 tinh cua Lao 1a
Xiéng Khoang, Hua Phin va Bélykhimxay
(1). Do vay, Nghé An 1a mot trong nhiing
tinh gifi vi tri chién ludc quan trong trong
tién trinh lich st quan hé Viét Nam - Lao.
Giai doan 2010 - 2020, quan hé htiu nghi
hop tac truyén théng gitia tinh Nghé An va
tinh Xiéng Khoang tiép tuc duge ddy manh
toan dién, 14 minh ching sinh dong cho
moi quan hé tét dep Viét Nam - Lao trong
cong cudc xay dung va phat trién dat nudc.
Trong bai viét nay, ching t6i sé tap trung
lam r su chuyén bién, nhiing thanh tuu

NGUYEN ANH CHUONG *

dat dugc va nhiing han ché, khé khin trong
quan hé thuong mai, dau tu Nghé An -
Xiéng Khoang; trén cd sé d6 dua ra mot sé
két luan va néu lén mot s6 van dé can quan
tam nhim thic ddy quan hé hgp tac gitia
hai tinh trong béi canh hién nay.

1. Su ti€n trién trong quan hé hop
tac kinh t€ Nghé An - Xiéng Khoang

1.1. Quan hé thuong mai

Trong giai doan 2010 - 2020, quy md
kim ngach thuong mai gitta Nghé An va
Xiéng Khoang ngay cang dugc md rong.
Trao d6i thuong mai gitia hai tinh c6 su
thay ddi theo hai méc thdi gian: tit nam
2010 dén nam 2014 va td nidm 2015 dén
nam 2020. Theo s6 liéu théng ké, néu nhu
kim ngach thuong mai vao ndm 2010 chi c6
25,86 trieu USD (Nghé An xudt khau 5,26
triéu USD, nhap khau 20,6 triéu USD),
trong nhiing ndm sau d6 tiép tuc cé6 su ting
trudng nhanh chéng. Cu thé: nam 2011 dat
30,63 triéu USD; nam 2012 dat 32,11 triéu
USD; ndm 2013 dat 34,62 triéu USD; nam
2014 lén dén 36,82 trieu USD (2), (ting
hon 42,38% so v6i nam 2010). Day ciing la
mic ting trudng cao nhat cua ca giai doan
2010 - 2020. Chi tinh trong 5 nam (2010 -
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2014), téng trao ddi thuong mai hai chiéu
dat 160,04 triéu USD, trung binh m&i ndm
dat hon 32 triéu USD. Giai doan ti nam
2015 trd vé sau, quan hé thuong mai giiia
hai tinh c6 sut gidm vé quy mo va téc do
phat trién. Nam 2015, kim ngach xudt
nhap khau hang héa dat 19,43 triéu USD,
giam 17,39 triéu USD so v6i nam 2014,
trong d6 Nghé An xudt khau 11,40 triéu
USD, nhap khéu 8,03 triéu USD. Do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, tinh hinh trao d6i
thuong mai trong cac nam 2016, 2017 va
2018 1an lugt 6 mic 18,67 triéu USD; 19,48
trieu USD va 18,25 triéu USD; dén nim
2019 1a 16,20 trieu USD va nam 2020 la
12,70 triéu USD (3). Tuy vay, tong trao ddi
thuong mai giai doan 2015 - 2020 van dat
mtc 104,73 triéu USD, trung binh mdi ndm
dat hon 17,45 triéu USD.

Mic du c6 su ting giam khong déng déu
nhung nhin chung quy moé trao déi thuong
mai gitia Nghé An va Xiéng Khoang trong
giai doan 2010 - 2020 da tang lén gap nhiéu
lan so v6i thoi ky truée nam 2010. Téng kim
ngach xudt nhap khiu hang héa 6 giai doan
nay dat khoang 264,77 triéu USD, trung
binh mdi nam dat khoang 24,07 triéu USD.
Trong d6, Nghé An xuft khiu sang thi
truong Xiéng Khoang 12 111,36 triéu USD,
trung binh mdi ndm hon 10,12 triéu USD;
nhap khau tir Xiéng Khoang 1a 153,41 triéu
USD, trung binh méi ndm hon 13,94 triéu
USD. Xét vé can can thuong mai, Nghé An
nhap siéu tong cong khoang 51,05 triéu
USD trong hon 10 nam (4).

Co ciu hang héa thuong mai gitia hai
tinh kha da dang, c6 su bd sung cho nhau,
dap tng nhu cau phat trién kinh t& - xa hoi
cia mdéi bén. Nghé An xuit khiu sang
Xiéng Khoang cht yéu 1a nhém hang vat
liéu, thiét bi xay dung (xi méng, sit thép,

gach, ngoi, bé tong...), hang thuy san, nong
san, hang tiéu dung, gia dung, xidng dau,
da giay, may mdc... Con Xiéng Khoang
xudt khdu sang thi truong Nghé An chu
yéu mot s6 méit hang: gb cac loai, 6 td, nhua
thong, san lat, ngo hat, thach cao, rau qua,
quang...(5).

Nhin vao co cdu hang hoéa c6 thé thdy,
trong giai doan nay, hai tinh da b8 sung
cho nhau vé hang héa xuit nhap khau theo
nhu cAu phét trién cta mdi bén. Xiéng
Khoang dang trong qua trinh cai tao, nang
cdp va xay dung coéng trinh, co sé ha tang,
dudng giao théng, tru sé lam viéc nén can
nhap khiu s lugng 16n nhém vat liéu xay
dung... Ngoai ra, nhu ciu cudc sdng, sinh
hoat ctia ngudi dan ciéing cAn mdt s6 mat
hang khic nhu thuy san, hang tiéu dung,
d6 gia dung, may mdc... Viéc nhap khiu
cac mat hang nay tu Nghé An giap cho
Xiéng Khoang giam dudgc chi phi va rut
ngdn thoi gian hoan t&t thut tuc, van
chuyén (6). Con d6i véi Nghé An la mot
trong cac tinh ctua khu vuc Béc Trung Bo
dang trong quéa trinh chuyén ddi, tiing bude
chuyén dich co cdu nén kinh t& tit nong
nghiép 1a chi yéu sang phat trién cac nganh
cdng nghiép, dich vu. Do d6, Nghé An c6 nhu
cau nhap khiu cac mat hang vé gb (g6 tron,
g6 xé, gb tdm, gb thanh pham), 6 td, nhua
thong, sit lat, thach cao... dé phuc vu phat
trién kinh t& - xa héi cta tinh.

Phuong thitic trao d6i thuong mai gitia
hai tinh ting budc dugc hoan thién dap
tng nhu cau thong thuong hang hoéa. Dé
phat trién quan hé thuong mai, hai tinh da
trién khai cac giai phap thuc ddy xuit
nhap kh&u hang héa thong qua cac phuong
thiic khac nhau. Thuong mai bién giéi tré
thanh phuong thtc quan trong trong quan
hé hop tac kinh té. Trén thuc té& phuong
thiic trao d6i thuong mai théng qua céc ctia
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kh4u bién gi6i chiém ti trong hon 90% s6
lugng hang héa xudt nhap khidu hang nam
gitia hai bén. Quan hé kinh té& gitia Nghé
An véi cac tinh cua Lao duge thuc hién
thong qua 5 cta khiu va mot s6 161 mé
thudc cac khu vuc bién gidi cua hai nude.
Trong d6, trao d6i thuong mai va hgp téc
dau tu Nghé An - Xiéng Khoang chu yéu
duge thuc hién théng qua Cia khau Quéc
t&€ Nam Cén (xa Nam Cén, huyén Ky Son,
tinh Nghé An). Pay 1a ctia khdu nim 6
diém cudi Quoc 16 7A thong thuong sang
Ctia khdu Namkan (tinh Xiéng Khoang).
Hang ndm da c¢6 mot s6 lugng 16n vat liéu,
thiét bi xay dung, gb cac loai, 6 t0, néng
san, xing dau va nhiéu hang héa khac cua
hai tinh dudc xudt nhap khiu thong qua
ctia khéu nay.

Bén canh d6, qué trinh trao d6i hang
héa con dugc thuc hién thong qua Cua
khau Thanh Thuy (x4 Thanh Thuy, huyén
Thanh Chuong), Ctta khadu Théng Thu (xa
Théng Thu, huyén Qué Phong), Ctia khau
Tam Hgp (x4 Tam Hgp, huyén Tuong
Duong) va Ctia khdu Cao Véu (x4 Phuc
Son, huyén Anh Son, tinh Nghé An). Viéc
ap dung cac 161 mé tai khu vuyc bién gi6i
gitia hai tinh da tao diéu kién cho nguoi
dan giao luu budn ban, niang cao doi soéng,
thic ddy thuong mai phat trién. Mot s6 cho
ctia khéu, chg bién gi6i thuong xuyén duy
tri hoat d6ng hiéu qua, chdng han nhu chg
Din Pam (huyén Ky Son, tinh Nghé An va
huyén Noong Hét, tinh Xiéng Khoang). Chg
nay dudc xay dung tu nam 2006, sau d6
dudc Chinh pht hai nuéc dau tu nang cap
va da tré thanh noi giao thuong, trao ddi
hang héa cua cac doanh nghiép, ngusi dan
d cac huyén bién giéi cuia hai tinh. Cac
mét hang trao d6i, kinh doanh chu yéu la
néng san, gb, thuy san, thuc phdm, hang
gia dung, dich vu #&n uéng...(7). Trong

nhiing ndm gan day, trao ddi thuong mai
gitia hai tinh d6i v6i mot s6 mit hang cé
khéi lugng, trong tai 16n con dugdc thuc
hién théong qua Cang Cilia Lo (Nghé An),
Cang Viing Ang (Ha Tinh).

1.2. Hop tdc ddu tu

Thuc hién chu truong chung cta hai
Dang, hai Nha nuéc Viét Nam va Lao,
trong giai doan 2010 - 2020, Nghé An va
Xiéng Khoang da ting cudng phéi hop, hd
trg 1an nhau trong xay dung va phat trién
kinh t& - x& hoi, van héa - gido duc. Trong
giai doan nay, Nghé An da trich tong kinh
phi hon 550 ty dong hé trg cac dia phuong
cua Lao, bao gdom nguén ngan sach trung
uong cidp hang nam va ngudn ngan sach cua
tinh. Mot s6 hang muc, céng trinh hé trg caa
Nghé An dudc trién khai thuc hién tai Xiéng
Khoang c6 gia tri 16n nhu: Nha vén héa tinh
Xiéng Khoang véi kinh phi hon 44 ty dong;
Nha vin héa cong dong ban Khap, huyén
Mudng Khun véi kinh phi gan 2 ty dong;
Khu nha hoc 3 tang Truong trung hoc phd
théng Phénsavdn véi kinh phi hon 5 ty
dong; Du an hd trg mua sim, trang bi co s6
vat chat, do dung, thiét bi cho luc lugng vii
trang tinh Xiéng Khoang véi hon 4 ty déng
(8). Ngoai y nghia vé gia tri vat chat, day
thuc sy 1a nhiing cong trinh, du 4n mang
dam d&u 4n sau sic vé quan hé gin b keo
son, hiiu nghi gitia hai tinh Nghé An va
Xiéng Khoang.

Can ct thoa thuan hgp tac gitia hai
tinh, mot s6 cd quan, ban nganh cua tinh
Nghé An da chu dong, tich cuc trién khai
cac chuong trinh hé trg, giip d6 mot s6 co
quan, don vi cua tinh Xiéng Khoang véi
téng gia tri hon 22 ty dong. Bé6 Chi huy
Quan su tinh trién khai dé an giup d6 luc
lugng vii trang tinh Xiéng Khoang giai
doan 2013 - 2015 vé6i cac noi dung tap
huan, dao tao, boi dudng, hd trg co sé vat
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chat tri gia hon 12,5 ty déng; Céng an tinh
gitip d6 bdi dudng nghiép vu va trao ting
cac trang thiét bi cho Céng an cac tinh
Xiéng Khoang, Hua Phin, Boélykhimxay
tri gia 3,3 ty déng; Sé Nong nghiép va Phat
trién noéng thon hé trg gidhg ciy trong
(giéng laa, ngd chat lugng cao), t6 chic tap
huéan, huéng din ky thuat trong trot, chan
nudi, chuyén giao mé6 hinh “trong rau an
toan”, mé hinh “chan nudi bo cai sinh san”
cho ngudi dan tinh Xiéng Khoang véi tong
tri gia khoang 2,5 ty dong; B doi Bién phong
tinh Nghé An giup tinh Xiéng Khoang dao
tao, bdi dudng nghiép vu quan 1y bao vé bién
gi6i v6i tong kinh phi 600 triéu dong; SG Y t&
tinh Nghé An va S3 Y té tinh Xiéng Khoang
t6 chtic ky két bién ban ghi nhé va trién khai
hé trg cac thiét bi, vat tu y t&, hop tac dao tao,
béi dudng, nang cao chat lugng kham, chiia
bénh va cac hoat dong lién quan véi gia tri
lén dén hang chuc ti dong (9).

Thuc hién dé 4n nang cao chat luong va
hiéu qua hop tac Viét Nam - Lao trong linh
vuc gido duc va phét trién ngudn nhan luc
giai doan 2011 - 2020, tinh Nghé An da
phéi hgp véi cac tinh ctia Lao, trong dé cé
Xiéng Khoang, dao tao, boi dudng doi ngii
can bd, ngudn nhan luc phuc vu phat trién
kinh t& - x4 hoi cia Lao. Hang nim, tinh
Nghé An déu trich ngan sach hd trg dao
tao, boi dudng cho khoang 80 - 100 can bo,
hoc vién, sinh vién céc tinh cta Lao véi
kinh phi trén 10 ty déng/nim, trong d6 cé
tinh Xiéng Khoang. Hinh thtic hd trg chu
yéu théng qua viéc cdp hoc bong, sinh hoat
phi, mién hoc phi, hd trg cong cu, dung cu
phuc vu hoc tap tai cac truong dai hoc, cao
dang trén dia ban tinh Nghé An (10).

Trong giai doan 2011-2020, méc du con
gép nhiéu khé khin nhung cac hoat dong
hd trg ctia Lao trong dé c6 tinh Xiéng
Khoang danh cho Nghé An dang dugc tran

trong. Tinh Xiéng Khoang da tich cuc hd
trg, phol hgp xay dung, hoan thién cong
trinh Nha luu niém Chu tich H6 Chi Minh
tai Khu di tich Kim Lién (Nam Dan, Nghé
An); cung hd trg tinh Nghé An hon 500m?®
gb cac loai phuc vu xay dung nha thd, nha
vin bia thudc Nghia trang Liét si Quoc té
Viét - Lao (tai huyén Anh Son, Nghé An);
phéi hop té chiic bd sung tu lidu va ning
c4p phong trung bay cudc doi, than thé, su
nghiép cia Chu tich Cayxén Phomvihan tai
Bao tang X6 viét Nghé Tinh; x4y dung “Ta
sach tiéng Viét” tai tinh Xiéng Khoang dé
phuc vu kiéu bao Viét Nam tai Lao. Ngoai
ra, tinh Xiéng Khoang da tao diéu kién tiép
nhan dao tao sinh vién cua tinh Nghé An
hoc cac chuyén nganh vé ngén ngii, van héa
nudc Lao tai Trudng Cao ding Khing Khay
(Xiéng Khoang); gi6i thiéu, hd trg cho mot s&
sinh vién sang hoc dai hoc, thac si tai
Truong Dai hoc Quéc gia Lao, trong d6 da co
nhiéu sinh vién da dugc c4p bing tét nghiép
(11). C6 thé néi, nhiing chia sé, hd trg, tinh
cam chan thanh cta hai tinh danh cho nhau
ngoai ¥ nghia vé mit vat chat con mang y
nghia tinh than siu sic, lam cho quan hé
hitiu nghi gitia hai tinh ngay cang bén chat.
Cung v6i hoat dong hé trg, tinh Nghé
An da tich cuc xdc tién, trién khai cac cong
trinh, du 4n d4u tu trén dia ban tinh Xiéng
Khoang. Nhiing nam 2010 - 2012, Nghé An
chi c6 khoang 20 du an dau tu truc tiép vao
Lao véi téng s6 von dang ky dau tu 1a 64,7
triéu USD. Trong d6 c6 6 du an dau tu vao
tinh Xiéng Khoang véi téng s6 von dang ki
14 7,9 triéu USD, tap trung vao mot so linh
vuc nhu: néng nghiép, khai thac ché bién
khoang san, thuong mai, du lich... Téc do
phat trién dau tu da c6 su phat trién vao
nhiing nam tiép theo d6. Tinh dén nim
2020, Nghé An da c6 khoang 90 doanh
nghiép diu tu, san xuat, kinh doanh tai thi



Rhin lai quan hé hop tac Rinh té...

13

truong Lao véi téng s§ von dau tu hon 200
triéu USD (12), trung binh mdi nam dat
hon 18,1 triéu USD. Trong s6 nay, nhiéu
doanh nghiép da quyét dinh lua chon dau
tu tai Xiéng Khoang do c6 uu thé vé vi tri
dia ly, thuan tién giao thuong. Dau tu ctaa
cac doanh nghiép Nghé An chu yéu tap
trung vao mot s6 linh wvuc: khai thac
khoang san, xay dung thuy dién, khai thac,
ché& bién va kinh doanh gd, kinh doanh vat
liéu xay dung, trong ring, khai thac va ché
bién 1am san, du lich li hanh, nha hang,
kinh doanh van tai, kinh doanh néng, thuy
san, hang tiéu dung, théng tin va truyén
thong,... Nhiéu doanh nghiép dau tu cé
hiéu qua cta Nghé An nhu Téng Céng ty
hop tac kinh t& (COECCO), Céng ty ché
bién gb Song Thing, lién doanh khai
khoang Dong Duong Xanh... da gép phan
phat trién kinh t& - x& hoi, tao viéc lam,
dam bao an sinh xa hoi, cing c6 quan hé
htiu nghi Nghé An - Xiéng Khoang (13).
Thuc hién théa thuan Ky hop lan thi
37 ctua uy ban lién Chinh phu vé hop tac
song phuong Viét Nam - Lao (ngay 21-1-
2015), Hiép dinh hgp tac song phuong Viét
Nam - Lao giai doan 2016 - 2020, tinh Nghé
An da dugc Chinh phu Viét Nam ty quyén,
giao nhiém vu lam cht dau tu du an xay
dung Bénh vién Hiiu nghi tinh Xiéng
Khoang véi téng von diu tu hon 400 ty
dong. Pay 1a du 4n phat trién ha ting y t&
16n nhat tit truéc dén nay cta Viét Nam tai
Bic Lao dugde dau tu xay dung ti ngudn von
vién trg khong hoan lai cia Viét Nam danh
cho Lao. Nghé An da phéi hop chit ché véi
Phan ban hgp tac Viét Nam - Lao, Bo Ké&
hoach va Pau tu va cac b phan lién quan té
chiic khdi cong vao ngay 2-1-2016 tai Xiéng
Khoang. Bénh vién nay xay dung trén vi tri
c6 dién tich 2,5 ha, v6i quy mé 200 giudng
bénh, dudc dau tu co s6 vat chat, trang thiét

bi hién dai phuc vu kham, chta bénh cho
ngudi dan tinh Xiéng Khoang (14).

Chinh phu Viét Nam va Lao thuc hién
chu truong dau tu nang cdp cho Din Pam
v6i dién tich khoang 1 ha nhim tao diéu
kién phat trién thuong mai bién giéi Nghé
An - Xiéng Khoang. Trong du an nay, Nghé
An va Xiéng Khoang déng vai tro chu tri
phoi hop két noi, hé trg dé tién hanh khao
sat thuc dia, thiét k& va t6 chic thi cong du
an. Ngoai ra, hai tinh da phéi hgp dau tu
trién khai thuc hién mot s6 du an phuc vu
phét trién thuong mai, kinh t& - xa hoi. Dién
hinh nhu du 4n thiét ké, 1ap diat hé thong
barie, b6t gac, hang rao; duy tu, stia chiia,
nang cadp khu kiém soat lién hgp, trung taim
thuong mai Nam Céan, khu kinh t& Ctia
khiu Quéc gia Nam Cén véi dién tich 11,84
ha. Tinh Nghé An di quan tdm dau tu vé
moi mat déi véi 27 xa bién giéi Viét - Lao tu
ngudn ngan sach cua tinh va von dau tu
theo quyét dinh ctia Chinh phu (15). Thong
qua dau tu nay dé khai thac tiém nang phat
trién kinh t& - x& hoi, cai thién doi séng vat
chét, tinh than cho ngudi dan, khic phuc
tinh trang di cu tu do, bao vé viing chéc an
ninh bién gidi gitia hai qudc gia.

2. Mot s6 han ché

2.1. Trong quan hé thuong mai

Mot la, quy md thuong mai gitia hai tinh
Nghé An - Xiéng Khoang giai doan 2010 -
2020 con thap, téc do tang trudéng hang
nam khéng cao, tham chi c¢6 nhiing thoi
diém bi sut giam dang ké. Nhu da dé cap,
tong kim ngach thuong mai hai chiéu chi
dat 264,77 triéu USD, trung binh méi ndm
khoang 24,07 trieu USD. Néu so sanh
tuong quan véi mot s6 cip quan hé gitia cac
dia phuong cua Viét Nam c6 duong bién
giéi v6i Lao thi con s6 nay dang duge ghi
nhan. Tuy nhién, néu xét mot cach toan
dién vé cac chu truong, chinh sach, diéu
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kién thuan lgi, vu thé vén c6 thi quy mo
nay chua tuong xiing véi tiém nang, nhu
cau hop tac ctua hai tinh. Diéu dang néi la
giai doan 2015 - 2020, téng kim ngach
thuong mai giam xudéng kha nhiéu, chi con
104,73 triéu USD so v6i 160,04 triéu USD
cua giai doan 2010 - 2014.

Hai la, co c&u hang héa xudt nhap khiu
tuy da bd sung cho nhau nhung vin con
nhiéu bat cap, chua khai thac c6 hiéu qua
thé manh ctia méi bén. Nghé An xuét khau
sang Xiéng Khoang nhiéu mit hang nhung
cht yé&u van 1a vat liéu, thiét bi xay dung;
nhap khau tu Xiéng Khoang chu yéu la
nhém hang vé gb cac loai, 6 t6. Cac mét
hang nay uéc tinh chiém ti trong khoang
70% trong trao d6i thuong mai gitia hai
tinh. Mot s6 linh vuc dude xem 12 thé manh
cua Nghé An nhu hang néng san, thuy hai
san, hang tiéu dung, d6 gia dung, da giay,
may méc... thi vAn chua dudc khai thac toi
da. Su m4t can bang trong cé cdu hang héa
xudt nhap khiu da tao ra khé khian chung
cho ca hai bén, nhat 1a déi v6i Nghé An.

Ba la, trao d6i thuong mai khu vuec bién
gi6i con nhiéu han ché. Da s6 doanh nghiép
xuét nhap khiu qua cac ctia khau bién giéi
déu c6 quy mo vira phai, s6 luong hang héa
luu chuyén it c¢6 d6t pha. Co sé ha tang vé
giao thong van tai, bén bai, kho hang va cac
dich vu hé trg thuong mai con thiéu déng bo.
Tinh trang buén lau, vAn chuyén ma tdy,
gian lan thuong mai, luu théng hang gia,
hang kém chat ludgng van con dién bién phtic
tap. Diéu nay khong nhiing anh hudng tryc
tiép dén quan hé kinh té€ ma con lam cho
viéc bao dam an ninh khu vuc bién giéi cua
hai tinh gap khoéng it kh6 khan.

Bén la, su thay d6i mot s6 chinh sach tu
phia Lao da lam cho hoat dong thuong mai,
ddu tu gitia hai tinh giap khé khan. S&
luong hang héa xust khau ctia Nghé An

sang thi truong Xiéng Khoang bi giam sut
nhiéu khi Lao ap dung chinh sach tiang
mtc thué nhap khiu déi véi moét s6 mit
hang, trong d6 c6 vat liéu xay dung. Thang
5-2016, Thu tuéng Chinh phu Lao da ban
hanh Chi thi s6 15 trong d6 quy dinh “cdm
xudt khau gb tron, gb xé, gb tdm, gbc hoic
ré cay, than cay, canh cay, u gd, ciy song
hodc cay dé lam vat trang tri dudgc khai
thac tit riing tu nhién xudt khiu ra nudc
ngoai trong moi truong hop ké ca déi véi
truong hgp Chinh phu Lao da phé duyét tu
trude nhung chua thuyc hién” (16). Quy dinh
nay da gay ra khong it bat cap, anh hudng
truc tiép dén cac doanh nghiép cua Viét
Nam, trong d6 c6 doanh nghiép ctua tinh
Nghé An. Nhiéu doanh nghiép da dau tu,
ky két hop déng mua ban, nhap khéiu cac
loai gb v6i doanh nghiép ctia Lao truée thoi
diém Chi thi s6 15 c6 hiéu luc (trudc thang
5-2016), dong thoi ciing da chuyén kinh phi
cho phia doanh nghiép ho#c nop thué cho
Lao nhung khong dudgce phia Lao lam thu tuc
xuét khdu van chuyén vé Viét Nam. Dén
nam 2020, tinh trang téon dong mot khoi
lugng 16n gb tron, gd xé khéng dugc phép
van chuyén vé Nghé An dé ché bién tiéu thu
van chua dudc thao gd. Diéu nay da gay ra
nhiéu khé khan, ton that cho cac doanh
nghiép trong quéa trinh dau tu kinh doanh.

2.2. Trong hop tdc dau tu

Mot la, cac hoat dong vién trg kinh phi,
hd trg nguén luc, cac chuong trinh phéi
hop thuc hién théa thuan hdp tac gitia hai
tinh dugc trién khai véi nhiéu hinh thic
khac nhau nhung chat lugng va hiéu qua
chua dat nhu mong muén. Mot s6 chuong
trinh phéi hop hd trg 1an nhau trong phat
trién kinh t& - xa héi, céng tac dao tao, boi
dudng, tap huin chuyén mén nghiép vu,
nang cao chat lugng dao tao luu hoc sinh
con phai tiép tuc cai tién.
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Hai la, s6 luong, quy mo cac du an dau
tu cua Nghé An tai Lao néi chung, tai tinh
Xiéng Khoang néi riéng, van con rat khiém
ton, chua tuong xting véi tiém ning cta hai
bén. Tinh dén ndm 2020, Nghé An méi chi
c6 khoang 90 doanh nghiép dau tu, kinh
doanh tai Lao vé6i téng s6 vén diang ky hon
200 triéu USD (17) va Xiéng Khoang chiém
gan 1/2 téng s6 von dau tu. Trong khi do,
ddu tu truc tiép cua Viét Nam tai Lao
trong nhiing ndm qua khoéng ngtng phat
trién. Nam 2020, Viét Nam tiép tuc duy tri
vi tri thi ba trong sé cac quoc gia dau tu
tai Lao véi 206 du an, tdng s6 von ding ky
hon 5,1 ty USD (18). Cac du 4n dau tu caa
doanh nghiép cua tinh Nghé An thudng c6
quy mo nho, ngudén von dau tu via phai, it
¢6 cac du an véi quy moé6 I6n. Du an xay
dung Bénh vién Hiu nghi tinh Xiéng
Khoang véi vén dau tu hon 400 ty dong la
du 4n do Chinh phu giao cho Nghé An chu
tri thuc hién ti ngudn vén cta Viét Nam
danh cho Lao, khong phai von ctua tinh
Nghé An. Linh vuc dau tu méi chi chd
trong vao mot s6 nganh nghé truyén théong:
x4y dung thluy dién, khai thac, ché bién go,
san xuat va kinh doanh vat liéu xay dung,
du lich Ii hanh, nha hang, kinh doanh van
tai, hang tiéu dung... Nhin chung, Nghé
An van con thiéu cac du an dau tu c6 ham
lugng chat xam, trinh d khoa hoc - ky
thuat hién dai, hodc cac day chuyén san
xudt tién ti€n c6 thé mang lai gia tri 16n.
Mot s6 du an dau tu con kéo dai thoi gian
ho#c chua dam bio diung tién do, chat
lugng cong trinh... ciing 1a nhiing van dé
can phai dudc hai bén ti€p tuc phdéi hgp
khéc phuc, cai thién.

Ba la, viéc ddng ky va thuc hién cac du
an dau tu cua tinh Xiéng Khoang tai Nghé
An gip rat nhiéu khé khan. Tinh Xiéng
Khoang dang trong qua trinh phat trién,

han ché& vé nguén vén, tiém luc kinh té,
kha n#ng, trinh d6 khoa hoc... nén khé c6
thé dau tu ra bén ngoai. Piéu nay cing
phan anh khé khan chung vé dau tu truc
tiép cua Lao. Két thic nam 2020, dau tu
cta Lao tai Viét Nam chi ¢6 9 du 4n véi s6
von dang ky 1a 71 tiéu USD, xép thi 51
trong s6 cac qudc gia va vang lanh thd dau
tu 6 Viét Nam (19). Hinh thtic hgp tac dau
tu chu yéu gitia hai tinh van 1a chinh
quyén va mot s6 it doanh nghiép cta tinh
Xiéng Khoang hé trg, phéi hop véi doanh
nghiép tinh Nghé An dé trién khai cac cong
trinh, du 4n, t6 chtic san xudt, kinh doanh
tai cac dia ban cua tinh Xiéng Khoang.

3. Nguyén nhan chu yéu cta thanh
tuu va han ché

Quan hé hop tac kinh té& gitia Nghé An
va Xiéng Khoang giai doan 2010 - 2020
maic du da dat dugec nhiéu thanh tuu nhung
van con mot s6 han ché, khé khin nhu da
trinh bay. Tinh trang nay bat ngudn ti
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 mot sd
nguyén chu yéu sau day:

Nguyén nhan cua thanh tuu

Quan hé hop tac kinh t€ Nghé An -
Xiéng Khoang duge xay dung va phat trién
trén nén tang viing chic cia moi quan hé
dac biét Viét Nam - Lao. Hai Dang, hai
Nha nuéc dd quan tdm va cé6 nhiéu chu
truong, chinh sach quan trong thic day
quan hé hop tac toan dién. Trong b6i canh
d6, Nghé An va Xiéng Khoang c6 chung
duong bién gidi véi vi tri dia ly gan giii, c6
truyén théng quan hé hiitu nghi ti lau doi;
¢6 cac ctia khdu quéc té, qudc gia, hé thong
giao thong di lai thuan tién tao diéu kién
phat trién quan hé hop tac trén nhiéu linh
vuc. Cu thé héa céc chu truong, chinh sach
ctua hai nudc, xudt phat tit nhu cau va loi
ich hop tac, Pang bo, chinh quyén cac cip,
cac nganh cua hai tinh d3 quan tam, tich
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cuc ddy manh quan hé toan dién, nhat 1a
vé chinh tri - d6i ngoai, an ninh - quéc
phong, tao diéu kién cho quan hé kinh té&
phat trién. Thong qua cac cudc thim viéng
lan nhau, hai tinh d3 ky ké&t nhiéu thoa
thuan hgp téc, bién ban ghi nhé; kip thoi
ban hanh, ap dung thuc hién nhiéu co ché,
chinh sach khuyén khich hgp tac thuong
mai va dau tu. Hang nam, cac cd quan, ban
nganh, doanh nghiép cua hai tinh da phéi
hop t6 chiic c6 hiéu qua cac hoat dong gidi
thiéu, quang ba, xtc tién thuong mai va
d4u tu nhu: Ho6i chg cong thuong khu vuc
Béc Trung Bo - Nhip ciu xuyén A, Hoi chg
thuong mai, du lich va dau tu hanh lang
kinh t&€ Déng - Tay, Hoi chg xtc tién
thuong mai gitia Nghé An va céc tinh cua
Lao... Day 1a nhiing hoat dong hét stic c6 ¥
nghia trong viéc tang cudng hiu biét 14n
nhau, phat trién quan hé hgp tac kinh t&
gitia hai tinh.

Mic dui tiém nang, nhu cau hop tac cua
hai tinh Nghé An va Xiéng Khoang 1a rat
16n nhung do trinh d6 phat trién, kha
nang, tiém lyc kinh t& vé thuong mai, dau
tu con han ché& nén anh hudng truc tiép dén
quy md va chat lugng quan hé hop tac. Day
dugc xem 12 nguyén nhin quan trong nhat.
Su mit cAn bang trong kim ngach, cd cadu
hang héa xudt nhap khiu; quy md, sb
lugng, phuong thtc trién khai céng trinh,
du an dau tu gifia hai tinh cho thay diéu
dé6. Hop téac kinh té& chu yéu dugce thuc hién
thong qua khu vuc bién gidi gitia hai tinh
nhung két cdu ha tang, hé théng ctia khau,
161 md, giao thong van tai, thong tin lién lac
va cac diéu kién khac con chua doéng bo,
chua dap tGng yéu cAu phuc vu phat trién.
Bit d4u ti nhiing nam 2015 - 2016, Chinh
pht Lao c6 su thay d6i, diéu chinh mét sd
chinh sach phap luat vé thuong mai, dau
tu nén da anh hudéng khéng nhé dén quan

hé hop tac kinh té gitia hai tinh. Viéc Lao
tling buéc siét chit quan ly va ting thué
nhap khiu d8i v6i nhém hang vat liéu xay
dung hay nhu viéc ban hanh Chi thi s6 15
vé ting cuong nghiém ngit quan ly va
kiém tra viéc khai théc, van chuyén va
kinh doanh g6 da lam cho kim ngach xuit
nhap khiu hang héa, dau tu, kinh doanh
cua cac doanh nghiép bi giam sut kha
nhiéu. Mot s6 vin ban quy dinh lién quan
dén hop tac thuong mai, dau tu ctua hai
tinh c6 khi con bat cap, chua théng nhat
dan dén gay khé khin hoic giam hiéu qua
trong quéd trinh trién khai hgp tac (20).
Ngoai ra, trong nhiing nim gan day, tinh
hinh quéc t& va khu vuc ¢6 nhiéu thay déi,
tac dong cua chién tranh thuong mai My -
Trung, su suy thoai kinh t& thé& gidi, nhat
la tinh hinh dién bién phtc tap cta dich
Covid-19 cling da anh hudéng nh4t dinh dén
quan hé Viét Nam - Lao néi chung, quan
hé hgp tac kinh té Nghé An - Xiéng
Khoang néi riéng.

4. K&t luan

Quan hé hgp tac kinh té& gitia hai tinh
Nghé An - Xiéng Khoang trong giai doan
2010-2020 ndm trong téng thé cta moi
quan hé hitu nghi truyén théng, doan két
d#c biét, gin bé keo son, thuy chung cua
hai Dang, hai Nha nuéc va nhan dan Viét
Nam va Lao néi chung, cua Dang b, chinh
quyén va nhan din hai tinh Nghé An va
Xiéng Khoang néi riéng. Day 1a su tiép noi
trong dong chay quan hé hgp tac kinh té&
gitia hai tinh ctia nhiing giai doan lich su
trude d6. Qua trinh nay duge trién khai
thuc hién va dat nhiéu thanh tuu néi bat
vé thuong mai, dau tu dya trén nén tang
viing chic ciia quan hé chinh tri - déi
ngoai. Nhiing thanh tuu nay da gép phan
quan trong vao viéc xay dung, vun dip moi
quan hé hiiu nghi gitia hai tinh.



Rhin lai quan hé hop tac Rinh té...

11

Quy md, téc dd ting trudng trong trao
d6i thuong mai, hgp tac dau tu caa hai tinh
trong giai doan nay cé su bién dong dang
ké do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 c6 su diéu chinh chinh sach phap luat tu
phia Lao. Ké tit khi Lao ¢6 chinh sach siét
chit va tang thué nhap khiu, ban hanh
Chi thi s6 15... thi tinh hinh xuat nhap
khéu gitta hai tinh gip nhiéu khé khén,
quy mo trao d6i thuong mai giam sit. Hop
tac dau tu c6 nhiing chuyén bién tich cuc
so véi thoi ky truée nam 2010. Hgp tac
dau tu gitia hai tinh duge trién khai thuc
hién théng qua hai hinh thtc cha yéu dé
12 hé tro dau tu phat trién kinh t& - xa
hoi, van héa - gido duc gitia hai tinh; xic
tién, trién khai cac céng trinh, du an dau
tu. Trong linh vyc dau tu gan nhu chi dién
ra theo mot chiéu, chu yéu 1a cac cong ty,
doanh nghiép cia Nghé An dau tu san
xuat, kinh doanh tai Xiéng Khoang, con
diu tu cua Xiéng Khoang tai Nghé An thi
con han ché.

Pé thuc ddy quan hé gitia hai tinh Nghé
An va Xiéng Khoang, nhat 1a vé linh vuc
hop tac kinh t&, phat trién ngay cang thuc
chat va hiéu qua, theo ching t6i, can tap
trung vao mot s6 van dé sau day:

(1)- Hai tinh can tiép tuc ddy manh
phat trién kinh t& - xa hoi, qua d6 nang
cao ndi luc kinh té&, trinh d6 phat trién,
nang luc canh tranh dé c6 thé tan dung t6i
da nhu cau hgp tac, tiém ning phat trién
quan hé kinh t& cia mdi bén. Day 1a van
dé mang tinh cén co, lau dai trong quan
hé cta hai tinh.

(2)- Dang bo, chinh quyén, cic co quan,
ban nganh lién quan cua hai tinh Nghé An
va Xiéng Khoang cin tiép tuc nghién ctiu

hoan thién hé théng van ban, thé ché, co
ché& chinh sach... nhim tao diéu kién t6i
da, khuyén khich cac doanh nghiép trao d6i
thuong mai va hgp tac dau tu; ting cudng
cai cach hanh chinh, gidi quyét cac thu tuc
phap 1y nhanh gon, kip thoi, thuan tién dé
hd trg cho ngudi dan hai bén hgp tac.

(3) Tinh Nghé An cdn nhanh chéng phéi
hop x4y dung va hoan thién két ciu co s6
ha tang, cac ctia khiu, quy hoach dau tu
xdy dung hé théng cho ctia khiu, chg bién
gidi, 161 md, giao théng van tai, thong tin
lién lac; tiép tuc chudn héa, hoan thién cac
tiéu chi, diéu kién dam bao theo Nghi dinh
s6 14/2018/ND-CP ngay 23-1-2018 cua
Chinh pht Viét Nam quy dinh chi tiét vé
hoat dong thuong mai bién giéi nham tao
thuan 1gi cho giao thuong, trao d6i hang
hoa cua cac doanh nghiép va ngudi dan.

(4) Xét trong téng thé quan hé Viét
Nam - Lao hién nay, Dang va Nha nuéc
hai nuéc can nghién ctiu c6 thém chu
truong, co ché, chinh sach uu tién dic thu
tao co s6, diéu kién thuan lgi cho quan hé
Nghé An - Xiéng Khoang. Nghé An 1a tinh
c6 chung duong bién gidi véi Lao dai nhat
so v6i cac tinh khac cua Viét Nam, c6 vi
tri chién lugc hét stic quan trong trong
hanh lang kinh t& Déng - Tay cling nhu
trong quan hé véi Lao. Quan tam dén
quan hé Nghé An - Xiéng Khoang khong
nhiing ting cudng hop tac kinh t&, gbp
phan phat trién Nghé An trd thanh tinh
kha ctia ca nudc, 1a trung tAm két noi phat
trién vung Béc Trung Bo (21), ma con c6 ¥
nghia quan trong trong viéc cung cd xay
dung bién gi6i hoa binh, thic ddy quan hé
hitu nghi dac biét gitia Viét Nam va Lao
trong béi canh hién nay.
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