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*TS. Khoa LÞch sö, Tr­êng S­ ph¹m, §¹i häc Vinh 

rong quan hÖ h÷u nghÞ, ®oµn kÕt ®Æc 

biÖt vµ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a ViÖt 

Nam vµ Lµo, quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c ®Þa 

ph­¬ng cã chung ®­êng biªn giíi ®ãng mét 

vai trß hÕt søc quan träng. ViÖc t¨ng c­êng 

quan hÖ nµy sÏ t¹o c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó th¾t 

chÆt, thóc ®Èy quan hÖ ViÖt Nam - Lµo ngµy 

cµng ®i vµo chiÒu s©u vµ hiÖu qu¶.   

Lµ mét tØnh thuéc khu vùc B¾c Trung 

Bé cã diÖn tÝch lín nhÊt ViÖt Nam, NghÖ 

An cã ®­êng biªn giíi dµi nhÊt so víi c¸c 

®Þa ph­¬ng kh¸c cïng cã ®­êng biªn giíi 

víi n­íc b¹n Lµo. §­êng biªn giíi quèc gia 

qua NghÖ An cã h¬n 400 km tr¶i dµi trªn 

®Þa bµn 6 huyÖn vµ 27 x· biªn giíi cña 

NghÖ An tiÕp gi¸p víi 3 tØnh cña Lµo lµ 

Xiªng Kho¶ng, Hña Ph¨n vµ B«lykh¨mxay 

(1). Do vËy, NghÖ An lµ mét trong nh÷ng 

tØnh gi÷ vÞ trÝ chiÕn l­îc quan träng trong 

tiÕn tr×nh lÞch sö quan hÖ ViÖt Nam - Lµo. 

Giai ®o¹n 2010 - 2020, quan hÖ h÷u nghÞ 

hîp t¸c truyÒn thèng gi÷a tØnh NghÖ An vµ 

tØnh Xiªng Kho¶ng tiÕp tôc ®­îc ®Èy m¹nh 

toµn diÖn, lµ minh chøng sinh ®éng cho 

mèi quan hÖ tèt ®Ñp ViÖt Nam - Lµo trong 

c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n­íc. 

Trong bµi viÕt nµy, chóng t«i sÏ tËp trung 

lµm râ sù chuyÓn biÕn, nh÷ng thµnh tùu 

®¹t ®­îc vµ nh÷ng h¹n chÕ, khã kh¨n trong 

quan hÖ th­¬ng m¹i, ®Çu t­ NghÖ An - 

Xiªng Kho¶ng; trªn c¬ së ®ã ®­a ra mét sè 

kÕt luËn vµ nªu lªn mét sè vÊn ®Ò cÇn quan 

t©m nh»m thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c gi÷a 

hai tØnh trong bèi c¶nh hiÖn nay.       

1. Sù tiÕn triÓn trong quan hÖ hîp 

t¸c kinh tÕ NghÖ An - Xiªng Kho¶ng 

1.1. Quan hÖ th­¬ng m¹i     

Trong giai ®o¹n 2010 - 2020, quy m« 

kim ng¹ch th­¬ng m¹i gi÷a NghÖ An vµ 

Xiªng Kho¶ng ngµy cµng ®­îc më réng. 

Trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai tØnh cã sù 

thay ®æi theo hai mèc thêi gian: tõ n¨m 

2010 ®Õn n¨m 2014 vµ tõ n¨m 2015 ®Õn 

n¨m 2020. Theo sè liÖu thèng kª, nÕu nh­ 

kim ng¹ch th­¬ng m¹i vµo n¨m 2010 chØ cã 

25,86 triÖu USD (NghÖ An xuÊt khÈu 5,26 

triÖu USD, nhËp khÈu 20,6 triÖu USD), 

trong nh÷ng n¨m sau ®ã tiÕp tôc cã sù t¨ng 

tr­ëng nhanh chãng. Cô thÓ: n¨m 2011 ®¹t 

30,63 triÖu USD; n¨m 2012 ®¹t 32,11 triÖu 

USD; n¨m 2013 ®¹t 34,62 triÖu USD; n¨m 

2014 lªn ®Õn 36,82 triÖu USD (2), (t¨ng 

h¬n 42,38% so víi n¨m 2010). §©y còng lµ 

møc t¨ng tr­ëng cao nhÊt cña c¶ giai ®o¹n 

2010 - 2020. ChØ tÝnh trong 5 n¨m (2010 - 

T
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2014), tæng trao ®æi th­¬ng m¹i hai chiÒu 

®¹t 160,04 triÖu USD, trung b×nh mçi n¨m 

®¹t h¬n 32 triÖu USD. Giai ®o¹n tõ n¨m 

2015 trë vÒ sau, quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a 

hai tØnh cã sôt gi¶m vÒ quy m« vµ tèc ®é 

ph¸t triÓn. N¨m 2015, kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu hµng hãa ®¹t 19,43 triÖu USD, 

gi¶m 17,39 triÖu USD so víi n¨m 2014, 

trong ®ã NghÖ An xuÊt khÈu 11,40 triÖu 

USD, nhËp khÈu 8,03 triÖu USD. Do nhiÒu 

nguyªn nh©n kh¸c nhau, t×nh h×nh trao ®æi 

th­¬ng m¹i trong c¸c n¨m 2016, 2017 vµ 

2018 lÇn l­ît ë møc 18,67 triÖu USD; 19,48 

triÖu USD vµ 18,25 triÖu USD; ®Õn n¨m 

2019 lµ 16,20 triÖu USD vµ n¨m 2020 lµ 

12,70 triÖu USD (3). Tuy vËy, tæng trao ®æi 

th­¬ng m¹i giai ®o¹n 2015 - 2020 vÉn ®¹t 

møc 104,73 triÖu USD, trung b×nh mçi n¨m 

®¹t h¬n 17,45 triÖu USD.  

MÆc dï cã sù t¨ng gi¶m kh«ng ®ång ®Òu 

nh­ng nh×n chung quy m« trao ®æi th­¬ng 

m¹i gi÷a NghÖ An vµ Xiªng Kho¶ng trong 

giai ®o¹n 2010 - 2020 ®· t¨ng lªn gÊp nhiÒu 

lÇn so víi thêi kú tr­íc n¨m 2010. Tæng kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng hãa ë giai ®o¹n 

nµy ®¹t kho¶ng 264,77 triÖu USD, trung 

b×nh mçi n¨m ®¹t kho¶ng 24,07 triÖu USD. 

Trong ®ã, NghÖ An xuÊt khÈu sang thÞ 

tr­êng Xiªng Kho¶ng lµ 111,36 triÖu USD, 

trung b×nh mçi n¨m h¬n 10,12 triÖu USD; 

nhËp khÈu tõ Xiªng Kho¶ng lµ 153,41 triÖu 

USD, trung b×nh mçi n¨m h¬n 13,94 triÖu 

USD. XÐt vÒ c¸n c©n th­¬ng m¹i, NghÖ An 

nhËp siªu tæng céng kho¶ng 51,05 triÖu 

USD trong h¬n 10 n¨m (4). 

C¬ cÊu hµng hãa th­¬ng m¹i gi÷a hai 

tØnh kh¸ ®a d¹ng, cã sù bæ sung cho nhau, 

®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

cña mçi bªn. NghÖ An xuÊt khÈu sang 

Xiªng Kho¶ng chñ yÕu lµ nhãm hµng vËt 

liÖu, thiÕt bÞ x©y dùng (xi m¨ng, s¾t thÐp, 

g¹ch, ngãi, bª t«ng…), hµng thñy s¶n, n«ng 

s¶n, hµng tiªu dïng, gia dông, x¨ng dÇu, 

da giµy, may mÆc... Cßn Xiªng Kho¶ng 

xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng NghÖ An chñ 

yÕu mét sè mÆt hµng: gç c¸c lo¹i, « t«, nhùa 

th«ng, s¾n l¸t, ng« h¹t, th¹ch cao, rau qu¶, 

quÆng…(5).  

Nh×n vµo c¬ cÊu hµng hãa cã thÓ thÊy, 

trong giai ®o¹n nµy, hai tØnh ®· bæ sung 

cho nhau vÒ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu theo 

nhu cÇu ph¸t triÓn cña mçi bªn. Xiªng 

Kho¶ng ®ang trong qu¸ tr×nh c¶i t¹o, n©ng 

cÊp vµ x©y dùng c«ng tr×nh, c¬ së h¹ tÇng, 

®­êng giao th«ng, trô së lµm viÖc nªn cÇn 

nhËp khÈu sè l­îng lín nhãm vËt liÖu x©y 

dùng… Ngoµi ra, nhu cÇu cuéc sèng, sinh 

ho¹t cña ng­êi d©n còng cÇn mét sè mÆt 

hµng kh¸c nh­ thñy s¶n, hµng tiªu dïng, 

®å gia dông, may mÆc… ViÖc nhËp khÈu 

c¸c mÆt hµng nµy tõ NghÖ An gióp cho 

Xiªng Kho¶ng gi¶m ®­îc chi phÝ vµ rót 

ng¾n thêi gian hoµn tÊt thñ tôc, vËn 

chuyÓn (6). Cßn ®èi víi NghÖ An lµ mét 

trong c¸c tØnh cña khu vùc B¾c Trung Bé 

®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, tõng b­íc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu nÒn kinh tÕ tõ n«ng 

nghiÖp lµ chñ yÕu sang ph¸t triÓn c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp, dÞch vô. Do ®ã, NghÖ An cã nhu 

cÇu nhËp khÈu c¸c mÆt hµng vÒ gç (gç trßn, 

gç xÎ, gç tÊm, gç thµnh phÈm), « t«, nhùa 

th«ng, s¾t l¸t, th¹ch cao… ®Ó phôc vô ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh. 

Ph­¬ng thøc trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a 

hai tØnh tõng b­íc ®­îc hoµn thiÖn ®¸p 

øng nhu cÇu th«ng th­¬ng hµng hãa. §Ó 

ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i, hai tØnh ®· 

triÓn khai c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy xuÊt 

nhËp khÈu hµng hãa th«ng qua c¸c ph­¬ng 

thøc kh¸c nhau. Th­¬ng m¹i biªn giíi trë 

thµnh ph­¬ng thøc quan träng trong quan 

hÖ hîp t¸c kinh tÕ. Trªn thùc tÕ, ph­¬ng 

thøc trao ®æi th­¬ng m¹i th«ng qua c¸c cöa 
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khÈu biªn giíi chiÕm tØ träng h¬n 90% sè 

l­îng hµng hãa xuÊt nhËp khÈu hµng n¨m 

gi÷a hai bªn. Quan hÖ kinh tÕ gi÷a NghÖ 

An víi c¸c tØnh cña Lµo ®­îc thùc hiÖn 

th«ng qua 5 cöa khÈu vµ mét sè lèi më 

thuéc c¸c khu vùc biªn giíi cña hai n­íc. 

Trong ®ã, trao ®æi th­¬ng m¹i vµ hîp t¸c 

®Çu t­ NghÖ An - Xiªng Kho¶ng chñ yÕu 

®­îc thùc hiÖn th«ng qua Cöa khÈu Quèc 

tÕ NËm C¾n (x· NËm C¾n, huyÖn Kú S¬n, 

tØnh NghÖ An). §©y lµ cöa khÈu n»m ë 

®iÓm cuèi Quèc lé 7A th«ng th­¬ng sang 

Cöa khÈu Namkan (tØnh Xiªng Kho¶ng). 

Hµng n¨m ®· cã mét sè l­îng lín vËt liÖu, 

thiÕt bÞ x©y dùng, gç c¸c lo¹i, « t«, n«ng 

s¶n, x¨ng dÇu vµ nhiÒu hµng hãa kh¸c cña 

hai tØnh ®­îc xuÊt nhËp khÈu th«ng qua 

cöa khÈu nµy.  

Bªn c¹nh ®ã, qu¸ tr×nh trao ®æi hµng 

hãa cßn ®­îc thùc hiÖn th«ng qua Cöa 

khÈu Thanh Thñy (x· Thanh Thñy, huyÖn 

Thanh Ch­¬ng), Cöa khÈu Th«ng Thô (x· 

Th«ng Thô, huyÖn QuÕ Phong), Cöa khÈu 

Tam Hîp (x· Tam Hîp, huyÖn T­¬ng 

D­¬ng) vµ Cöa khÈu Cao VÒu (x· Phóc 

S¬n, huyÖn Anh S¬n, tØnh NghÖ An). ViÖc 

¸p dông c¸c lèi më t¹i khu vùc biªn giíi 

gi÷a hai tØnh ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi 

d©n giao l­u bu«n b¸n, n©ng cao ®êi sèng, 

thóc ®Èy th­¬ng m¹i ph¸t triÓn. Mét sè chî 

cöa khÈu, chî biªn giíi th­êng xuyªn duy 

tr× ho¹t ®éng hiÖu qu¶, ch¼ng h¹n nh­ chî 

§in §¨m (huyÖn Kú S¬n, tØnh NghÖ An vµ 

huyÖn Noäng HÐt, tØnh Xiªng Kho¶ng). Chî 

nµy ®­îc x©y dùng tõ n¨m 2006, sau ®ã 

®­îc ChÝnh phñ hai n­íc ®Çu t­ n©ng cÊp 

vµ ®· trë thµnh n¬i giao th­¬ng, trao ®æi 

hµng hãa cña c¸c doanh nghiÖp, ng­êi d©n 

ë c¸c huyÖn biªn giíi cña hai tØnh. C¸c 

mÆt hµng trao ®æi, kinh doanh chñ yÕu lµ 

n«ng s¶n, gç, thñy s¶n, thùc phÈm, hµng 

gia dông, dÞch vô ¨n uèng…(7). Trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trao ®æi th­¬ng m¹i 

gi÷a hai tØnh ®èi víi mét sè mÆt hµng cã 

khèi l­îng, träng t¶i lín cßn ®­îc thùc 

hiÖn th«ng qua C¶ng Cöa Lß (NghÖ An), 

C¶ng Vòng ¸ng (Hµ TÜnh). 

1.2. Hîp t¸c ®Çu t­ 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng chung cña hai 

§¶ng, hai Nhµ n­íc ViÖt Nam vµ Lµo, 

trong giai ®o¹n 2010 - 2020, NghÖ An vµ 

Xiªng Kho¶ng ®· t¨ng c­êng phèi hîp, hç 

trî lÉn nhau trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi, v¨n hãa - gi¸o dôc. Trong 

giai ®o¹n nµy, NghÖ An ®· trÝch tæng kinh 

phÝ h¬n 550 tû ®ång hç trî c¸c ®Þa ph­¬ng 

cña Lµo, bao gåm nguån ng©n s¸ch trung 

­¬ng cÊp hµng n¨m vµ nguån ng©n s¸ch cña 

tØnh. Mét sè h¹ng môc, c«ng tr×nh hç trî cña 

NghÖ An ®­îc triÓn khai thùc hiÖn t¹i Xiªng 

Kho¶ng cã gi¸ trÞ lín nh­: Nhµ v¨n hãa tØnh 

Xiªng Kho¶ng víi kinh phÝ h¬n 44 tû ®ång; 

Nhµ v¨n hãa céng ®ång b¶n Kh¸p, huyÖn 

M­êng Khun víi kinh phÝ gÇn 2 tû ®ång; 

Khu nhµ häc 3 tÇng Tr­êng trung häc phæ 

th«ng Ph«nsav¼n víi kinh phÝ h¬n 5 tû 

®ång; Dù ¸n hç trî mua s¾m, trang bÞ c¬ së 

vËt chÊt, ®å dïng, thiÕt bÞ cho lùc l­îng vò 

trang tØnh Xiªng Kho¶ng víi h¬n 4 tû ®ång 

(8). Ngoµi ý nghÜa vÒ gi¸ trÞ vËt chÊt, ®©y 

thùc sù lµ nh÷ng c«ng tr×nh, dù ¸n mang 

®Ëm dÊu Ên s©u s¾c vÒ quan hÖ g¾n bã keo 

s¬n, h÷u nghÞ gi÷a hai tØnh NghÖ An vµ 

Xiªng Kho¶ng. 

C¨n cø tháa thuËn hîp t¸c gi÷a hai 

tØnh, mét sè c¬ quan, ban ngµnh cña tØnh 

NghÖ An ®· chñ ®éng, tÝch cùc triÓn khai 

c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî, gióp ®ì mét sè c¬ 

quan, ®¬n vÞ cña tØnh Xiªng Kho¶ng víi 

tæng gi¸ trÞ h¬n 22 tû ®ång. Bé ChØ huy 

Qu©n sù tØnh triÓn khai ®Ò ¸n gióp ®ì lùc 

l­îng vò trang tØnh Xiªng Kho¶ng giai 

®o¹n 2013 - 2015 víi c¸c néi dung tËp 

huÊn, ®µo t¹o, båi d­ìng, hç trî c¬ së vËt 
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chÊt trÞ gi¸ h¬n 12,5 tû ®ång; C«ng an tØnh 

gióp ®ì båi d­ìng nghiÖp vô vµ trao tÆng 

c¸c trang thiÕt bÞ cho C«ng an c¸c tØnh 

Xiªng Kho¶ng, Hña Ph¨n, B«lykh¨mxay 

trÞ gi¸ 3,3 tû ®ång; Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n hç trî gièng c©y trång 

(gièng lóa, ng« chÊt l­îng cao), tæ chøc tËp 

huÊn, h­íng dÉn kü thuËt trång trät, ch¨n 

nu«i, chuyÓn giao m« h×nh “trång rau an 

toµn”, m« h×nh “ch¨n nu«i bß c¸i sinh s¶n” 

cho ng­êi d©n tØnh Xiªng Kho¶ng víi tæng 

trÞ gi¸ kho¶ng 2,5 tû ®ång; Bé ®éi Biªn phßng 

tØnh NghÖ An gióp tØnh Xiªng Kho¶ng ®µo 

t¹o, båi d­ìng nghiÖp vô qu¶n lý b¶o vÖ biªn 

giíi víi tæng kinh phÝ 600 triÖu ®ång; Së Y tÕ 

tØnh NghÖ An vµ Së Y tÕ tØnh Xiªng Kho¶ng 

tæ chøc ký kÕt biªn b¶n ghi nhí vµ triÓn khai 

hç trî c¸c thiÕt bÞ, vËt t­ y tÕ, hîp t¸c ®µo t¹o, 

båi d­ìng, n©ng cao chÊt l­îng kh¸m, ch÷a 

bÖnh vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan víi gi¸ trÞ 

lªn ®Õn hµng chôc tØ ®ång (9). 

Thùc hiÖn ®Ò ¸n n©ng cao chÊt l­îng vµ 

hiÖu qu¶ hîp t¸c ViÖt Nam - Lµo trong lÜnh 

vùc gi¸o dôc vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

giai ®o¹n 2011 - 2020, tØnh NghÖ An ®· 

phèi hîp víi c¸c tØnh cña Lµo, trong ®ã cã 

Xiªng Kho¶ng, ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò 

c¸n bé, nguån nh©n lùc phôc vô ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi cña Lµo. Hµng n¨m, tØnh 

NghÖ An ®Òu trÝch ng©n s¸ch hç trî ®µo 

t¹o, båi d­ìng cho kho¶ng 80 - 100 c¸n bé, 

häc viªn, sinh viªn c¸c tØnh cña Lµo víi 

kinh phÝ trªn 10 tû ®ång/n¨m, trong ®ã cã 

tØnh Xiªng Kho¶ng. H×nh thøc hç trî chñ 

yÕu th«ng qua viÖc cÊp häc bæng, sinh ho¹t 

phÝ, miÔn häc phÝ, hç trî c«ng cô, dông cô 

phôc vô häc tËp t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc, cao 

®¼ng trªn ®Þa bµn tØnh NghÖ An (10). 

Trong giai ®o¹n 2011-2020, mÆc dï cßn 

gÆp nhiÒu khã kh¨n nh­ng c¸c ho¹t ®éng 

hç trî cña Lµo trong ®ã cã tØnh Xiªng 

Kho¶ng dµnh cho NghÖ An ®¸ng ®­îc tr©n 

träng. TØnh Xiªng Kho¶ng ®· tÝch cùc hç 

trî, phèi hîp x©y dùng, hoµn thiÖn c«ng 

tr×nh Nhµ l­u niÖm Chñ tÞch Hå ChÝ Minh 

t¹i Khu di tÝch Kim Liªn (Nam §µn, NghÖ 

An); cïng hç trî tØnh NghÖ An h¬n 500m3 

gç c¸c lo¹i phôc vô x©y dùng nhµ thê, nhµ 

v¨n bia thuéc NghÜa trang LiÖt sÜ Quèc tÕ 

ViÖt - Lµo (t¹i huyÖn Anh S¬n, NghÖ An); 

phèi hîp tæ chøc bæ sung t­ liÖu vµ n©ng 

cÊp phßng tr­ng bµy cuéc ®êi, th©n thÕ, sù 

nghiÖp cña Chñ tÞch Cayxán Ph«mvih¶n t¹i 

B¶o tµng X« viÕt NghÖ TÜnh; x©y dùng “Tñ 

s¸ch tiÕng ViÖt” t¹i tØnh Xiªng Kho¶ng ®Ó 

phôc vô kiÒu bµo ViÖt Nam t¹i Lµo. Ngoµi 

ra, tØnh Xiªng Kho¶ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp 

nhËn ®µo t¹o sinh viªn cña tØnh NghÖ An 

häc c¸c chuyªn ngµnh vÒ ng«n ng÷, v¨n hãa 

n­íc Lµo t¹i Tr­êng Cao ®¼ng Kh¼ng Khay 

(Xiªng Kho¶ng); giíi thiÖu, hç trî cho mét sè 

sinh viªn sang häc ®¹i häc, th¹c sÜ t¹i 

Tr­êng §¹i häc Quèc gia Lµo, trong ®ã ®· cã 

nhiÒu sinh viªn ®· ®­îc cÊp b»ng tèt nghiÖp 

(11). Cã thÓ nãi, nh÷ng chia sÎ, hç trî, t×nh 

c¶m ch©n thµnh cña hai tØnh dµnh cho nhau 

ngoµi ý nghÜa vÒ mÆt vËt chÊt cßn mang ý 

nghÜa tinh thÇn s©u s¾c, lµm cho quan hÖ 

h÷u nghÞ gi÷a hai tØnh ngµy cµng bÒn chÆt.  

Cïng víi ho¹t ®éng hç trî, tØnh NghÖ 

An ®· tÝch cùc xóc tiÕn, triÓn khai c¸c c«ng 

tr×nh, dù ¸n ®Çu t­ trªn ®Þa bµn tØnh Xiªng 

Kho¶ng. Nh÷ng n¨m 2010 - 2012, NghÖ An 

chØ cã kho¶ng 20 dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp vµo 

Lµo víi tæng sè vèn ®¨ng ký ®Çu t­ lµ 64,7 

triÖu USD. Trong ®ã cã 6 dù ¸n ®Çu t­ vµo 

tØnh Xiªng Kho¶ng víi tæng sè vèn ®¨ng kÝ 

lµ 7,9 triÖu USD, tËp trung vµo mét sè lÜnh 

vùc nh­: n«ng nghiÖp, khai th¸c chÕ biÕn 

kho¸ng s¶n, th­¬ng m¹i, du lÞch… Tèc ®é 

ph¸t triÓn ®Çu t­ ®· cã sù ph¸t triÓn vµo 

nh÷ng n¨m tiÕp theo ®ã. TÝnh ®Õn n¨m 

2020, NghÖ An ®· cã kho¶ng 90 doanh 

nghiÖp ®Çu t­, s¶n xuÊt, kinh doanh t¹i thÞ 
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tr­êng Lµo víi tæng sè vèn ®Çu t­ h¬n 200 

triÖu USD (12), trung b×nh mçi n¨m ®¹t 

h¬n 18,1 triÖu USD. Trong sè nµy, nhiÒu 

doanh nghiÖp ®· quyÕt ®Þnh lùa chän ®Çu 

t­ t¹i Xiªng Kho¶ng do cã ­u thÕ vÒ vÞ trÝ 

®Þa lý, thuËn tiÖn giao th­¬ng. §Çu t­ cña 

c¸c doanh nghiÖp NghÖ An chñ yÕu tËp 

trung vµo mét sè lÜnh vùc: khai th¸c 

kho¸ng s¶n, x©y dùng thñy ®iÖn, khai th¸c, 

chÕ biÕn vµ kinh doanh gç, kinh doanh vËt 

liÖu x©y dùng, trång rõng, khai th¸c vµ chÕ 

biÕn l©m s¶n, du lÞch l÷ hµnh, nhµ hµng, 

kinh doanh vËn t¶i, kinh doanh n«ng, thñy 

s¶n, hµng tiªu dïng, th«ng tin vµ truyÒn 

th«ng,... NhiÒu doanh nghiÖp ®Çu t­ cã 

hiÖu qu¶ cña NghÖ An nh­ Tæng C«ng ty 

hîp t¸c kinh tÕ (COECCO), C«ng ty chÕ 

biÕn gç Song Th¾ng, liªn doanh khai 

kho¸ng §«ng D­¬ng Xanh… ®· gãp phÇn 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¹o viÖc lµm, 

®¶m b¶o an sinh x· héi, cñng cè quan hÖ 

h÷u nghÞ NghÖ An - Xiªng Kho¶ng (13). 

Thùc hiÖn tháa thuËn Kú häp lÇn thø 

37 cña ñy ban liªn ChÝnh phñ vÒ hîp t¸c 

song ph­¬ng ViÖt Nam - Lµo (ngµy 21-1-

2015), HiÖp ®Þnh hîp t¸c song ph­¬ng ViÖt 

Nam - Lµo giai ®o¹n 2016 - 2020, tØnh NghÖ 

An ®· ®­îc ChÝnh phñ ViÖt Nam ñy quyÒn, 

giao nhiÖm vô lµm chñ ®Çu t­ dù ¸n x©y 

dùng BÖnh viÖn H÷u nghÞ tØnh Xiªng 

Kho¶ng víi tæng vèn ®Çu t­ h¬n 400 tû 

®ång. §©y lµ dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng y tÕ 

lín nhÊt tõ tr­íc ®Õn nay cña ViÖt Nam t¹i 

B¾c Lµo ®­îc ®Çu t­ x©y dùng tõ nguån vèn 

viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña ViÖt Nam dµnh 

cho Lµo. NghÖ An ®· phèi hîp chÆt chÏ víi 

Ph©n ban hîp t¸c ViÖt Nam - Lµo, Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t­ vµ c¸c bé phËn liªn quan tæ 

chøc khëi c«ng vµo ngµy 2-1-2016 t¹i Xiªng 

Kho¶ng. BÖnh viÖn nµy x©y dùng trªn vÞ trÝ 

cã diÖn tÝch 2,5 ha, víi quy m« 200 gi­êng 

bÖnh, ®­îc ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt 

bÞ hiÖn ®¹i phôc vô kh¸m, ch÷a bÖnh cho 

ng­êi d©n tØnh Xiªng Kho¶ng (14). 

ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Lµo thùc hiÖn 

chñ tr­¬ng ®Çu t­ n©ng cÊp chî §in §¨m 

víi diÖn tÝch kho¶ng 1 ha nh»m t¹o ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi NghÖ 

An - Xiªng Kho¶ng. Trong dù ¸n nµy, NghÖ 

An vµ Xiªng Kho¶ng ®ãng vai trß chñ tr× 

phèi hîp kÕt nèi, hç trî ®Ó tiÕn hµnh kh¶o 

s¸t thùc ®Þa, thiÕt kÕ vµ tæ chøc thi c«ng dù 

¸n. Ngoµi ra, hai tØnh ®· phèi hîp ®Çu t­ 

triÓn khai thùc hiÖn mét sè dù ¸n phôc vô 

ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, kinh tÕ - x· héi. §iÓn 

h×nh nh­ dù ¸n thiÕt kÕ, l¾p ®Æt hÖ thèng 

barie, bèt g¸c, hµng rµo; duy tu, söa ch÷a, 

n©ng cÊp khu kiÓm so¸t liªn hîp, trung t©m 

th­¬ng m¹i NËm C¾n, khu kinh tÕ Cöa 

khÈu Quèc gia NËm C¾n víi diÖn tÝch 11,84 

ha. TØnh NghÖ An ®· quan t©m ®Çu t­ vÒ 

mäi mÆt ®èi víi 27 x· biªn giíi ViÖt - Lµo tõ 

nguån ng©n s¸ch cña tØnh vµ vèn ®Çu t­ 

theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ (15). Th«ng 

qua ®Çu t­ nµy ®Ó khai th¸c tiÒm n¨ng ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i thiÖn ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cho ng­êi d©n, kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng di c­ tù do, b¶o vÖ v÷ng ch¾c an 

ninh biªn giíi gi÷a hai quèc gia. 

2. Mét sè h¹n chÕ  

2.1. Trong quan hÖ th­¬ng m¹i 

Mét lµ, quy m« th­¬ng m¹i gi÷a hai tØnh 

NghÖ An - Xiªng Kho¶ng giai ®o¹n 2010 - 

2020 cßn thÊp, tèc ®é t¨ng tr­ëng hµng 

n¨m kh«ng cao, thËm chÝ cã nh÷ng thêi 

®iÓm bÞ sôt gi¶m ®¸ng kÓ. Nh­ ®· ®Ò cËp, 

tæng kim ng¹ch th­¬ng m¹i hai chiÒu chØ 

®¹t 264,77 triÖu USD, trung b×nh mçi n¨m 

kho¶ng 24,07 triÖu USD. NÕu so s¸nh 

t­¬ng quan víi mét sè cÆp quan hÖ gi÷a c¸c 

®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam cã ®­êng biªn 

giíi víi Lµo th× con sè nµy ®¸ng ®­îc ghi 

nhËn. Tuy nhiªn, nÕu xÐt mét c¸ch toµn 

diÖn vÒ c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, ®iÒu 
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kiÖn thuËn lîi, ­u thÕ vèn cã th× quy m« 

nµy ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng, nhu 

cÇu hîp t¸c cña hai tØnh. §iÒu ®¸ng nãi lµ 

giai ®o¹n 2015 - 2020, tæng kim ng¹ch 

th­¬ng m¹i gi¶m xuèng kh¸ nhiÒu, chØ cßn 

104,73 triÖu USD so víi 160,04 triÖu USD 

cña giai ®o¹n 2010 - 2014.  

Hai lµ, c¬ cÊu hµng hãa xuÊt nhËp khÈu 

tuy ®· bæ sung cho nhau nh­ng vÉn cßn 

nhiÒu bÊt cËp, ch­a khai th¸c cã hiÖu qu¶ 

thÕ m¹nh cña mçi bªn. NghÖ An xuÊt khÈu 

sang Xiªng Kho¶ng nhiÒu mÆt hµng nh­ng 

chñ yÕu vÉn lµ vËt liÖu, thiÕt bÞ x©y dùng; 

nhËp khÈu tõ Xiªng Kho¶ng chñ yÕu lµ 

nhãm hµng vÒ gç c¸c lo¹i, « t«. C¸c mÆt 

hµng nµy ­íc tÝnh chiÕm tØ träng kho¶ng 

70% trong trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai 

tØnh. Mét sè lÜnh vùc ®­îc xem lµ thÕ m¹nh 

cña NghÖ An nh­ hµng n«ng s¶n, thñy h¶i 

s¶n, hµng tiªu dïng, ®å gia dông, da giµy, 

may mÆc… th× vÉn ch­a ®­îc khai th¸c tèi 

®a. Sù mÊt c©n b»ng trong c¬ cÊu hµng hãa 

xuÊt nhËp khÈu ®· t¹o ra khã kh¨n chung 

cho c¶ hai bªn, nhÊt lµ ®èi víi NghÖ An.  

Ba lµ, trao ®æi th­¬ng m¹i khu vùc biªn 

giíi cßn nhiÒu h¹n chÕ. §a sè doanh nghiÖp 

xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi 

®Òu cã quy m« võa ph¶i, sè l­îng hµng hãa 

l­u chuyÓn Ýt cã ®ét ph¸. C¬ së h¹ tÇng vÒ 

giao th«ng vËn t¶i, bÕn b·i, kho hµng vµ c¸c 

dÞch vô hç trî th­¬ng m¹i cßn thiÕu ®ång bé. 

T×nh tr¹ng bu«n lËu, vËn chuyÓn ma tóy, 

gian lËn th­¬ng m¹i, l­u th«ng hµng gi¶, 

hµng kÐm chÊt l­îng vÉn cßn diÔn biÕn phøc 

t¹p. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng ¶nh h­ëng trùc 

tiÕp ®Õn quan hÖ kinh tÕ mµ cßn lµm cho 

viÖc b¶o ®¶m an ninh khu vùc biªn giíi cña 

hai tØnh gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n.  

Bèn lµ, sù thay ®æi mét sè chÝnh s¸ch tõ 

phÝa Lµo ®· lµm cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, 

®Çu t­ gi÷a hai tØnh gÆp khã kh¨n. Sè 

l­îng hµng hãa xuÊt khÈu cña NghÖ An 

sang thÞ tr­êng Xiªng Kho¶ng bÞ gi¶m sót 

nhiÒu khi Lµo ¸p dông chÝnh s¸ch t¨ng 

møc thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét sè mÆt 

hµng, trong ®ã cã vËt liÖu x©y dùng. Th¸ng 

5-2016, Thñ t­íng ChÝnh phñ Lµo ®· ban 

hµnh ChØ thÞ sè 15 trong ®ã quy ®Þnh “cÊm 

xuÊt khÈu gç trßn, gç xÎ, gç tÊm, gèc hoÆc 

rÔ c©y, th©n c©y, cµnh c©y, u gç, c©y sèng 

hoÆc c©y ®Ó lµm vËt trang trÝ ®­îc khai 

th¸c tõ rõng tù nhiªn xuÊt khÈu ra n­íc 

ngoµi trong mäi tr­êng hîp kÓ c¶ ®èi víi 

tr­êng hîp ChÝnh phñ Lµo ®· phª duyÖt tõ 

tr­íc nh­ng ch­a thùc hiÖn” (16). Quy ®Þnh 

nµy ®· g©y ra kh«ng Ýt bÊt cËp, ¶nh h­ëng 

trùc tiÕp ®Õn c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt 

Nam, trong ®ã cã doanh nghiÖp cña tØnh 

NghÖ An. NhiÒu doanh nghiÖp ®· ®Çu t­, 

ký kÕt hîp ®ång mua b¸n, nhËp khÈu c¸c 

lo¹i gç víi doanh nghiÖp cña Lµo tr­íc thêi 

®iÓm ChØ thÞ sè 15 cã hiÖu lùc (tr­íc th¸ng 

5-2016), ®ång thêi còng ®· chuyÓn kinh phÝ 

cho phÝa doanh nghiÖp hoÆc nép thuÕ cho 

Lµo nh­ng kh«ng ®­îc phÝa Lµo lµm thñ tôc 

xuÊt khÈu vËn chuyÓn vÒ ViÖt Nam. §Õn 

n¨m 2020, t×nh tr¹ng tån ®äng mét khèi 

l­îng lín gç trßn, gç xÎ kh«ng ®­îc phÐp 

vËn chuyÓn vÒ NghÖ An ®Ó chÕ biÕn tiªu thô 

vÉn ch­a ®­îc th¸o gì. §iÒu nµy ®· g©y ra 

nhiÒu khã kh¨n, tæn thÊt cho c¸c doanh 

nghiÖp trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ kinh doanh. 

2.2. Trong hîp t¸c ®Çu t­ 

Mét lµ, c¸c ho¹t ®éng viÖn trî kinh phÝ, 

hç trî nguån lùc, c¸c ch­¬ng tr×nh phèi 

hîp thùc hiÖn tháa thuËn hîp t¸c gi÷a hai 

tØnh ®­îc triÓn khai víi nhiÒu h×nh thøc 

kh¸c nhau nh­ng chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ 

ch­a ®¹t nh­ mong muèn. Mét sè ch­¬ng 

tr×nh phèi hîp hç trî lÉn nhau trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, c«ng t¸c ®µo t¹o, båi 

d­ìng, tËp huÊn chuyªn m«n nghiÖp vô, 

n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o l­u häc sinh 

cßn ph¶i tiÕp tôc c¶i tiÕn.  
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Hai lµ, sè l­îng, quy m« c¸c dù ¸n ®Çu 

t­ cña NghÖ An t¹i Lµo nãi chung, t¹i tØnh 

Xiªng Kho¶ng nãi riªng, vÉn cßn rÊt khiªm 

tèn, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña hai 

bªn. TÝnh ®Õn n¨m 2020, NghÖ An míi chØ 

cã kho¶ng 90 doanh nghiÖp ®Çu t­, kinh 

doanh t¹i Lµo víi tæng sè vèn ®¨ng ký h¬n 

200 triÖu USD (17) vµ Xiªng Kho¶ng chiÕm 

gÇn 1/2 tæng sè vèn ®Çu t­. Trong khi ®ã, 

®Çu t­ trùc tiÕp cña ViÖt Nam t¹i Lµo 

trong nh÷ng n¨m qua kh«ng ngõng ph¸t 

triÓn. N¨m 2020, ViÖt Nam tiÕp tôc duy tr× 

vÞ trÝ thø ba trong sè c¸c quèc gia ®Çu t­ 

t¹i Lµo víi 206 dù ¸n, tæng sè vèn ®¨ng ký 

h¬n 5,1 tû USD (18). C¸c dù ¸n ®Çu t­ cña 

doanh nghiÖp cña tØnh NghÖ An th­êng cã 

quy m« nhá, nguån vèn ®Çu t­ võa ph¶i, Ýt 

cã c¸c dù ¸n víi quy m« lín. Dù ¸n x©y 

dùng BÖnh viÖn H÷u nghÞ tØnh Xiªng 

Kho¶ng víi vèn ®Çu t­ h¬n 400 tû ®ång lµ 

dù ¸n do ChÝnh phñ giao cho NghÖ An chñ 

tr× thùc hiÖn tõ nguån vèn cña ViÖt Nam 

dµnh cho Lµo, kh«ng ph¶i vèn cña tØnh 

NghÖ An. LÜnh vùc ®Çu t­ míi chØ chó 

träng vµo mét sè ngµnh nghÒ truyÒn thèng: 

x©y dùng thñy ®iÖn, khai th¸c, chÕ biÕn gç, 

s¶n xuÊt vµ kinh doanh vËt liÖu x©y dùng, 

du lÞch l÷ hµnh, nhµ hµng, kinh doanh vËn 

t¶i, hµng tiªu dïng… Nh×n chung, NghÖ 

An vÉn cßn thiÕu c¸c dù ¸n ®Çu t­ cã hµm 

l­îng chÊt x¸m, tr×nh ®é khoa häc - kü 

thuËt hiÖn ®¹i, hoÆc c¸c d©y chuyÒn s¶n 

xuÊt tiªn tiÕn cã thÓ mang l¹i gi¸ trÞ lín. 

Mét sè dù ¸n ®Çu t­ cßn kÐo dµi thêi gian 

hoÆc ch­a ®¶m b¶o ®óng tiÕn ®é, chÊt 

l­îng c«ng tr×nh… còng lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

cÇn ph¶i ®­îc hai bªn tiÕp tôc phèi hîp 

kh¾c phôc, c¶i thiÖn. 

Ba lµ, viÖc ®¨ng ký vµ thùc hiÖn c¸c dù 

¸n ®Çu t­ cña tØnh Xiªng Kho¶ng t¹i NghÖ 

An gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. TØnh Xiªng 

Kho¶ng ®ang trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 

h¹n chÕ vÒ nguån vèn, tiÒm lùc kinh tÕ, 

kh¶ n¨ng, tr×nh ®é khoa häc… nªn khã cã 

thÓ ®Çu t­ ra bªn ngoµi. §iÒu nµy còng 

ph¶n ¸nh khã kh¨n chung vÒ ®Çu t­ trùc 

tiÕp cña Lµo. KÕt thóc n¨m 2020, ®Çu t­ 

cña Lµo t¹i ViÖt Nam chØ cã 9 dù ¸n víi sè 

vèn ®¨ng ký lµ 71 tiÖu USD, xÕp thø 51 

trong sè c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ ®Çu 

t­ ë ViÖt Nam (19). H×nh thøc hîp t¸c ®Çu 

t­ chñ yÕu gi÷a hai tØnh vÉn lµ chÝnh 

quyÒn vµ mét sè Ýt doanh nghiÖp cña tØnh 

Xiªng Kho¶ng hç trî, phèi hîp víi doanh 

nghiÖp tØnh NghÖ An ®Ó triÓn khai c¸c c«ng 

tr×nh, dù ¸n, tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh 

t¹i c¸c ®Þa bµn cña tØnh Xiªng Kho¶ng. 

3. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña thµnh 

tùu vµ h¹n chÕ 

Quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a NghÖ An 

vµ Xiªng Kho¶ng giai ®o¹n 2010 - 2020 

mÆc dï ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu nh­ng 

vÉn cßn mét sè h¹n chÕ, khã kh¨n nh­ ®· 

tr×nh bµy. T×nh tr¹ng nµy b¾t nguån tõ 

nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã mét sè 

nguyªn chñ yÕu sau ®©y: 

Nguyªn nh©n cña thµnh tùu  

Quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ NghÖ An - 

Xiªng Kho¶ng ®­îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn 

trªn nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña mèi quan hÖ 

®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo. Hai §¶ng, hai 

Nhµ n­íc ®· quan t©m vµ cã nhiÒu chñ 

tr­¬ng, chÝnh s¸ch quan träng thóc ®Èy 

quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn. Trong bèi c¶nh 

®ã, NghÖ An vµ Xiªng Kho¶ng cã chung 

®­êng biªn giíi víi vÞ trÝ ®Þa lý gÇn gòi, cã 

truyÒn thèng quan hÖ h÷u nghÞ tõ l©u ®êi; 

cã c¸c cöa khÈu quèc tÕ, quèc gia, hÖ thèng 

giao th«ng ®i l¹i thuËn tiÖn t¹o ®iÒu kiÖn 

ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c trªn nhiÒu lÜnh 

vùc. Cô thÓ hãa c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch 

cña hai n­íc, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu vµ lîi 

Ých hîp t¸c, §¶ng bé, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh cña hai tØnh ®· quan t©m, tÝch 
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cùc ®Èy m¹nh quan hÖ toµn diÖn, nhÊt lµ 

vÒ chÝnh trÞ - ®èi ngo¹i, an ninh - quèc 

phßng, t¹o ®iÒu kiÖn cho quan hÖ kinh tÕ 

ph¸t triÓn. Th«ng qua c¸c cuéc th¨m viÕng 

lÉn nhau, hai tØnh ®· ký kÕt nhiÒu tháa 

thuËn hîp t¸c, biªn b¶n ghi nhí; kÞp thêi 

ban hµnh, ¸p dông thùc hiÖn nhiÒu c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch hîp t¸c th­¬ng 

m¹i vµ ®Çu t­. Hµng n¨m, c¸c c¬ quan, ban 

ngµnh, doanh nghiÖp cña hai tØnh ®· phèi 

hîp tæ chøc cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng giíi 

thiÖu, qu¶ng b¸, xóc tiÕn th­¬ng m¹i vµ 

®Çu t­ nh­: Héi chî c«ng th­¬ng khu vùc 

B¾c Trung Bé - NhÞp cÇu xuyªn ¸, Héi chî 

th­¬ng m¹i, du lÞch vµ ®Çu t­ hµnh lang 

kinh tÕ §«ng - T©y, Héi chî xóc tiÕn 

th­¬ng m¹i gi÷a NghÖ An vµ c¸c tØnh cña 

Lµo… §©y lµ nh÷ng ho¹t ®éng hÕt søc cã ý 

nghÜa trong viÖc t¨ng c­êng hiÓu biÕt lÉn 

nhau, ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ 

gi÷a hai tØnh.  

MÆc dï tiÒm n¨ng, nhu cÇu hîp t¸c cña 

hai tØnh NghÖ An vµ Xiªng Kho¶ng lµ rÊt 

lín nh­ng do tr×nh ®é ph¸t triÓn, kh¶ 

n¨ng, tiÒm lùc kinh tÕ vÒ th­¬ng m¹i, ®Çu 

t­ cßn h¹n chÕ nªn ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn 

quy m« vµ chÊt l­îng quan hÖ hîp t¸c. §©y 

®­îc xem lµ nguyªn nh©n quan träng nhÊt. 

Sù mÊt c©n b»ng trong kim ng¹ch, c¬ cÊu 

hµng hãa xuÊt nhËp khÈu; quy m«, sè 

l­îng, ph­¬ng thøc triÓn khai c«ng tr×nh, 

dù ¸n ®Çu t­ gi÷a hai tØnh cho thÊy ®iÒu 

®ã. Hîp t¸c kinh tÕ chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn 

th«ng qua khu vùc biªn giíi gi÷a hai tØnh 

nh­ng kÕt cÊu h¹ tÇng, hÖ thèng cöa khÈu, 

lèi më, giao th«ng vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c 

vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c cßn ch­a ®ång bé, 

ch­a ®¸p øng yªu cÇu phôc vô ph¸t triÓn. 

B¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 2015 - 2016, ChÝnh 

phñ Lµo cã sù thay ®æi, ®iÒu chØnh mét sè 

chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ th­¬ng m¹i, ®Çu 

t­ nªn ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn quan 

hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai tØnh. ViÖc Lµo 

tõng b­íc siÕt chÆt qu¶n lý vµ t¨ng thuÕ 

nhËp khÈu ®èi víi nhãm hµng vËt liÖu x©y 

dùng hay nh­ viÖc ban hµnh ChØ thÞ sè 15 

vÒ t¨ng c­êng nghiªm ngÆt qu¶n lý vµ 

kiÓm tra viÖc khai th¸c, vËn chuyÓn vµ 

kinh doanh gç ®· lµm cho kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu hµng hãa, ®Çu t­, kinh doanh 

cña c¸c doanh nghiÖp bÞ gi¶m sót kh¸ 

nhiÒu. Mét sè v¨n b¶n quy ®Þnh liªn quan 

®Õn hîp t¸c th­¬ng m¹i, ®Çu t­ cña hai 

tØnh cã khi cßn bÊt cËp, ch­a thèng nhÊt 

dÉn ®Õn g©y khã kh¨n hoÆc gi¶m hiÖu qu¶ 

trong qu¸ tr×nh triÓn khai hîp t¸c (20). 

Ngoµi ra, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, t×nh 

h×nh quèc tÕ vµ khu vùc cã nhiÒu thay ®æi, 

t¸c ®éng cña chiÕn tranh th­¬ng m¹i Mü - 

Trung, sù suy tho¸i kinh tÕ thÕ giíi, nhÊt 

lµ t×nh h×nh diÔn biÕn phøc t¹p cña dÞch 

Covid-19 còng ®· ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh ®Õn 

quan hÖ ViÖt Nam - Lµo nãi chung, quan 

hÖ hîp t¸c kinh tÕ NghÖ An - Xiªng 

Kho¶ng nãi riªng.  

4. KÕt luËn  

Quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai tØnh 

NghÖ An - Xiªng Kho¶ng trong giai ®o¹n 

2010-2020 n»m trong tæng thÓ cña mèi 

quan hÖ h÷u nghÞ truyÒn thèng, ®oµn kÕt 

®Æc biÖt, g¾n bã keo s¬n, thñy chung cña 

hai §¶ng, hai Nhµ n­íc vµ nh©n d©n ViÖt 

Nam vµ Lµo nãi chung, cña §¶ng bé, chÝnh 

quyÒn vµ nh©n d©n hai tØnh NghÖ An vµ 

Xiªng Kho¶ng nãi riªng. §©y lµ sù tiÕp nèi 

trong dßng ch¶y quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ 

gi÷a hai tØnh cña nh÷ng giai ®o¹n lÞch sö 

tr­íc ®ã. Qu¸ tr×nh nµy ®­îc triÓn khai 

thùc hiÖn vµ ®¹t nhiÒu thµnh tùu næi bËt 

vÒ th­¬ng m¹i, ®Çu t­ dùa trªn nÒn t¶ng 

v÷ng ch¾c cña quan hÖ chÝnh trÞ - ®èi 

ngo¹i. Nh÷ng thµnh tùu nµy ®· gãp phÇn 

quan träng vµo viÖc x©y dùng, vun ®¾p mèi 

quan hÖ h÷u nghÞ gi÷a hai tØnh. 
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Quy m«, tèc ®é t¨ng tr­ëng trong trao 

®æi th­¬ng m¹i, hîp t¸c ®Çu t­ cña hai tØnh 

trong giai ®o¹n nµy cã sù biÕn ®éng ®¸ng 

kÓ do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, trong 

®ã cã sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ph¸p luËt tõ 

phÝa Lµo. KÓ tõ khi Lµo cã chÝnh s¸ch siÕt 

chÆt vµ t¨ng thuÕ nhËp khÈu, ban hµnh 

ChØ thÞ sè 15… th× t×nh h×nh xuÊt nhËp 

khÈu gi÷a hai tØnh gÆp nhiÒu khã kh¨n, 

quy m« trao ®æi th­¬ng m¹i gi¶m sót. Hîp 

t¸c ®Çu t­ cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc 

so víi thêi kú tr­íc n¨m 2010. Hîp t¸c 

®Çu t­ gi÷a hai tØnh ®­îc triÓn khai thùc 

hiÖn th«ng qua hai h×nh thøc chñ yÕu ®ã 

lµ hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi, v¨n hãa - gi¸o dôc gi÷a hai tØnh; xóc 

tiÕn, triÓn khai c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu 

t­. Trong lÜnh vùc ®Çu t­ gÇn nh­ chØ diÔn 

ra theo mét chiÒu, chñ yÕu lµ c¸c c«ng ty, 

doanh nghiÖp cña NghÖ An ®Çu t­ s¶n 

xuÊt, kinh doanh t¹i Xiªng Kho¶ng, cßn 

®Çu t­ cña Xiªng Kho¶ng t¹i NghÖ An th× 

cßn h¹n chÕ.      

§Ó thóc ®Èy quan hÖ gi÷a hai tØnh NghÖ 

An vµ Xiªng Kho¶ng, nhÊt lµ vÒ lÜnh vùc 

hîp t¸c kinh tÕ, ph¸t triÓn ngµy cµng thùc 

chÊt vµ hiÖu qu¶, theo chóng t«i, cÇn tËp 

trung vµo mét sè vÊn ®Ò sau ®©y:  

(1)- Hai tØnh cÇn tiÕp tôc ®Èy m¹nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, qua ®ã n©ng 

cao néi lùc kinh tÕ, tr×nh ®é ph¸t triÓn, 

n¨ng lùc c¹nh tranh ®Ó cã thÓ tËn dông tèi 

®a nhu cÇu hîp t¸c, tiÒm n¨ng ph¸t triÓn 

quan hÖ kinh tÕ cña mçi bªn. §©y lµ vÊn 

®Ò mang tÝnh c¨n c¬, l©u dµi trong quan 

hÖ cña hai tØnh.  

(2)- §¶ng bé, chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan, 

ban ngµnh liªn quan cña hai tØnh NghÖ An 

vµ Xiªng Kho¶ng cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu 

hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n, thÓ chÕ, c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch… nh»m t¹o ®iÒu kiÖn tèi 

®a, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trao ®æi 

th­¬ng m¹i vµ hîp t¸c ®Çu t­; t¨ng c­êng 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh, gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc 

ph¸p lý nhanh gän, kÞp thêi, thuËn tiÖn ®Ó 

hç trî cho ng­êi d©n hai bªn hîp t¸c.  

(3) TØnh NghÖ An cÇn nhanh chãng phèi 

hîp x©y dùng vµ hoµn thiÖn kÕt cÊu c¬ së 

h¹ tÇng, c¸c cöa khÈu, quy ho¹ch ®Çu t­ 

x©y dùng hÖ thèng chî cöa khÈu, chî biªn 

giíi, lèi më, giao th«ng vËn t¶i, th«ng tin 

liªn l¹c; tiÕp tôc chuÈn hãa, hoµn thiÖn c¸c 

tiªu chÝ, ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o theo NghÞ ®Þnh 

sè 14/2018/N§-CP ngµy 23-1-2018 cña 

ChÝnh phñ ViÖt Nam quy ®Þnh chi tiÕt vÒ 

ho¹t ®éng th­¬ng m¹i biªn giíi nh»m t¹o 

thuËn lîi cho giao th­¬ng, trao ®æi hµng 

hãa cña c¸c doanh nghiÖp vµ ng­êi d©n. 

(4) XÐt trong tæng thÓ quan hÖ ViÖt 

Nam - Lµo hiÖn nay, §¶ng vµ Nhµ n­íc 

hai n­íc cÇn nghiªn cøu cã thªm chñ 

tr­¬ng, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ­u tiªn ®Æc thï 

t¹o c¬ së, ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho quan hÖ 

NghÖ An - Xiªng Kho¶ng. NghÖ An lµ tØnh 

cã chung ®­êng biªn giíi víi Lµo dµi nhÊt 

so víi c¸c tØnh kh¸c cña ViÖt Nam, cã vÞ 

trÝ chiÕn l­îc hÕt søc quan träng trong 

hµnh lang kinh tÕ §«ng - T©y còng nh­ 

trong quan hÖ víi Lµo. Quan t©m ®Õn 

quan hÖ NghÖ An - Xiªng Kho¶ng kh«ng 

nh÷ng t¨ng c­êng hîp t¸c kinh tÕ, gãp 

phÇn ph¸t triÓn NghÖ An trë thµnh tØnh 

kh¸ cña c¶ n­íc, lµ trung t©m kÕt nèi ph¸t 

triÓn vïng B¾c Trung Bé (21), mµ cßn cã ý 

nghÜa quan träng trong viÖc cñng cè x©y 

dùng biªn giíi hßa b×nh, thóc ®Èy quan hÖ 

h÷u nghÞ ®Æc biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo 

trong bèi c¶nh hiÖn nay. 
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