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Tém tat: Tong tuyén ctr ndm 1946, su ra doi cla Qudc hoi khoa I va viéc ban hanh Hién phap 1946
khong chi c6 ¥ nghia to 16n dbi voi doi song chinh tri-xa hoi trong nuée, ma con mang lai gia tri quoc té dic
biét cia Viét Nam trong nhing ngay dau thiét 1ap thé ché dan chd cong hoa. T1ep theo thang loi cia Céach
mang thang Téam 1945, nhitng su kién nay khong nhiing da dat nén tang Vung chic cho cong cudc diu tranh
g1a1 phong dan toc & Vlet Nam, ma con ¢6 tac dong trén pham vi quoc t€, nhat 1a dbi véi cac dan toc lic do
con bi thong tri va nd dich baoi chi nghia thuc dan. Viét Nam, véi vai tro a nguol m¢ dudng cho cic dan toc
thudc dia trong cudc dau tranh gianh doc lap dan tdc, cling nhu trong | tién trinh x8y dung, cliing co, bao vé va
phat trién chinh quyén dén chu, cua dan va vi dan trong nhiing ngay déu sau khi Cach mang thang Tam thanh
cong, da tré thanh tam guong sang cho cac nudc thude thé gi6i tha ba. Thang loi toan dién cua Viét Nam
trong nhung ngay dau da gép phan cung cO va nang tAm anh huong, vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té;
uy tin va sy dong gop cta Viét Nam vao cong cudc cung c6 nén doc 14p cla cic nudc thé gioi thir ba ngay
cang dugc cung c6 va phat trién manh mé. D6 ciing chinh la tién dé dé cho nhan dan Viét Nam viing tin budc
tiép trong sy nghiép xay dyng va bdo vé viing chic T6 quéc XHCN hién nay, 1a co s& vitng chac dé dat nuée
Viét Nam ngay cang nang cao vai trd va vi thé, anh huéng cua minh dbi véi cong dong quéc té.
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Abstract: The 1946 general election, the establishment of the First National Assembly, and the promulgation of
the 1946 Constitution not only held great significance for Vietnam’s domestic political and social life, but also
carried particular international value in the early days of establishing a democratic republican regime. Following the
victory of the August Revolution, these events laid a solid foundation for Vietnam’s national liberation struggle,
while also exerting influence on the international stage, especially among nations still subjected to colonial
domination and oppression. Vietnam, as a pioneer among colonized peoples in the struggle for national
independence, as well as in the process of building, consolidating, defending, and developing a democratic
government - of the people, by the people, and for the people - in the immediate aftermath of the August Revolution,
became a notable example for countries of the Third World. Vietnam’s comprehensive successes in this initial
period contributed to strengthening and elevating its influence and position in the international arena. Its prestige and
contributions to the cause of consolidating independence among Third World countries were increasingly reinforced
and expanded. These achievements also provided a crucial foundation for the Vietnamese people to confidently
continue their path in the cause of building and firmly defending the socialist homeland in the present, while serving
as a solid basis for Vietnam to further enhance its role, position, and influence within the international community.
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1. Pit van dé

Trong nhirng ngdy diu, sau khi Cach mang
thang Tam 1945 gianh thang loi, Viét Nam da
nhanh chéng tién hanh nhimg cong viéc can kip
trong tién trinh xdy dung ving chic chinh
quyén cach mang. Lénin - ngudi Thiy vi dai
clia cach mang vo san thé giéi da timg khang

dinh: gianh chinh quyén da khé, gii chinh
quyén con khé hon (Jemun BM, 1975: 26).
Nhung trong muén van kho khin cia tinh thé
lac by gio, dudi su lanh dao sang sudt cia
bang, nhan dan Viét Nam da hoan thanh tron
ven nhitng nhi€ém vu trong dai ma lich sir da
trao: tién hanh cudc Tong tuyén ctr dau tién dé

*TS. Vién Su hoc, Vién Han 1am KHXH Viét Nam. Email: hanghistory@yahoo.com
**PGS.TS. Vién St hoc, Vién Han 1am KHXH Viét Nam. Email: cuong.vokim@gmail.com



Y nghia quoc té ctia Tong tuyén cir...

31

bau ra Qudc hoi cua nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa (Qudc hoi khoa I) va ban hanh Hién
phap 1946; qua d6 khing dinh vdi toan thé gidi
rang Viét Nam bét diu tién hanh cong cudc xay
dung thé ché dan chu cong hoa.

Tir diém xuat phat d6, nhan dan Viét Nam
d3 lién tiép gianh thing loi cudi cing trong hai
cudc khang chién chéng Phap va chong My, da
trai qua nhiéu ching dudng xay dung, phat trién
va bao vé vimng chic dat nudc voi nhitng thanh
tuu ruc 1o va dfiy ty hao. Viéc nhin lai nhiing
ching duong lich sir cu thé cua tién trinh cach
mang Viét Nam chinh vi thé lun mang y nghia
to 16n ddi véi cong cudc xay dung dit nudc
gidu manh ciing nhu nang cao vi thé va anh
hudng cta Viét Nam ddi v6i cong dong qudc té
hién nay.

Da c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru ca
trong va ngoai nudc dé cap dén vai tro, y nghia
lich str cia cach mang Viét Nam noi chung, cua
cac sy kién lich str cAch mang cu thé noéi riéng
trén nhiéu goc do khac nhau. Ciing di c6 kha
nhidu cong trinh khai thac dén y nghia, gia trj
lich str cia mdi mot su kién ddi véi cac linh
vuc cu thé trong cong cudc xay dung va phat
trién dat nudc. Tuy nhién, vAn con nhiing
khoang trong nhit dinh khi nhin nhan vin dé
trén nhidu goc d6 khic nhau, nhu vé y nghia
qudc t& cia cudc Tong tuyén cir nim 1946 va
hoat dong ctia Quéc hoi khoa I, nhét 1a tac dong
ctia cac su kién d6 ddi véi cac dan toc bi ap burc
va no dich luc bay gio.

Trén co so tiép can cac ngudn tai lidu gbc,
nhit 1a céc tai liéu vé& hoat dong cua Qudc hoi
trong nhiing nim dau sau khi Cach mang théng
Tam thanh cong, ching t6i xin trinh bay thém
mdt vai nét vé& ¥ nghia qudc té cia cac sy kién
lich st: Téng tuyén cr nam 1946, Qubc hoi
khoa I va viéc ban hanh ban Hién phap dau tién
cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ddi vai
cac nuoc thude dia va phu thude trude day.

2. Két qua va thio luin

2.1. Ngay sau khi Céch mang thang Tam
1945 thing loi, Nha nu6e Viét Nam Dan chu
Cong hoa vira méi ra doi da gap phai nhiing thir
thach to 16n twdng nhu khong thé vuot qua ndi:
do la vira thu trong vua gidc ngoai, vira phai
chéng lai cac thé lyc phan cach mang trong
nudc, tinh hinh kinh té, xi hoi cua dat nuée lai
vo cung kho khan, thiéu su cong nhan quéc té,
lai vua phai dung trudc nguy co tai xam lugc
cua Phap.

Trong bdi canh “ngan cn treo trén dau soi
toc” 4y, ngay tai phién hop dau tién cua Chinh
phi 1am thoi (3-9-1945), Chu tich HS Chi Minh
d3 nhan manh sy can thiét phai nhanh chéng t6
chire mot cude Tong tuyén cir v6i ché do phd
thong dau phiéu (Vién Str hoc, 2017: 75-76) dé
bét clr ai 1a cong dan cua nude Viét Nam méi
trong do tudi theo quy dinh déu co6 quyén bau
cr va tng cir; dong thoi Nguoi ciing khing
dinh sy can thiét phai xdy dung mot ban Hién
phap thuc su dan chi. Tir xudt phat diém la
nuée Viét Nam tir trude dén lac nay da bi ché
do6 phong kién va thuc dan cai tri cho nén nhan
dan chua dwoc hudng quyén tu do dan chu.
Chinh vi vdy, Chu tich H6 Chi Minh di khin
thiét “dé nghi Chinh phii to chirc cang som
cang hay cudc tong tuyén cir véi ché do phd
thong dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai muoi
tam tudi déu c6 quyén tng ctr va bau ctr, khong
phan biét giau ngheo, t6n gido, dong gidng...”
(H6 Chi Minh toan tap, 2000: 8).

Cha tich HS6 Chi Minh khéng dinh: “Téng
tuyén cir ticc la tie do, binh ddng; tirc la ddn
chu, dodn kéf’ (HS Chi Minh toan tap, t.4,
2000: 133). Trén co so dé xuit cua Chu tich HO
Chi Minh, Chinh pht 1am thoi d3 ban hanh mot
loat cac Séc 1énh vé véan dé nay: Sic lénh 14/SL
ngay 8-9-1945 (Vién St hoc, 2002: 12) trong
d6 quy dinh sé& t6 chirc Tong tuyén ctr trong 2
thang ké tir ngay ky Sic lénh; Sic 1énh sb
39/SL vé viéc thanh 1ap Uy ban dy thao thé 18
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cudc Tong tuyén cir; Sac 1énh 51/SL ngay 17-
10-1945 nham khing dinh vé nguyén tic phd
thong dau phiéu... (Vién St hoc, 2017: 76).

Ngay 5-1-1946, Chu tich H Chi Minh ra
Loi kéu goi quéc dan di bo phiéu. Ngudi nhin
manh rang, ngay Tong tuyén ctr s& 1 “ngay dau
tién trong lich str Viét Nam ma nhan dan ta bét
dau huong dung quyén dan chi cia minh” (H6
Chi Minh toan tap, t.4, 2000: 145).

Néu nhu dit van dé t6 chirc bu ctr dé bau ra
Qudéc hoi vao thoi diém hién nay, khi dat nuée
ta duoc doc lap va hai mién da duoc théng
nhat, Nam-Bic lién mot dai va khi bdi canh
qudc té da thay d6i mot cach cin ban, hoan toan
khac biét so voi thoi diém trude Chién tranh thé
gidi tha Hai, thi khong cn phai dé& cip nhiéu
vé khai niém nay. Nhung ¢ vao thoi diém dat
nudc dang bi nd dich va ap birc boi chu nghia
thuc dan nhu da néi ¢ trén thi khong phai ai
cling c¢6 thé hiéu duoc thiu déo vé& ¥ nghia
trong dai cta su kién Tong tuyén cir dé bau ra
Qudc hoi.

Ching ta déu biét réng, vé co ban, Quéc
hoi (National Assembly/Congress) hay Nghi vién
(Parliament) déu 13 tén goi clia co quan 1ap phap
& cac quic gia trén thé gisi. Tuy nhién, co ciu tb
chirc va thé ché chinh tri ma co quan nay dai dién
lai c6 su khac biét nhat dinh. Ty thudc vao thé
ché chinh trj ciia mdi mét quic gia, co quan lap
phép nay thudng duoc goi 1a Qudc hoi hodc Nghi
vién. Nghi vién thuong dugc thanh 1ap & cac nudc
thudc thé ché dai nghi hodc quan cha lap hién.
Con Qudc héi 1a co quan 1ap phap cha yéu 1a cia
cac nude theo thé ché cong hoa. Ngoai ra, co ciu
t6 chirc va mdi quan hé véi cac co quan hanh phéap
cta Qudc hoi va Nghj vién ciing c6 nhiing su khac
nhau nhit dinh. Méc du c6 it nhiéu khac biét nhu
vdy, nhung c6 thé ndi chirc ning co ban ctia Qudc
hoi hay Nghi vién déu gan gidng nhau, va diém
dac biét 1a cach thac t chirc va van hanh cua hai
co quan nay déu phu thudc vao thé ché chinh tri
cta mdi qudc gia.

Lich sir qua trinh hinh thanh va phat trién
ciia Nghi vién/Quéc hoi & cac nudc trén thé
gi6i gan lién véi lich str phat trién cta xa hoi
loai ngudi. Ngay tir thoi ¢d dai dd xuét hién cac
hinh thirc hdi dong tur van so khai. Trong giai
doan tir thé ky XVIIL-XIX, do két qua cua cac
cudc cach mang tu san dua lai ma & cac nudc
nhu Anh, Phap va My d3 hinh thanh co s& nén
moéng dé phat huy va ting cuong vai trd cua
Nghi Vién/Quéc hoi. Ttr vai tro 1a mét co quan
tu van, Nghi vién/Qudc hoi dd dan tro thanh
mdt co quan l4p phap cua qudc gia, dai dién
cho quyén lyc cua nhin dan. Tur cudi thé ky
XIX - dau thé ky XX, & cac nudc tu ban
phuong Tay, tir chd chi c¢6 thiéu s6 nhiing
ngudi gidu c6 méi c6 quyén bau cir, sb luong
ctr tri da dan duogc néi rong ra dbi véi toan thé
cong dan trong d6 tudi quy dinh, khong phan
biét giau ngheo, ton gido, chung tdc, gidi tinh
(phé théng dau phiéu); Nghi vién/Quéc hoi dan
tr¢ thanh co quan dai dién déan chu.

Véi nhitng khai niém, ndi dung nhu da trinh
bay trén ddy, c6 thé khang rang dai da s6 nhan
dan cac nude A-Phi luc by gio (truée Chién
tranh thé gi6i thir Hai) déu chwa c6 chut hiéu
biét nao vé van dé nay. Trong diéu kién dang bj
chu nghia thyc dan n6 dich thi chéc chin khong
thé c6 cac cuoc Téng tuyén cu & cac thudc dia,
nhan dan céc nudc nay chic chin chua ting c6
quyén tham gia bét ky mot cudc bau cir tu do va
dan chu nao, cho nén ho khong thé hiéu rd
dugc nhimng khai niém d6 va tdm quan trong
ctia vin dé Tong tuyén ctr tuw do, dan chu va sy
can thiét thanh 1ap Qudc hoi; nhitng van dé do
1a ciia “mau qudc” chir khong phai clia ngudi
dan thuoc dia.

Nhu vay, vao thoi diém ngay sau khi Chién
tranh thé gioi thir Hai vira két thuc thi chi c6 duy
nhat nuéc Viét Nam, sau khi tuyén bd gianh lai
doc 1ap dan toc dd nhanh chong t& chirc Téng
tuyén cir. Nho sy khan truong chuén bi chu déo
cho nén cudc Téng tuyén ctr & bau ra Qudc hoi
khoéa I ctia nude Viét Nam Dan chit Cong hoa da
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dugce t6 chirc vao ngay 6-1-1946 trén pham vi ca
nude, ké ca ¢ nhitng ving luc nay dang c6 chién
su. Pay la cot mdc quan trong dau tién cua viéc
khing dinh tinh chét dan chu, tu do, binh ding
cua Nha nudc Viét Nam moi.

Sau khi cudc Téng tuyén cur thanh cong,
ngdy 2-3-1946 tai Nha hat 1on Ha Noi, Quéc
hoi nude Viét Nam Dan chu Cong hoa da tién
hanh ky hop thir nhat voi sy tham du cta gan
300 dai biéu (Vién St hoc, 2017: 81-82). Sy ra
doi cua Qudc hoi khoa I, Qudc hoi dau tién cua
nudc Viét Nam méi da tré thanh sy kién chinh
tri vo cung quan trong. Ké tir thoi diém nay,
“Van ménh qudc gia Viét Nam 1a & trong tay
Quéc hoi Viét Nam, chinh thé cua nude Viét
Nam 1a chinh thé dan chu cong hoa, c6 nhiém
vu bao vé tu do va muu dd hanh phuc cho moi
ting 16p nhan dan” (Vin kién Qudc hoi, Toan
tap, 2016a: 53).

2.2. M6t trong nhitng vin d& quan trong dé
ky hop thu 1 cua Quéc hoi thao luan 1a sau khi
hoan tt viéc td chitc Chinh phu phai can kip
tién hanh viéc xdy dyng Hién phap ciia nudc
Viét Nam modi, mot ban Hién phap thuc sy
mang tinh dan toc, doan két, dan chu, binh déng
va tién bo.

Trong lich sir can hién dai thé gioi, ddi voi
phan 16n cac qudc gia tu ban chu nghia, Hién
phap déu co vai tro t6i quan trong, 13 co sd dé
xdy dung thé ché cia mdi qudc gia. Hién phap
luén duogc coi la dao ludt co bdan cua mot quéc
gia, 13 van ban c6 gia tri phap 1y cao nhit, quy
dinh nhitng van dé c6t 161 va can ban nhat trong
doi sdng chinh tri - phap 1y cua mdi dat nudc.
Bén chéat nha nudc va duong 16i chinh tri cua
qudc gia duoc phan anh rd nét trong Hién phap.
No6i mot cach tong quat, Hién phéap cé vai tro
trong viéc quy dinh nhiing vin dé co ban nhit
vé chu quyén qudc gia, ché d6 chinh tri, chinh
sach kinh té, xa hoi; quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan; t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

Trong thoi c6 dai, Hién phip chua hinh
thanh. Mic du dd c6 mot s6 nha nudc thoi ky
nay ban hanh cac b6 ludt, quy woc, ludt Ié...
nhung d6 chua phai Hién phap. Clng véi tién
trinh phat trién cta xa hoi loai nguoi, Hién phép
dan dan xuét hién, tr so khai cho dén hién dai.
Vao thé ky XVIIL, sau khi cac trao luu tu tuong
chinh tri - phéap ly cta Thoi ky khai sang o chdu
Au ra @i va tré thanh nén tang tu tudng trong
viéc thiét 1ap nha nudc, Hién phap thyc sy bét
dau xuét hién. Cac ban Hién phéap tiéu biéu nhu
Hién phdap My 1787; Hién phdp Phdp 1791 ... 1a
nhitng ban Hién phap dau tién khing dinh quyén
con nguwoi, chii quyén nhdn ddn. Sau déu mbc
do6, nhiéu nudc trén thé gioi da tiép thu hoc tap
dé ban hanh Hién phap cta minh.

Tir ddu thé ky XX, trong tit ca cac loai hinh
nha nudc hién dai: Xa hoi chi nghia, Tu san
(cong hoa, dan chu nghi vién, quan chu lap
hién) hay Quén chii chuyén ché cai cach... déu
c¢6 hién phap. Con hiu hét cac loai hinh nha
nuée truyén thong c6 trude thé ky XVIII, nhu
d3 noi & trén, déu chua c6 hién phap theo ding
nghia hién nay.

O cac nudc A-Phi, trong thoi ky bi chi
nghia thuc dan nd dich va 4p buc thi hiu nhu
khong c6 hién phép riéng; d6 1a mot diéu chéc
chin. B6i vi, mot nuée di bi mit chi quyén vao
tay ngoai quoc thi khong thé bau ra qudc hoi
ctia nhan dan thudc dia, vi thé khong thé tu ban
hanh hién phép ciia riéng minh. Ca biét ciing c6
mot sd rat it 1anh thd thude dia co cai goi la
“hién phap thudc dia” nhu An Do dudi thoi
thudc Anh, hay Philippines thoi My cai tri,
nhung d6 14 nhimng ban hién phap do cic mau
quéc ban hanh véi muc dich t6 chirc bd may cai
tri ctia chinh quyén thyc dan.

C6 thé khang dinh rang, chi cac nha nudc c6
chii quyén méi co hién phap theo diing nghia
cua khai niém ndy. Con cac nudc thudc dia thi
khong thé c6 hién phap.
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Tur xuét phat diém nhu vay, viéc Viét Nam
ngay sau khi tuyén bd doc lap da nhanh chong
Tdng tuyén cir dé bau ra Qudc hoi khoa I ban
hanh ban Hién phap 1946 1a mot budc nhay vot
chua timg c6 tién 18 trong hé thong thudc dia.

Ngay 20-9-1945, Chinh phu 1am thoi da ban
hanh Sic 1énh 34/SL vé viéc thanh 1ap Uy ban
du thao Hién phap (Vién St hoc, 2002:13).
Theo sic 1énh nay, ban du thao Hién phap do
Uy ban du thao Hién phéap soan thao, sau khi
trinh Hoi ddng Chinh phu, s& dugc cong bd
cong khai dé toan dan ban bac, gop y. Dong
thoi, dé trién khai cong viéc trong dai tién t6i
viéc ban hanh Hién phap, Chinh pha Viét Nam
cling da nhanh chong ban hanh nhiéu sic 1énh
quan trong dé bao vé quyén dan chu cua cong
dan Viét Nam. D6 1a cac sdc 1énh nhu: Séc 1énh
40/SL vé viéc bao vé quyén tu do c4 nhan; Sic
1énh 41/SL quy dinh ché d6 tu do bao chi; Sic
1énh 52/SL ngay 22-6-1946, quy dinh ché do tu
do 1ap hoi; Ngay 17-11-1946 Chinh phi ra Séc
1énh s 223/SL truy t6 cac toi hdi 19, bién thu
cong quy (Vién St hoc, 2017: 128).

Trén co s& ban du thao da dugc bién soan
mdt cach cén trong va iy v kién dong gop cua
nhan dan, tai ky hop thir 2 ctia Quéc hoi khoa I
vao ngdy 9-11-1946, cac dai biéu di nhét tri
thong qua ban Hién phap véi 240 phiéu tan
thanh trén tong s6 242 phiéu. Ban Hién phap
khéng dinh: Cach mang Viét Nam “da gianh lai
cha quyén cho dit nudc, ty do cho nhan dén va
lap ra nén dan cha cong hoa. Sau tim muoi
nam tranh déu, dan toc Viét Nam da thoat khoi
vong ap birc clia chinh sach thyc dan, dong thoi
d3 gat bo ché d6 vua quan. Nudc nha di budc
sang mot quang duodng moi... Nhiém vu cua
dan toc ta trong giai doan nay la bao toan lanh
thd, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét quic
gia trén nén tang dan chu” (Vin kién Quéc hoi
Toan tap, 2016b: 103).

Mang trong minh nhiing néi dung céch
mang va tién b, ban Hién phap 1946 thong bao
v6i toan thé cac nudc trén thé gidi biét rang: Tir
mot nudc thudc dia cua chu nghia thuc dan,

nudc Viét Nam da thuc su tré thanh “mot nude
dan chu cong hoa. Tat ca quyén binh trong
nude 1a cta toan thé nhan dan Viét Nam, khéng
phan biét noi gidng, gai trai, giau nghéo, giai
cp, ton gido” (Diéu thir 1). Dat nuée Viét Nam
12 mot khdi thong nhat Trung Nam Béc khong
thé phan chia (Diéu thir 2).

Dong thoi, Hién phap 1946 con cong bd voi
toan thé nhan loai ring, “tat ca cong dan Viét
Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién:
chinh tri, kinh té, van hod” (Piéu thir 6); “déu
binh ding truéc phap luat, déu duoc tham gia
chinh quyén va cong cudc kién qudc tuy theo
tai nang va dac hanh cia minh” (Piéu thir 7).
“Cong dan Viét Nam c6 quyén: Ty do ngdn
luan; Tu do xut ban; Ty do to chic va hoi hop;
Ty do tin nguong; Tu do cu tra, di lai trong
nuée va ra nudc ngoai” (Piéu thir 10). Ngoai
ra, quyén tu hitu tai san, quyén duogc hoc hanh
cua cong dan Viét Nam dugc bao dam; Ché do
bau ctr 1a ph6 théng dau phiéu. Bo phiéu phai
tu do, truc tiép va kin. Nhan dan c6 quyén bai
mién cac dai biéu minh di bau ra. Nhan dan co
quyén phic quyét vé Hién phap va nhiing viéc
quan hé dén van ménh quc gia...(tr Piéu thir
12 dén Diéu thir 21) (Van kién Quédc hoi Toan
tap, 2016b: 104-107). Vi nhiing ndi dung nhu
viy, Hién phap 1946 di khing dinh: “Chu
quyén cua nudc Viét Nam doc lap thudc vé
toan thé dan Viét Nam” (Vin kién Qudc hoi
Toan tép, 2016a: 53).

2.3. C6 thé noi, tir mot dat nude phai chiu sy
ap burc va boc 16t cua ché do phong kién va thuc
dan dé qudc trong sudt mot thoi gian dai, ciing
gidng nhu hoan canh cua da sb cac nudc A-Phi
lic bay gio, thi viéc nude Viét Nam méi da t6
chirc cudc Tong tuyén cir tu do, dan chu bang
phé thong dau phiéu dé bau ra mot Qudc hoi
phuc vu quyén loi cua toan dan 1a tiéng sdm mo
duong cho mot giai doan phat trién méi cua
phong trao giai phong dan toc trén toan thé gioi.

Khéng chi vdy, sau khi ra mit quc dan,
Quéc hoi di nhanh chong soan thao va ban
hanh mot ban Hién phap cua thé ché dan chu,
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cong hoa véi nhirng didu khoan nham muc tiéu
bao vé tat ca moi quyén lgi va nghia vu cua
ngudi cong dan, nhu da noi ¢ trén. Trong Loi
phat biéu tai phién hop bé mac ky hop thu 2,
Qudc hoi khoa I, ngay 9-11-1946, Chu tich HO
Chi Minh d nhan manh rang: “Ban Hién phap
d6 (Hién phdp 1946 - TG) con 1a mot vét tich
lich str Hién phap dau tién trong cdi A Pong
nay nita. Ban Hién phap d6 chwa hoan toan
nhung n6 da lam nén theo mot hoan canh thuc
té. Hién phap d6 tuyén bd véi thé gi¢i nudc
Viét Nam da doc 1ap. Hién phap d6 tuyén bd
v6i thé gidi biét, dan toc Viét Nam di co du
moi quyén tu do. Hién phap do6 tuyén bd véi thé
gioi: phu nt Viét Nam da dugc dung ngang
hang véi dan ong dé dwoc huong chung moi
quyén tu do ciia mot cong dan. Hién phap dé da
néu mot tinh than doan két chit chd gilra cac
dan toc Viét Nam va mot tinh than liém kiét,
cong binh cua cac giai cip” (Vin kién Qudc hoi
Toan tap, 2016¢: 119).

Chung ta déu biét rd rang, cho dén trude khi
Chién tranh thé gi6i tha Hai bung nd, hé théng
thudc dia cia chu nghia thyc dan trai rong hau
khip cac nuéc A-Phi. Trong bai phat biéu tai
phién hop thir 22 Pai hoi lan thir V cua Qudc té
Cong san ngay 1-7-1924, Nguyén Ai Québc da
chi rd: 9 nudc 1a Anh, Phap, My, Tay Ban Nha,
Italia, Nhat Ban, Bi, B6 Dao Nha va Ha Lan,
“y6i tong sé dan 320.657.000 ngudi va véi dién
tich 11.407.600 km? boc 16t thude dia gém hang
tram dén toc véi s6 dan 560.193.000 nguoi va
v6i dién tich 55.637.000 km”. Toan b lanh thd
clia cac nudc thudc dia rong gap 5 lan lanh thd
ctia cac chinh qudc, con sb dan cua cac chinh
qudc chua bang 3/5 sb dan cua cac nude thude
dia” (H6 Chi Minh Toan tap, 1995: 277).

Trong hé théng cac nude thuodc dia, du la do
chu nghia thyc dan Anh, Phap, Bd Pao Nha
hay T4y Ban Nha... thdng tri, hay bét ci cua
mot ché d6 thuc dan nao thi nguoi dan ban xtr
cling déu phai chiu dung su 4p birc boc 16t ning
né, déu phai chiu than phan n 1¢ clia nguoi dan
mit nude. Nhan dan céc nude thude dia déu bi

troi budc béng bd may cai tri thuc dan vo cung
ha khic v6i hé thdng quan doi, canh sat, nha ti,
trai giam day dic, v6i nhitng thiét ché luat phap
bét cong, mang tinh cudng buc va nd dich. Moi
quyén ty do dan chu cia nguoi dan thudc dia
hoan toan bi cAm doan. Cac bd may cai tri ¢ cac
nudc thudc dia, du la duoc td chuc theo hinh
thirc cai tri “gidn tiép” hay 1a “truec tiép” thi ciing
déu do cac quan thuc dan da tring truc tiép diéu
hanh. Hé thng luat phap ctia chinh quyén thudc
dia cta chu nghia thyc dan déu nhim muc dich
tr6i budc nguoi ban xir, loai bo hét moi quyén
cong dan va quyén con ngudi cua dan ban xi, nd
dich ho trong do6i ngéo va dot nat.

Trong hoan canh nhu vay, cudc d4u tranh dé
chdng lai ap birc va bat cong clia nhan dan cac
nudc thudc dia 1a vo cung kho khan, gian khé.
Cho dén trudc khi Chién tranh thé gi6i thir Hai
két thic, véi sy anh hudéng va tdc dong manh
mé cua nhidu yéu t6 khiach quan tir bén ngoai,
cac dan toc thudc dia moi bat dau nhan thirc
dugc con duong diu tranh dé gianh lai doc 1ap
cho dit nudc minh, ty do cho nhan dan minh.
Tai mot s6 cac nudc A-Phi bat dau bung 1én
phong trao doi doc lap dan tdc, chdng ach ap birc
va boc 16t cua chi nghia thyc dan. Nhidu t6
chure, dang phai chinh tri bi mat mang muc tiéu
dau tranh nham thi tiéu ché d6 thong tri thuc
dan, gianh ddc lap dan toc ciing nhanh chong
xuét hién & cac nudc thude dia & chau A, chau
Phi. Pic biét 1a ¢ khu vuc Pong Nam A nhu
Indonesia, hay nhu & An Do, xu huéng gianh
doc 1ap dan toc co phan phat trién trong ddi o
nét, nhung khi gianh dwoc doc ldp dan toe
(Indonesia vao nim 1945 va An P9 vao nim
1947) cac nudc nay ciing déu phai sau mot thoi
gian méi 14p hién. Hay tai cac 1anh thd “uy tri”
cta Phap ¢ Trung DPong, trudc anh huong truc
tiép cta trao luu cach mang giai phong dan toc
trén thé gidi, cac thé luc thyc dan ¢ day da budc
phai théa thuén dé chuyén giao chinh quyén cho
nhan dan Siry va Li Bang tor ndm 1944, nhung
“mau qudc” Phap vAn nim giit linh vuc quéc
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phong cho dén thang 12-1946 méi rit khoi cic
lanh thé nay (V6 Kim Cuong, 2004: 109-110).

Nhu vay, co thé noi trong lich st cua hau
hét cac nude thude hé théng thudc dia cua chu
nghia thyc dan thi Viét Nam 1a qudc gia dau
tién da nhanh chong thiét 1ap chinh quyén nhan
dan ngay sau khi gianh thing lgi trong Cach
mang thang Tam 1945. Khong nhirng thé, Viét
Nam ciing 12 qudc gia dau tién ngay sau khi
moéi gianh doc 1ap di td chuc thanh cong mot
cudc bau cir toan dan, phd thong, binh dang,
tryc tiép, bo phiéu kin (hon 90% tong sb cir tri
da di bo phiéu) (Vién St hoc, 2002: 23) dé bau
ra mot Quéc hoi cua dan, do dan va vi dan.
Trong bbi canh lich st lac bay gio, khi ma chu
nghia thuc dan van ngoan c¢b khong chiu nha
miéng mdi béo bd 1a cac thude dia thi khong
phai cu dan bat ky thudc dia nao ciing co thé
duge huong tu do, binh ding; chi co Viét Nam
1a nguoi di tién phong trong cudc diu tranh 14t
d6 4ch nd 1¢ thuc dan thi méi c6 dan toc doc
lap, dan quyén tu do. Thing loi cua nhan dan
Viét Nam trong cudc khoi nghia gianh chinh
quyén vao mua Thu thang Tam, tiép do 1a cudc
Tong tuyén cir bau ra Qudc hoi khéa I va ban
hanh ban Hién phap diu tién cia nudc Viét
Nam moi 1a “thang loi dau tién ciia chii nghia
Mac-Lénin & mét nudc thudc dia nira phong
kién; gop ph?ln mé ra thoi ky tan ra cia hé
théng thudc dia cta chii nghia dé qudc thé giéi”
(CMTS, 1971: 161).

Gia tri cua yéu t6 mé dau cua sy nghiép cach
mang Viét Nam dbi véi cac dan tdc thudc dia lai
cang dugc nang 1én gap boi boi tinh chat dan toc
dan chi nhan dan, cling nhu bdi tinh dién hinh,
mau muc cho con dudng déu tranh gianh va
cung ¢b doc lap dan toc cua cac nudc thé gisi
thr ba tir sau Chién tranh thé gi¢i thir Hai.

Nhu di trinh bay, cudc Tong tuyén cir dau
tién sau thing loi ctia Cach mang thang Tam da
bau ra Qudc hoi khéa I cia nude Viét Nam
méi. Qubc hoi khoa I 1a Qudc hoi dau tién cua
mét nudc Viét Nam doc 1ap. Chi tich Ho Chi
Minh ciing di viét: “Do Tdng tuyén cir ma bau

ra Qubc hoi. Qubc hoi s& cir ra Chinh phu.
Chinh phu d6 that la Chinh phu cua toan
dan...” (HS Chi Minh Toan tap, t.4, 2000: 133).
Su kién Tong tuyén ctr bau ra Qudc hoi khoa I
chinh 14 mbc m& diu danh diu bude phat trién
mang tinh dot pha vé thé ché dan chu ciia nudc
Viét Nam sau khi gianh doc l1ap. Viéc tri¢u tap
ky hop thir nhat ciia Qudc hoi khéa I vao ngay 2-
3-1946 va két qua cua sy kién nay da truc tiép
khéng dinh ban chit cua Nha nuéc Viét Nam
méi. D6 14 mot Nha nude mang tinh chat hop
phap, dan chu, 1a nha nudc ctia dan, do dan va vi
dan, dugc nhan dan tin nhiém trao trach nhiém
diéu hanh moi cong viéc clia dat nudc, ma lic
by gio chinh 14 viéc t6 chirc, 1anh dao cong
cugc khang chién va kién quéc, va hoan toan
chju trach nhiém trudc toan thé nhan dan Viét
Nam. Chinh vi vay, co thé khéng dinh moét cach
chéc chan rang, Quéc hoi khod I 1a Qudc hoi ciia
doc 1ap dan toc, cia dai doan két toan dan toc.

Su ra doi va nhiing hoat dong dau tién mang
tinh chit “kim chi nam” cia Qudc hoi khoa I
vira 1a thanh qua vira 1a yéu cau birc thiét cua
cudc diu tranh gianh va bao vé viing chic nén
ddc 1ap dan toc cua nhan dan Viét Nam. Df")ng
thoti, viéc ra doi cua Quéc hoi khoa I 1a su kién
tdi quan trong dit nén mong mé dau cho tién
trinh xay dung va cung ¢ vi thé cua Nha nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa trén trudng quc
té va do vay, su kién ndy dd mang trong minh
nhiing ¥ nghia quéc té to 16n nhat dinh.

Véi su kién ra mit cua Quéc hoi khoa 1
trude toan thé nhan dan, nhu da trinh bay, Viét
Nam khong chi 1a nuéc thude dia dau tién bang
chinh sirc minh da ding diy lam cach mang
giai phong dan toc thanh cong, ma con la nudc
thudc dia du tién & chau A va chau Phi dé khai
sinh ra mdt Nha nudc cach mang kiéu méi, mot
Nha nuée thuce sy 1a cia nhan dan - Nha nudc
Viét Nam méi ¢6 ché do chinh trj v6i hinh thirc
dan chu cao nhit 1a Tdng tuyén ctr phd thong
dau phiéu.

Trong lich str cac nudc thudc dia tir trude
cho dén thoi diém nay chua c6 mot dan toc nao
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vura gianh dugc doc lap, du be"mg hinh thirc nao,
da c6 thé tu chu dtrng ra td chirc mot cude Téng
tuyén ctr thyc su dan chu dé bau ra Qudc hoi
cia minh nhu Viét Nam lac by gid. Qudc hoi
Viét Nam vira duoc bau ra boi cuge Tong tuyén
cr ndm 1946 1a co quan quyén luc cao nhét,
chiu trach nhiém giai quyét moi van dé ddi noi
va dbi ngoai cua Nha nudc Viét Nam moi.

Thing lgi cta cude Tong tuyén cir 1946 da
tiép tuc cung voi thing loi cia cude khang
chién anh diing clia nhan dan ta thé hién stc
manh quit cudng cua tinh thdn yéu nudc va
khéi dai doan két toan dan toc Viét Nam. Tir
nhitng thing loi vé vang trong tién trinh cach
mang gidi phong dan toc cua nhén dan ta, ban
be khép ndm chiu da dan nhén rd sttc manh va
y chi cua Viét Nam trong cudc déu tranh vi doc
1ap cho dét nudc, tu do cho toan thé nhan dan.

Viéc t6 chirc thanh cong cudc Tdng tuyén
ctr dé bau ra Qudc hoi khéa I trong hoan canh
d4t nude phai duong dau voi 3 thir gidic: “gidc
dsi, gigc dot va gidc ngogi xdm” di ching
minh mot cach hung hdn vé& stic manh cua khéi
dai doan két toan dan toc va khat vong dan chu,
hoa binh, dong thoi gop phan cing ¢ niém tin
tat thing ctia nhan dan Viét Nam vao con
dudng du tranh gianh va bao vé doc lap dan
toc, dau co phai hy sinh xuong mau. Sy ra mat
ctia Qubc hoi khoa I da dit co sé nén tang vimg
chic dé Nha nudc cach mang Viét Nam thiét
lap, cung cb va phat trién quan hé ngoai giao
hoa binh, hitu nghi, hop tac vdi cac nude khac,
dan dan chi dong ting cudng tham gia vao cac
hoat dong cua doi sdng ddi ngoai qudc té.

Viéc khing dinh tinh hop phap, hop hién va
dan chu, cing v6i sy 6n dinh, vimg manh vé
chinh tri va xa hoi trong qué trinh xay dung va
phat trién, Viét Nam da tryc tiép khang dinh
rﬁng mot dan tdc nhuge tiéu khong chi dam
dung 1én dau tranh dén cung dé gianh doc lap
b::ing chinh strc minh, ma con tu td chtrc dan
chu thyc sy. Nudc Viét Nam mdéi da tro thanh
hinh mau mé dau cho cac nude thude dia trude

day nhén thic ro hon muc ti€u cua cong cudc
d4u tranh gianh ddc 1ap dan toc.

Vi su kién Quéc hoi khoa I ctia nudc Viét
Nam méi ban hanh Hién phap 1946 - ban Hién
phap dan chu dau tién cua dat nude, Viét Nam
da xdy nén cot mdc mo dau trong tién trinh xdc
IGp tinh hop phdp - hop hién cia Nha nuée Viét
Nam mdoi.

V& mit dbi noi, nhu di trinh bay & trén,
Hién phap nim 1946 da dit co so nén tang
vitng chic, md diu cho tién trinh xay dung va
hoan thién hé thong phap luat ciia nhan dan, vi
nhan dan ¢ Viét Nam. Vi Hién phap 1946, 1an
dau tién trong lich sir dan tdc, cac quyén tur do
dan chu cta ngudi dan Viét Nam duoc ghi nhan
va bao dam, ciing 1a 1an dau tién moi nguoi dan
Viét Nam dwoc huéng quyén cong dan ciia mot
nudc doc lap co chi quyén. Ban Hién phap
1946 “d néu cao tinh thin doan két toan dan
va 4n dinh mot chinh thé dan chu rong rai”
(Vin kién Qubc hoi Toan tap, 2016d: 100).

Vé mit ddi ngoai, thanh cong trong viéc ban
hanh Hién phap 1946 di néu cao tim guong
tién phong cuia Viét Nam d6i véi cac dan toc
thudc dia trong viéc xay dung thé ché dan chu.
C6 thé noi, Hién phap 1946 1a ban Hién phap
dan chu va tién bd diu tién & Pong Nam A.
Viéc Tong tuyén ctr dé bau ra Qudc hoi, t6
chire hé thong bdé may Nha nudc Viét Nam moi
va ban hanh Hién phap mang tinh chit “cua
dan, do dan va vi dan” dd néu cao tim guong
tién phong cuia Viét Nam d6i véi cac dan toc
thudc dia va nd dich.

Nhitng thing loi lich st to 16n lién tiép cua
cach mang Viét Nam, tir gianh chinh quyén vé
tay nhan dan, dén Téng tuyén ctr bau ra Qudc
hoi, dén ban hanh Hién phap 1946 di phan bac
lai mot cach hung hdn dbi v6i nhimg ludn diéu
xuyén tac cta thuyc dan Phap khi cho ring
Chinh phua Viét Nam 1a chinh phu “bit hop
phap”. Viéc t6 chirc Tong tuyén cir bau ra Qubc
hoi, xay dung bd may Nha nudc, ban hanh Hién
phap... di gop phan bat thyc dan Phap phai
ngdi vao dam phan tai Hoi nghi tri bj nhdm
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chuén bj cho Hoi nghi Fontainebleau ¢ Pa Lat,
(tir ngay 18-4 dén ngay 11-5-1946) ciing nhu
Ho6i nghi Fontainebleau gitta Chinh phu Viét
Nam Dan chu Cong hoa va Phap (tir ngay 6-7
dén ngay 10-9-1946 tai lau dai Fontainebleau,
ngoai 6 Paris) (Vién St hoc, 2002: 28-33) va
viée ky Kkét Tam udc 14-9-1946 gitta Viét Nam
va Phap. Nhiing cudc dam phan song phuong
nhu thé gita mot bén 1a chinh pha cia “mau
qudc” vé6i chinh phil ciia nhan dan nudc von 1a
thude dia, trén mot goc do nao do6 da tré thanh
ddu 4n manh mé ddi véi cac nude thudc dia
khac. Boi vi, nhu 6ng Pham Vin Dong trinh
bay tai ky hop thtr 2 ctia Qudc hoi khéa I: “Mdi
giai doan ké trén (cdc cudc dam phan giita Viét
Nam va Phdp - TG) 1a mot budc tién thu cta
nudc Viét Nam trén con dudng tranh thu tu do
va doc 1ap” (Van kién Qudc hoi Toan tap,
2016e: 75). Ddng thoi, ciing phai néi rang,
khong c¢6 duoc két qua thing loi trong dau
tranh gianh chinh quyén ciing nhu trong viéce t6
churc va xay dung Nha nudc Viét Nam mdi thi
lam sao thuc dan Phap chiu ngdi vao ban dam
phan. Mudn dugc sy cong nhan tir bén ngoai
(qudc té), nhét 1a tir phia chi nghia thuc dén thi
khong nhiing phai gianh duge chinh quyén ma
phai xay dung virng chic chinh quyén hop hién,
c6 phép ly 16 rang, nhu Viét Nam da lam duoc
trong giai doan cich mang cu thé nay. V& khia
canh nay, gia tri cda cach mang Viét Nam dbi
v6i thé gioi thir ba 13 & chd két qua cua cude
d4u tranh cua nhan dan Viét Nam di goi mo
cho nhan dan cac nudc thude dia va phu thudc
hudng di can thiét trong cong cudc giai phong
dan toc. Viét Nam khong chi gianh doc 1ap cho
minh, ma con khang dinh vai trd tién phong, 14
ngudi mo dudng trong phong trao giai phong
va dan chu hoa & thé giéi thir ba.

Viéc thanh 1ap t6 chuc Lién hop qudc
(1945) v6i muc tiéu duy tri hoa binh va an ninh
qudc té, thyue hién hop tac quc té dé giai quyét
cdc van dé toan cau vé kinh té, xa hoi, van hoa,
nhan dao va nhét 1a dam bao quyén con ngudi,
quyén tu do co ban cho tit ca moi ngudi khong

phan biét chiing tdc, mau da, ngoén ngit hay ton
gido, thiic ddy qua trinh giai phong dan toc khoi
ché d¢ thudc dia va chu nghia phan biét ching
tdc... dd md ra mot xu hudng médi cho con
duong gianh doc lap dan toc cua cac nudc
thudc dia va phu thudc. Trong bdi canh do, tim
guong Viét Nam véi nhitng thanh qua budc dau
clia qué trinh d4u tranh gianh lai va bao vé nén
doc tap cuia minh 13 mot ngudn dong vién to 16n
dbi véi cac dan toc thudc dia va phu thudce luc
bay gio. Bang nhiing budc di vimng chic va
nhanh chéng trong viéc cung cb chinh quyén
cach mang, Viét Nam da gui thong di€p ro rang
cho toan thé cac nudc thé gidi thir ba vé muc
tiéu toi thuong ctia minh. Thong diép d6 khing
dinh ring mot qudc gia nhd bé timg bi chu
nghia thuc dan ap btc va boc 16t, nhung da dam
dung 1én 1am cach mang, gianh chinh quyén vé
tay nhan dan va khing dinh quyét tim lya chon
con duong xay dung mot Nha nudc dan chu,
ctia dan do dan va vi dan va ludn thuc hién mbi
quan hé hiru nghi, hop tac va binh dang vdi cac
nudc trén thé gidi. Nhitng kinh nghiém cua
Viét Nam, khéng chi trong cudc dAu tranh vii
trang cach mang dé bao vé nén doc 1ap dan toc
vira gianh lai dugc, ma con trong ca cong cude td
chuc, xay dung by may Nha nudc dan chu, xay
dung mét xa héi tu do, cong b?mg, binh d?mg,
bac 4i cho tat ca moi ngudi. Nhimg kinh nghiém
quy bau ctia Viét Nam s& gop phan md dudng
cho cac dan tdc khac rit kinh nghiém trong cudc
cach mang gidi phong dan toc ctia ho. Tac dong
lan téa d6 cua Viét Nam da dé lai nhitng déu 4n
rd rang trong phong trao giai phong dan toc. Co
thé thay, phong trao giai phong & cac nudc chau
Phi tir sau Chién tranh thé gi6i th Hai 1a mot vi
du dién hinh vé van dé nay.

3. Két luan

Nhu vay, co thé noi, cac su kién: Téng
tuyén cir nam 1946, Qudc hoi khoa I - Qudc
hoi dau tién cua nudc Viét Nam va viéc ban
hanh Hién phap 1946 khong chi c¢6 ¥ nghia to
16n dbi v6i doi sbng chinh tri-xd hoi trong
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nuée, ma con 1a ddu mbc mang lai gia tri qudc
té ddc biét ciia Viét Nam trong nhiing ngiy
dau thiét 1ap thé ché dan chu cong hoa. Su
kién nay da dat nén tang viing chic cho cong
cudc diu tranh giai phong dan toc & Viét Nam,
la tién dé dé cho nhan dan Viét Nam viing tin
bude tiép trong su nghiép xay dung va bao vé
vitng chic T6 qudc xa hoi chu nghia hién nay
cling nhu 14 co s& dé dit nuéce Viét Nam ngay
cang nang cao vai trd va vi thé, anh hudng cia
minh trén truong qudc té. Phat huy tinh than
1a nguoi mo dau, tién phong cho cac dan toc
thudc dja trong cong cudc vira dau tranh gianh
doc 1ap dan toc, vira xay dung, cing b, bao
vé va phat trién chinh quyén dan chy, coa dan
va vi dan trong nhitng ngay dau cich mang
thanh cong, trong giai doan hién nay, vai tro,
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