HOP TAC MY - VIET TRONG GIAI QUYET
VAN BE BIEN DPONG TU NAM 2009 BDEN NAM 2024

ién Pong 14 mét bién ntta kin, ¢

dién tich khoang 3,5 triéu km?2. Bién
Dong duge bao boc bdi 8 nudec Pong Nam A
(Viét Nam, Philippines, Indonesia, Bruney,
Malaysia, Singapore, Thai Lan, Campuchia)
va Trung Quéc. Vi vay, Bién Péng con c6
tén goi khéc 1a bién Pong Nam A.

Theo uéc tinh so bd, Bién Pong c6 anh
hudng truc tiép téi cudc séng khoang 300
triéu dan cta cac nuée trong khu vuc. Bién
Doéng khong chi 1a dia ban chién luge quan
trong d61 v6i cac nudc trong khu vic ma
con ctiia chau A - Thai Binh Duong va My.
Bién Déng nim trén tuyén dudng giao
thong bién huyét mach néi lién Thai Binh
Duong - An D6 Duong, chau Au - chau A,
Trung Pong - chau A. Pay duge coi la
tuyén duong van tai qudc t& nhon nhip thi
hai ctia thé gi6i. V& mit kinh t&, Bién Pong
mang lai ngudn 1¢i quan trong vé dau moé
va khi dét, cung ngudén hai san doi dao.
Ngoai ra, Bién Déng con rat tiém ning dé
phat trién du lich, xdy dung cic cang nudc
sau dé thu hut tau thuyén qudc t& neo dau.

Bién Pong va nhiing bién dong 6 khu
viuc nay dang ngay cang tré nén phic tap,
c6 nguy co de doa dén an ninh va ldi ich cta
nhiéu quéc gia Pong Nam A, trong d6 c6
Viét Nam. Viét Nam la mot trong nhiing
quoc gia tuyén bd cht quyén tai hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa thudc Bién
Pong. Nhiéu nghién ctu va bing ching
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lich st da chting minh dudc tuyén bo trén
ctia Viét Nam 1a hoan toan c6 co s6 lich st
va phap li. Tuy nhién, Trung Quéc véi
tham vong doc chiém Bién Déng da dua ra
yéu sach “dudng chin doan”, don phuong
tuyén bo chu quyén trén phan 16n dién tich
Bién Pong, da tién hanh cai tao, xay dung
nhiéu hon ddo nhan tao d nhiing khu vuc
dang xay ra tranh chdp chi quyén ¢ Bién
Pong, ciing nhu trién khai quin su hoéa
trén mot s6 thuc thé ma nudc nay chiém
déng trai phép. Trung Qudc ngay cang co
nhiéu hanh dong khiéu khich, vi pham
nghiém trong Céng uéc Lién hgp quéc vé
Luat bién nam 1982 (1) va Tuyén bé vé ting
xU cua cac bén ¢ Bién Pong (DOC), phan
d6i Phan quyét cua Toa trong tai Thuong
truc (7-2016) (2). Trude nhiing bt on &
Bién Pong, nhiéu cudng qudc, t6 chic qudc
t& da bay td quan ngai sdu sic déng thoi
c6 nhiing chuong trinh hop tac thiét thuc
nhidm tim ra giai phap cho vdn dé Bién
Dong. La cuong quéc diing dau thé giéi, My
thé hién vai tro manh mé ctia minh trong
cudc khung hoang tai Bién Pong. My da c6
nhiéu tuyén bd vé van dé nay cting nhu hop
tac v6i mot s6 quoc gia trong khu vuc Dong
Nam A dé gidi quyét van dé Bién Péng,
trong d6 c6 Viéet Nam. Trong bai viét nay,
ching t6i tap trung lam r6 su hgp tac My -
Viét trong viéc giai quyét van dé Bién Pong
tt nam 2009 dén ndm 2024.
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1. Chinh sach cua My dé6i v6i Bién
Pong va khu viuc Pong Nam A tit nam
2009 dén nam 2024

Chinh sach ciia My déi véi Bién Dong va
khu vic Pong Nam A ndm trong khuén khé
chién lugc toan cau ciia My, dong thai chiu
tac dong 16n ctia nhan t6 Trung Qudc va boi
canh khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Nhiing ndm diu thé& ky XXI, trong tam
chién luge toan ciu ciia My dat & chau Au
va viAn dé chong khiung b6 khién My sao
nhang méi quan tdm d61 véi khu vuc chau
A - Thai Binh Duong. Trong suét thdi gian
dai, My giii thai d6 nudc d6i vé nhiing
hanh dong cia Trung Quéc trong vin dé
Bién Déng. T nam 2007, khi Bién Déng
phat sinh ciang thdng méi, My ting budc
tham gia vao vdn dé Bién Pong nhung van
giti lap truong “khong can duy”. Sau khi
chinh thtéc nham chiic Téng théng My (1-
2009), Barack Obama da thyc hién mot
loat thay déi trong chinh sach d6i ngoai
nham mé réng quan hé ciia My ra toan
thé gidi. Pong Nam A duge chud trong hon
trong chinh sach d6i ngoai mdéi cia My
du6i thoi Téng thong Barack Obama vi
Bién Pong ndm & khu vuc nay.

Khu vuc Pong Nam A duge xem 13 mot
phén trong “lgi ich” cia My 6 khu vuc chau
A - Thai Binh Duong (3). V& chinh tri, an
ninh - chién luge, Pong Nam A 1a khu vuc
c6 vi tri dia - chién lugc rat quan trong.
Pong Nam A 14 cAu néi gitia Trung Qudc,
Nhat Ban véi An Dg, Tay A va Dia Trung
Hai. Su vuon lén manh mé cua Trung
Quadc, An Do, su phat trién cta khéi
ASEAN cung v61 nhiing thach thiic an ninh
khu vuc dang néi lén 14 nhiing déng luc
thic ddy My that chit hon méi quan hé véi
Pong Nam A, coi ddy nhu mot mét xich
quan trong trong nhiing tinh toan chién

lude cia My d6i véi cac nude 16n trong khu
vuc. V& kinh t&, Pong Nam A 1a khu vuc ¢6
nén kinh t& nhiéu trién vong caa khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, c6 nguén nhan
luc doi dao. Pay 1a khu vuc c6 nhiéu ngudn
nguyén liéu quy dung trong céng nghiép
quéc phong va la mot trong nhiing trung
tam dau lia cta thé gidi, Khu vic Dong
Nam A ¢6 nhiéu tuyén dudng bién quan
trong véi khoang 50% cac hoat dong thuong
mai thé giéi phai di qua. Vi tri dia - chinh
tri dic thu da tao diéu kién dé Pong Nam
A phat trién kinh t& va tré thanh thi
truong thuong mai quan trong ctia thé giéi.
Trong nhan thic cia My, Pong Nam A 1a
khu vuc c¢6 nhiéu lgi ich kinh t& quan trong
(4). Xuat phat tit tAm quan trong ctia Dong
Nam A d61 v6i chién luge toan cAu ciia My,
My tim kiém nhiing bién phap t6i uu dé
can du sau hon vao khu vuc nay nham dam
bao su 6n dinh, phat trién ctia khu vuc va
vai tro 1anh dao cua My.

O khu vic Dong Nam A, My c6 2 dong
minh quan trong la Philippines va Thai
Lan. Bén canh d6 con ¢6 quan hé hgp tac
rat chat ché véi Singapore. Indonesia va
Viét Nam ctng c¢6 nhing lgi ich chung
quan trong v6i My va c¢6 nhiéu kha nang dé
tré thanh cac doi tac an ninh va chién ludc
gan giii. Viet Nam duge xem 1a mot d6i tac
duge My chi y nhat. Nhiing chuyén cong
du cuaa cac Tong théng My (5) va cac quan
chtic c4p cao dén Viéet Nam da minh chiing
cho su quan tAm cua My déi v6i Viét Nam.
Sau khi thiét 1ap quan hé ngoai giao (11-
7-1995), Viét Nam va My xac 1lap quan hé
"P6i tac toan dién" (7-2013), nang cap
thanh quan hé Déi tac Chién lugc toan
dién (9-2023). Dén nay, quan hé Viét - My
da va dang phat trién siu rong, hiéu qua
va thuc chat trén cd 3 binh dién song
phuong, khu vuc va qudc té.



Rghién ciru Lich s, 50 8.2024

Bién Pong thu hit sy quan tdm ctia M§
do stic manh ngay cang tang ctia hai quin
Trung Quéc. Viéc Trung Quéc tién hanh
x4y dung mot cin ci hai quan 16n 6 dao
Hai Nam dé c6 thé 1a noi neo dau cho hang
khong mau ham sau nam 2020 khién My
hét stic lo ngai. Déc biét, tit khi Trung Quéc
thuc hién cac bude leo thang & Bién Déng,
dién hinh 1a vu Impeccable (3-2009), yéu
séhch “dudng ludi bo” (5-2009), dua Bién
Dong vao pham tru “lgi ich cot 161" (3-
2010) thi Bién Péng trd thanh mét phan
cua cac buée di 16n hon trong chinh sich
cta My d6i v6i khu vuc chau A - Thai
Binh Duong. My thuc hién chinh sach
xoay truc, “trd lai chau A”. Chu trucng
“trd lai chau A” mang ndi dung toan dién.
P6 1a su chuyén huéng trong tdm chién
luge tt Tay sang Dong - modt su tai cln
bang chién ludc toan cau. Piéu nay ly giai
ring nhan t6 chinh chi phdi chinh sach
ctia My tai Pong Nam A 1a Trung Qudc va
tinh hinh Bién Péng da phtc tap hon.

V6i tuyén bs ctia Ngoai trudng Hillary
Clinton tai Hoi nghi ARF (23-7-2010), My
xac dinh: tu do hang hai tai Bién Péng
nam trong “lgi ich quéc gia cia My”. Cac
tuyén bd cua Ngoai trudéng Hillary Clinton
6 Dién dan ARF-2010 tai Ha Néi danh dau
su chuyén bién trong thai do ctia My d6i véi
van dé Bién Déng tit “trung lap” sang “can
dy”. Bang mét loat dong thai ddy manh hop
tac an ninh, quan su va kinh té& d6i véi cac
nudc ¢ Pong Nam A, cling nhu ting cudng
hién dién hai quan 6 Bién Péng (6), My gti
di mot thong diép manh mé vé sy can duy
méi cua My.

C6 nhiéu y kién khac nhau vé lgi ich va
dong co cia My khi can du vao Bién Dong,
nhung theo ching t6i, c6 thé tuu chung lai
¢ 3 lgi ich then chét 1a: Tu do hang hai, an
ninh - quan su va lgi ich kinh té.

Viéc Trung Quéc tién hanh bdi 1ap cac
ran san ho, xay dung dao trén Bién Déng,
dong thoi xay dung dudng bing, bén cang
trén 3 hon ddo nhan tao, véi téc d6 nhanh
va quy md 16n da lam dAdy 1én su lo ngai
cua My. Nhan thtc va lap trudng cua
Chinh phu My d6i véi van dé Bién Péng vi
thé c6 su thay ddi r6 rét. Cung véi thoi
gian, cac quyét sach ciia My d6i véi van dé
Bién DPong da c6 mot su khac biét vé ban
chat. Tu khi khong thita nhan cac dao
nhan tao Trung Quéc bdi 14p 1a lanh thd
cua Trung Quéc héi thang 10-2015, chinh
quyén Obama da lién tuc ct tau chién téi
nhiing khu vuc nay thuyc hién quyén tu do
hang hai. Thang 10-2015, My ct tau khu
truc USS Lassen t6i quan dao Nam Sa
(Trudng Sa). Ngay 30-1-2016, tau khu truc
trang bi tén lia dan duong USS Curtis
Wilbur ctia hai quan My tién vao dao Tri
Ton (ddo Trung Kién) thuéc quan dao
Hoang Sa thuc hién nhiém vu tuan tra tu
do hang hai. Dong thai nay cho thay su
thach thtc cia My d6i véi Trung Quéc da
tdng 1én. Vai ngay sau khi tau khu truc tén
lia din duong cua My la USS Curtis
Wilbur tién vao pham vi 12 hai 1y gan dao
Tri Tén, thudc quan dido Hoang Sa, Bo
trudng Quéc phong My Carter phat biéu vé
viéc cac tau chién My tuan tra gan dao va
da Trung Quéc tuyén bs chu quyén phi
phap ¢ Bién Péng: "Ching téi phai phan
tng. Ching t6i sé di chuyén trén khong va
trén bién, hoat dong ¢ noi luat qudc t& cho
phép". B6 truéng Quoéc phong My Carter
cho biét Trung Quéc dang tu co6 lap minh,
nhung cach tiép can cua Washington khong
phai 1a kich dong Chién tranh lanh trong
khu vuyc. Thang 5 nam 2019, hai tau khu
truc cua hai quan My 1la USS Preble va
USS Chung Hoon da xuat hién gan khu
vuc Da Gaven va Da Gac Ma (7) thudc
quan dao Truong Sa. Trung ta Clay Doss,
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ngudi phat ngén ham d6i 7 khng dinh, hai
tau khu truc USS Preble va USS Chung
Hoon thuc hién quyén “di lai v6 hai” quanh
cic dao da nham “thach thiic nhiing tuyén
b6 hang hai v6 ly va dam bao quyén tiép
can déi v6i nhiing tuyén duong hang hai
dugc luat phap quéc té quy dinh” (8).

Ngay 17-12-2020, B6 Quéc phong My
canh béo cic tau chién cua hai quan My sé
"quyét doan hon" trong viéc dap tra nhiing
vi pham luat phap quéc té€, dic biét 1a véi
Trung Quéc - qudc gia dang c6 tham vong
banh truéng & Bién Déng. Cung trong ngay
17-12, tau khu truc dudc trang bi tén lia
din duong USS John S. McCain cua My da
di qua cac viung nuéc ngoai quan dao
Truong Sa, khu vuc van dang dién ra tranh
chép & Bién Pong trong mét thach thic méi
nhat v6i nhiing tuyén bé chu quyén lan
luét chia Trung Quéc 6 khu vuc nay. Véi
hanh déng nay, My da khing dinh cac
quyén tu do hang hai é quan dao Trudng
Sa va nhiing quyén st dung hop phap trén
bién dugc luat qudc t& cong nhan.

Trong nam 2021, My da khéng dinh
quan diém, 1ap trudng nhit quan vé Bién
Dong, trong d6 cong khai chi trich yéu sach
cht quyén va hanh vi phi phap caa Trung
Quodc, dé cao phap luat quoc té. Trén thuc
dia My da ting cudng hién dién va cac hoat
dong quan su nham thach thic yéu sach
cht quyén phi phap cta Trung Quéc, déng
thoi tién hanh cac hoat dong tu do hang hai
(Freedom of Navigation Operations -
FONOP) nhdm khing dinh quyén tu do
hang hai, hang khéng & Bién Dong.

Ngay 23-11-2023, tau Gabrielle Giffords
da thuc hién hoat dong hgp tac hang hai ¢
Bién Déng. Ngay 4-12-2023, tau tac chién
ven bién USS Gabrielle Giffords cta hai
quan My da tién hanh hoat déng tu do

hang hai (FONOP) gan Bai Cé May thudc
quan dao Trudng Sa. Tuyén bo cua Ham
doi 7 cua My cho biét day la hoat dong
thuong ngay ¢ Bién Pong nhu phia My da
lam trong nhiéu thap ky. Nhiing hoat
dong nay ching t6 My cam két duy tri mot
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
tu do va mé (9).

M§ coi Trung Quéc la d6i thu canh
tranh & khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong. Vi vay, ngin khong cho Trung
Quéc thach thiic vi tri siéu cudng cua
minh 14 moét muc tiéu chién luge cia My.
Viét Nam tiép giap v6i bién giéi phia Nam
Trung Quéc, c6 vi tri chién ludc quan
trong an ngii Bién Pong nén duge My coi
trong. Trong tinh toan cua My, Viét Nam
duge xét dén nhu la mot déi trong véi
Trung Quéc. Véi nhiéu cang nuéc sdu va
vi tri chién luge trén Bién Pong, Viét Nam
¢6 du diéu kién dé dap tng nhiing nhu ciu
cua My. My ngay cang quan tdm hon dén
Viét Nam vi Viét Nam c6 vi tri dia chién
luge quan trong. Viét Nam an ngit giao
diém céc eo bién quan trong néi lién Thai
Binh Dudng véi An D¢ Duong, 1 ciu néi
Dong Nam A véi Pong Bic A. C6 vi tri
chién lugec quan trong nén Viét Nam déng
vai trd then chét trong viéc dam bao cho
mét khu vuc hoa binh va 6n dinh. My hién
st dung cac tuyén duong bién qua
Malacca va Bién Pong dé van chuyén
hang héa va luc lugng quan su tu Thai
Binh Duong t6i Trung Déng, vi vay, bao vé
cac tuyén duong bién ¢ Thai Binh Duong
12 mét nhiém vu quan trong cua My. Dé
thuc hién dudc nhiém vu nay, My can cé
su hop tac cua Viét Nam va cac nudce trong
khu vuc Pong Nam A. Trong Dao luat An
toan Hang hai ciia My, Viét Nam la quéc
gla uu tién.
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2. Hgp tac My - Viét trong giai quyét
van dé Bién Pong

Van dé Bién Déng ban dau la tranh
chap gitia cac yéu sach khac nhau vé chu
quyén lanh thé d6i véi cac quan dao nim
trén Bién Dong, lién quan dén chu quyén
bién dao, véi cac yéu td luat phap, lich st va
van héa. Tu khi Trung Quéc ddy manh thuc
thi chién lugc bién, phat trién luc lugng hai
quéan “bién xanh” 1én mét quy mé méi, van
dé Bién Péng mang ¥y nghia an ninh, quan
su. T su kién cac tau thuyén Trung Quéc
ngan can hoat dong ctia tau hai quan My
Impeccable (3-2009) va viéc Trung Quéc
dua Bién Déng vao khai niém “lgi ich cét
161", trong chuong trinh nghi sy lién quan
dén Bién Doéng da ddy 1én van dé “tu do
hang hai”. Piém cét 161 ctia van dé “tu do
hang hai” 12 quyén qua lai va hoat déng
cua tau thuyén va may bay quan su trén
Bién Déng. Ban chit vin dé 1a ai kiém
soat cac con duong noéi lién Thai Binh
Duong va An Do Duong va nim quyén chu
dao d6i véi ving Bién Péng. T ndm 2009,
Bién Pong tré thanh mot phan khong thé
tach roi cua su d6i dau gitia hai quan
Trung Quéc va M§. Su d6i dau nay thic
d4y My nhanh chéng diéu chinh lai chinh
sach tai khu vuc. Bén canh dé, con la viéc
tranh chdp quyén kiém soat va khai thac
ngudn ning lugng dudi day bién (dau khi,
bing chay, cac tai nguyén bién khac,...).
Van dé Bién Pong tré thanh van dé quéc
t& c6 miic do phtc tap cao vi lién quan dén
nhiéu nuéc, nhiéu bén véi su can du 6 mic
d6 khac nhau ctia cac nudc 16n trén thé gidi.

Viét Nam c6 chu quyén & Bién Dong.
Moi van dé lién quan dén Bién Péng déu
tac dong manh dén Viét Nam. La qudc gia
¢6 dudng bd bién dai (10) nén Viét Nam vo
cung coi trong vin dé bao vé chu quyén

bién ddo. Ngay 23-6-1994, Quéc hoéi nude
Cong hoa xa hoi cha nghia (CHXHCN) Viét
Nam chinh thtic phé chuidn Céng uéc Lién
hop quéc vé Luat bién nam 1982 (11). Viét
Nam tré thanh thanh vién thd 63 caa
UNCLOS. Ngay 21-6-2012, Quéc hdi nude
CHXHCN Viét Nam thong qua Luat bién
Viét Nam. Piéu 1 ciia Luat bién Viét Nam
néu ré: “Luat nay quy dinh vé duong co sd,
ndi thuy, 1anh hai, vung tiép giap lanh hai,
viing dic quyén kinh t&, thém luc dia, cac
dao, quan dao Hoang Sa, quan dao Trudng
Sa va quan dao khac thudc chu quyén,
quyén chti quyén, quyén tai phan quéc gia
cta Viét Nam; hoat dong trong viing bién
Viét Nam; phat trién kinh t& bién; quan ly
va bao vé bién, dao” (12). Pay 1a co sé phap
ly quan trong dé Viét Nam bao vé chu
quyén bién dao.

Cac hanh dong ciing rin ciing v6i chu
nghia dan tdoc ngay cang cao cua Trung
Quéc da khién cac nuéc 6 khu vuc Bién
Pong vo cung lo ngai va da ddy cac nude
nay xich gan hon vé phia My. My véi vi thé
14 siéu cudng thé gi6i da nhiéu lan to rd
quan diém cta ho vé van dé Bién Déng.
Theo Ngoai truéng My Hillary Clinton:
“My c6 1gi ich quéc gia d6i véi tu do hang
hai, tu do ti€p cAn céc tai nguyén bién
chung & chau A va ton trong luat quéc t& &
Bién Péng” (13). Tuy chu truong khéng
dtng vé phia nao trong cudc tranh chap,
nhung My tuyén bd bao vé “tu do hang hai
6 Bién DPong”’, ting hd giai quyét khiung
hoang béang luat phap qudc t& va hop tac da
phuong - diéu ma Trung Quéc mudn tranh.
Nhiing quan diém nay ctia My da gép phan
ung ho tinh than cho cac quéc gia nhd bé
trong d6 c6 Viét Nam.

Xu huéng leo thang xung dét & Bién
Doéng dat ra nhiéu thach thiic cho cac quéc
gia trong khu vic, de doa chii quyén, quyén
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cht quyén ctia nhiéu quéc gia va an ninh ca
khu vuc, tao ra su lo ngai vé an toan hang
hai, hang khong va tinh phap ly cta luat
phap quéc té ciing nhu 1oi ich cta nhiéu
quoéc gia. Viéc Trung Quéc vé ra “duong chin
doan” con goi 1a “duong ludi bo” dé mao
nhan chu quyén trong khu vic rong t6i 80%
Bién Déng da gy ra tranh chip & viing bién
quanh cac quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa, xdAm pham dén quyén Igi ctia Viét Nam
trong viing bién (viing dic quyén kinh t& va
thém luc dia) va quyén cua tat ca cac qudc
gia duge tu do luu théng trén bién, tai viing
dac quyén kinh t& hay ving bién ca (high
sea) (14). Lién quan dén hoat dong cta cac
bén ¢ Bién Péng, Bo Ngoai giao Viét Nam
khang dinh lap trusng nhat quan ring moi
hoat déng & Bién DPong phai phu hdp véi
luat phap quéc té, nhat 1a Coéng uéc Lién
hop quéc vé Luat bién 1982, tén trong chu
quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
ctiia cac qudc gia dude xac lap phu hop véi
UNCLOS, khong c6 hanh déng lam phitc
tap tinh hinh, gia ting cang thing, bao
dam tu do hang hai va hang khong, khong
st dung vii luc hoac de doa st dung vii luc.
Thai d6, quan diém va dong thai cia My
gép phan gitp Viét Nam c6 1oi thé trén con
duong bao vé chi quyén ¢ Bién DPong.
Chinh sach ctia My véi vin dé Bién Déng
gép phan kiém ché su hung hiang cua
Trung Quéc trong cac hanh dong don
phuong gy han cua minh. Hgp tac véi My
va cac nude dé giai quyét hoa binh vin dé
Bién Pong theo nguyén tic da phuong, ton
trong luat phap quoc t& 1a muc tiéu ma Viét
Nam huéng dén. Truéec mét, Viet Nam va
Mg c6 thé hgp tac vé cac méat phap 1y, ngoai
giao va phong vé trong van dé Bién Pong.
Thiz nhdt la vdn dé phdp ly. Phan quyét
vao thang 7 ndm 2016 cta Tda trong tai vé
vu Philippines kién Trung Quéc 1a mot vi

du cho chién luge hgp tac vé phap ly dé co
lap nhiing nuéc c6 hanh déng don phuong
va vi pham luat phap quéc té.

Ngay 12-7-2016, Toa trong tai phu luc
VII Céng udc Luat bién nam 1982 cua
Lién hop quéc ra phan quyét bac bo
"duong ludi bo" phi ly ¢ Bién Pong ma
Trung Quéc dua ra. Toa phan quyét rang:
“d@uong chin doan” cua Trung Quéc ¢ Bién
Doéng, viéc chiém déng Da Vanh Khan, tu
chéi khong cho Philippines tiép can bai
can Scarborough, xay dung dao nhén tao ¢
Trudng Sa, va viéc quay nhiéu tau thuyén
trong vung dic quyén kinh té cua
Philippines déu la bat hop phap.

Theo phan quyét, Trung Quéc khong co
co s6 phap ly dé doi quyén lich st véi cac
ngudn tai nguyén bén trong "duong ludi bo"
6 Bién Pong. Pudng nay do Trung Qudc tu
vé ra va khong phu hgp véi Cong uée Lién
hop quéc vé Luat bién. Ngoai ra, khong cb
thuc thé nao ¢ quan dao Trudng Sa c6 thé
mang lai viing dic quyén kinh t& cho Trung
Qudc. Toa tuyén bd duong ludi bo Trung
Quoc khong c6 can ct phap 1y 1a mot don
bdy quan trong dé cac bén lién quan tiép
tuc dau tranh véi Trung Quéc chéng lai cac
hanh vi leo thang, banh truéng, vi pham
luat phap quéc té va xam pham quyén loi
ctia cic nudc lién quan. Sau phan quyét cua
PCA (ngay 12-7-2016) (15), My va cong
dong quoc té gay ap luc doi Trung Qudc
tuan thu phan quyét. Theo d6, Trung Quéc
giam bét viéc nhéc dén dudng chin doan va
thay bang yéu sach phi phap méi goi la "Ta
Sa". Phan quyét cia PCA d3 mé ra cho Viét
Nam con dudng hgp tac véi My vé phap ly
dé dgu tranh véi Trung Quéc trong viéc
giai quyét van dé Bién Pong.

Viét Nam bao luu toan bd quyén va lgi
ich cia minh theo luat phap quéc té, dic
biét 1la UNCLOS 1982. Viét Nam ludn
khéng dinh chi quyén cta Viét Nam d6i véi
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hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa phu
hgp véi luat phap qudc t& va ciac quyén hop
phap déi véi cac ving bién cta Viét Nam,
dugc xac 1ap phu hgp véi UNCLOS 1982.
Thit hai, hop tdc ngoai giao cing goép
phan thac ddy gidi quyét van dé Bién
Dong. Viét - My da hop tac chat ché ¢ khia
canh nay do hai bén déu cho ring ASEAN
dong vai tro trong yéu trong viéc giai quyét
thach thtc ¢ Bién Pong. Chuyén tham My
caa Téng Bi thu Nguyén Phd Trong (7-
2015) va cac chuyén cong du dén Viét Nam
cia Téng théng Barack Obama (5-2016),
Donald Trump (11-2017, 2-2019), Joe.
Biden (9-2023) d& thé hién budc tién dai
trong tu duy cua cic nha lanh dao hai nuéc.
Tai Phién thao luan c&p cao Khéa 71
cua Pai hoi dong Lién hgp qudc thang 9
nim 2016 6 New York (My), Viét Nam da
néu ro: “Khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong dang tiém &n nhiing nguy c¢d xung
dot, nhat 1a tai ban dao Triéu Tién, Bién
Déng, de doa hoa binh, an ninh va thinh
vugng chung". Viét Nam cho riang luat
phap quéc t& chu nghia da phuongla
nhiing nhan t6 ¢6t yéu x4y dung chau A -
Thai Binh Ducng thinh vugng, giup 6n
dinh cdu trdc an ninh quéc té, trong dé
nhidn manh moi quéc gia du 16n hay nhé
déu phai tuan thu luat phap, dé nghi Lién
hop quéc téng cuong vai trd trong giai
quyét cac tranh chdp bang bién phap hoa
binh. D& cap t6i nhiing dién bién phiic tap
gin day ¢ Bién Pong, Viét Nam kéu goi
tat ca cac bén lién quan can kiém ché, giai
quyét tranh ch&p bang bién phap hoa binh
trén co sd luat phap quéc té, trong dé co
Cong udc cua Lién hgp quéc vé Luat bién
1982, tén trong cac tién trinh ngoai giao
va phap ly, tuan tha Tuyén bd vé (ing xu
cia cac bén & Bién Pong (DOC) ky két

gitia Trung Quéc va ASEAN, sém tién t6i
B6 Quy tic ting xt (COC). Viét Nam ciing dé
nghi cac nudéctang cuong chu nghia da
phuong, cam két Viét Nam sé thic ddy cach
tiép can nay dé déng gép cho hoa binh, hgp
tac va phat trién gitia cac nudc.

Ngay 26-6-2020, Ho6i nghi cip cao
ASEAN I4n thé 36 da dién ra. Trong vai
tro Chu tich ASEAN 2020, Viét Nam ra
Tuyén bd ctia Chu tich vé két qua Hoi nghi
cap cao ASEAN lan tht 36. Vé cac van dé
quéc t& va khu vuc, cac nha lanh dao khéng
dinh: “tAm quan trong cta viéc duy tri va
thic ddy hoa binh, an ninh, 6n dinh, an
toan va tu do hang hai va hang khong &
Bién Pong va bao dam Bién Pong 1a mot
viung bién hoa binh, 6n dinh va thinh
vugng. Cac 1lanh dao nhan manh tam quan
trong ctua thyc hién day di va hiéu qua
Tuyén bd vé tng xU cta cac bén ¢ Bién
Pong (DOC), sém xay dung B Quy téc ting
xt & Bién Péng (COC) hiéu qua va thuc
chat, phu hgp luat phap qudc té&, bao gom
UNCLOS 1982. Lo ngai vé viéc cai tao,
nhiing dién bién gin day va nhiing su cd
nghiém trong xay ra gin day tai Bién
DPong, lam x61 mon long tin, gia tdng cing
thing va c6 thé lam suy yéu hoa binh, an
ninh va 6n dinh trong khu vuc, cac lanh
dao khing dinh su can thiét phai ting
cuong long tin va su tin cay lan nhau, tu
kiém ché trong cic hoat dong va tranh céc
hanh dong c6 thé lam phtc tap thém tinh
hinh va giai quyét hoa binh cac tranh chap
phtt hgp luat phap qudoc t&, bao goém
UNCLOS 1982. Cac lanh dao nhidn manh
tam quan trong cua viéc phi quan su héa va
tu kiém ché trong viéc thuc hién moi hoat
dong ctia cac bén yéu sach va tat ca cac quoc
gia khac c6 thé 1am phiic tap thém tinh hinh
va leo thang cang thing 6 day” (16).
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UNCLOS 1982 ¢6 vai tro quan trong
trong viéc giai quyét cac tranh chdp ¢ Bién
Déng hién nay. Trung Quéc 1a nudc da tham
gia ky vao UNCLOS 1982. La mét thanh
vién ciia Céng ude, Trung Quéc khé co thé
hanh dong trai ngugc hoan toan v6i nhiing
gi ho da cam két khi ky vao UNCLOS 1982.
Pay sé 1a mot ¢ sé quan trong dé Viét Nam
va céc quoc gia & khu vuc Dong Nam A tan
dung dé giai quyét cac tranh chép véi Trung
Quoc & Bién Pong.

Thi ba, Viét Nam hop tdc vdi My dé
ting cuong nang luc phong vé, ting cuong
khd ndng nam bat dién bién & Bién Pong
va bdo vé chi quyén.

Thang 9 nadm 2011, Viét Nam va My ky
Ban ghi nhé vé thic ddy hgp tac quéc
phong song phuong. Van ban trén cé tinh
chét dinh huéng cho su phat trién quan hé
quéc phong Viét - M§. Chinh sach d6i ngoai
va chinh sach quéc phong doc lap, tu chu
cua Viét Nam duge thé hién rd theo tinh
than chu dong hoi nhap quéc t& ma Dai hoi
lan tha XI cta DPang. Hai bén nh4t tri can
tiép tuc ting cuong hop tac quoc phong
Viét - My mot cach thiét thuc vi 1¢i ich cta
mdi nuée, dong thdi gép phan duy tri hoa
binh, 6n dinh va hgp tac trong khu vuc va
trén thé gidi. Nhiéu tau chién My da cap
cang Viét Nam nhu mot phan trong hgp tac
quén sy, trong d6 c6 cac khu truc ham USS
John S. McCain, so4ai ham ctia Ham doi 7
USS Blue Ridge. Su hién dién thuong xuyén
cia cac tau hai quan My & cac cang bién
Viét Nam phéan 4nh nhiing tin hiéu lac quan
trong hgp tac quin su gitia hai nuée.

Mgy thudng xuyén trién khai cac hoat
dong tu do hang hai (FONOP) & ving bién
gan quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.
Ngay 13-7-2022, My thong bao tau khu
truc USS Benfold da di chuyén gin quin

dao Hoang Sa & Bién Déng (thudc chu
quyén ctua Viét Nam). Ngay 16-7-2022, tau
khu truc USS Benfold tiép tuc thach thic
cic tuyén bo chu quyén vo ly cia Trung
Quéc trén Bién Poéng, di chuyén gn quin
dao Truong Sa, tién hanh hoat déng tu do
hang hai ¢ ving bién nay. Ngusi phat ngon
cua hai quan My Mark Langford cho biét:
"Céc yéu sach hang hai bat hgp phap va sau
rong & Bién Pong dit ra méi de doa nghiém
trong ddi v6i quyén tu do trén bién, bao gom
quyén tu do hang hai va hang khéng, giao
thuong tu do va thuong mai khong bi can
trd, cting nhu tu do co hoi kinh t& cho cac
quéc gia ven Bién Pong". Theo thong bao
cua hai quan My, luat phap quéc té theo
Cong ude Lién hop quéc vé Luat bién 1982
cho tat ca cac nuéc quyén, tu do va viéc su
dung bién hgp phap. Cong dong quéc t& cb
vai tro 1au dai trong viéc duy tri tu do & cac
vung bién quan trong déi véi an ninh, 6n
dinh va thinh vugng toan cau (17).

Ngay 25-6-2023, tau san bay My USS
Ronald Reagan tién vao vinh Da Néing.
Sau 5 ngay ghé tham Da Nang véi nhiéu
hoat déng giao luu céong dong, tau san bay
USS Ronald Reagan da roi Da Ning ngay
30-6-2023. Chuyén tham Da Ning cua
tau san bay USS Ronald Reagan da cung
c6 va tang cuong hon niia hop tac Viét -
Mgy ¢ Bién Pong.

Ngay 10-5-2024, My didu tau USS
Halley thuc hién chién dich tu do hang hai
gan quan dao Hoang Sa thudc chu quyén
Viét Nam bi Trung Quéc chiém déng trai
phép. Hai quan My thong bao: tau khu truc
mang tén ltia dan dudng USS Halley “thuc
thi quyén tu do di lai pht hgp véi luat phap
quoc t&” gan quan dao Hoang Sa. Sau khi
tuan tra tu do hang hai, chién ham My tiép
tuc hoat déng binh thudng & Bién Déng.



80

Rghién ciru Lich s, 50 8.2024

Phia Trung Quéc cho réng dong thai ctua
My "xdm pham nghiém trong chii quyén va
an ninh cta Trung Quéc". Vé phan minh,
hai quan My tuyén bd tau khu truc USS
Halley thuc hién quyén tu do hang hai trén
khu vuc gan quan dao Hoang Sa trén Bién
Doéng "theo ding luat phap quéc té&" (18).
Thang 10 nam 2014, My dé mot phan
lénh cdAm ban vii khi sat thuong cho Viét
Nam nhdm gidp thic ddy an ninh hang
hai. Day dudc coi 12 mot ddong thai c6 y
nghia lich st sau gidn 40 nidm chién tranh
két thic va nhidm thic diy hop téc an
ninh, quin sy song phuodng gitta hai nudc
tién trién. Trong chuyén tham Viét Nam
(5-2016), T6éng thong My Barack Obama
tuyén bd dé bo hoan toan 1énh cAm van vii
khi d6i véi Viét Nam. Quyét dinh nay gitp
Viét Nam da dang héa ngudn cung vii khi,
trang thiét bi quan su. Dién bién méi nay
sé doéng goép cho hoa binh, én dinh, hgp tac
va phat trién ¢ khu vuc va thé giéi vi muc
dich cua Viét Nam trong ting cudng niang
luc quéc phong 1a dé bao vé doc lap, chu
quyén va toan ven lanh thé quéc gia. Chinh
sach nhat quan cta Viét Nam 1a hoa hiéu,
chu truong giai quyét tranh chap bang cac
bién phap hoa binh, ngoai giao va phap ly.
Sau khi 1énh cdm ban via khi sat thuong
cho Viét Nam dugdc dd bd, Washington
tang hé trg dé nang cao ning luc hai quan
cho phia Viét Nam vé hang hai - mot linh
vic dang trd thanh méi quan tdm chung
cua hai nuéc. Viéc Viét Nam tang cuong
ning luc tudn tra va giam sat cic vung
bién sé gitp duy tri nguyén trang & khu
vuc phu hop véi loi ich caa nhiéu bén.
Trong Tuyén bd chung vé nang cidp quan
hé 1én D61 tac Chién lude toan dién vi Hoa
binh, Hgp tac va Phat trién bén viing (9-
2023), Viét Nam va My khang dinh: “ﬁng

hd nhat quan viéc giai quyét cac tranh
ch&p bang bién phap hoa binh, pht hgp véi
luat phap quéc té&, khéng de doa ho#c su
dung vii luc, cling nhu ty do hang hai va
hang khong, thuong mai hgp phap khong bi
can tré ¢ Bién Pong, tén trong chui quyén,
quyén chti quyén va quyén tai phan cta cac
quéc gia ven bién d8i véi ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia cia mdi qudc gia,
phut hgp véi luat bién quéc t& duge thé hién
trong Cong udc Lién hop qudc vé Luat Bién
1982. Hai bén ghi nhan tAm quan trong
cua viéc thuc hién day du va hiéu qua toan
b6 Tuyén b vé ting xu cta cac bén & Bién
Pong nam 2002 va tai khidng dinh tng ho
cac n6 luc cia ASEAN nhim dat dudge Bo
quy tdc tng xu & Bién Pong hiéu luc va
thuc chat, phu hop véi luat phap quéc té,
bao gom UNCLOS 1982 va khéng anh
hudng téi cAc quyén cua bat ci qudc gia
nao theo luat phap quéc t&” (19).

*

Nhin chung, hgp tac My-Viét trong viéc
giadi quyét van dé Bién Pong tit nam 2009
dén nam 2024 da gép phan gidi quyét van
dé Bién Pong mot cach hoa binh, pht hop
v6i luat phap quéc té. Hai nudc xich lai gan
nhau bdi nhiing quan tAm chung trong giai
quyét cac van dé, 1gi ich khu vuc va quéc té,
nhét 14 van dé Bién Péng. Su gia tiang vai
tro cia My & Bién Déng va su tang cudng
hop tac My-Viét 1a mot biéu hién quan trong
cho cach giai quyét van dé Bién Déng theo
huéng da phuong, lam bat 1¢i cho phuong
cham giai quyét tranh chap théng qua dam
phan song phuong cta Trung Qudc. Bién
Déng 1a phép tht cho cac quéc gia cb cung
lgi ich vé nhiing nd luc duy tri hoa binh, 6n
dinh, hgp tac & khu vuc, dong thdi 1a biéu
tugng cho viéc thugng ton phap luat, duy tri
trat tu thé gi6éi dua trén phap ly.
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