
 

 

 
 

 

QU¸ TR×NH X¸C LËP Vµ THùC THI 

CHñ QUYÒN QUèC GIA §èI VíI VïNG §ÊT Hµ CH¢U (Hµ TI£N) 

Tõ THÕ Kû XVII §ÕN NöA §ÇU THÕ Kû XIX 
 

 

                                                                                               Bïi hoµng t©n*  

NguyÔn duy bÝnh**  

                                                                                                      

                                                    

                                           
*ThS. Tr­êng §¹i häc CÇn Th¬ 
**PGS.TS. Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Hµ Néi 

1. §Æt vÊn ®Ò 

Hµ Ch©u vèn lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp 

huyÖn ë phÝa T©y B¾c tØnh Hµ Tiªn ®­îc 

thiÕt lËp n¨m 1832. Vïng ®Êt nµy nhiÒu 

lÇn ®­îc thay ®æi tªn gäi vµ ®Þa giíi hµnh 

chÝnh nªn cã lÞch sö duyªn c¸ch kh¸ phøc 

t¹p. Trong kho¶ng nh÷ng thÕ kû ®Çu C«ng 

nguyªn, vïng ®Êt Hµ Ch©u thuéc ®Þa phËn 

cña v­¬ng quèc Phï Nam. Sau khi v­¬ng 

quèc Phï Nam sôp ®æ kho¶ng thÕ kû VII 

(AD), vïng ®Êt nµy bÞ ng­êi Ch©n L¹p tiÕp 

qu¶n, song hä ch­a thùc sù lµm chñ vµ tæ 

chøc ho¹t ®éng canh t¸c n¬i nµy, do vËy vÒ 

c¬ b¶n lµ vïng ®Êt hoang v¾ng. 

Cuèi thÕ kû XVII, M¹c Cöu v× bÊt m·n 

víi triÒu ®¹i M·n Thanh (Trung Quèc) ®· 

v­ît biÓn vÒ ph­¬ng Nam, trong ®ã cã vïng 

®Êt Hµ Ch©u (Hµ Tiªn) ®Ó sinh sèng. 

Kho¶ng n¨m 1708, M¹c Cöu ®· chÊp nhËn 

quy phôc vµ d©ng toµn bé ®Êt ®ai Hµ Tiªn 

cho chÝnh quyÒn chóa NguyÔn ë §µng 

Trong. M¹c Cöu ®­îc chóa NguyÔn Phóc 

Chu chÊp thuËn vµ s¾c phong cho lµm Tæng 

binh trÊn Hµ Tiªn. Tõ ®©y toµn bé ®Êt ®ai ë 

trÊn Hµ Tiªn, bao gåm c¶ phÇn ®Êt Hµ Ch©u 

chÝnh thøc thuéc chñ quyÒn cña ViÖt Nam 

d­íi thêi chóa NguyÔn. Trong kho¶ng 100 

n¨m cña thÕ kû XVIII, M¹c Cöu vµ con lµ 

M¹c Thiªn TÝch ®· ra søc x©y dùng vµ ph¸t 

triÓn vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn trë nªn 

h­ng thÞnh ë phÝa Nam cña xø §µng Trong. 

N¨m 1757, vua Ch©n L¹p lµ NÆc T«n ®· c¾t 

5 phñ H­¬ng óc, CÇn Bét, Sµi M¹t, Ch©n 

Sum vµ Linh Quúnh ®Ó t¹ ¬n M¹c Thiªn 

TÝch, do vËy, M¹c Thiªn TÝch ®· d©ng cho 

chóa NguyÔn tÊt c¶ 5 phñ nµy s¸p nhËp vµo 

Hµ Tiªn. Nh÷ng ®iÒu nµy ®· ®­îc Quèc sö 

qu¸n triÒu NguyÔn ghi chÐp cÈn thËn vµ trë 

thµnh minh chøng cho viÖc x¸c nhËn chñ 

quyÒn quèc gia cña d©n téc ViÖt Nam ®èi víi 

c¸c vïng ®Êt biªn giíi vµ h¶i ®¶o ë T©y Nam 

thêi chóa NguyÔn.  

Cuèi thÕ kû XVIII, vïng ®Êt Hµ Tiªn 

chÞu ¶nh h­ëng bëi c¸c biÕn ®éng chÝnh trÞ 

trong n­íc vµ sù x©m chiÕm cña Xiªm vµ 

Ch©n L¹p, ®Æc biÖt lµ m©u thuÉn T©y S¬n 

víi chÝnh quyÒn chóa NguyÔn. §Õn nh÷ng 

n¨m ®Çu thÕ kû XIX, vua Gia Long vÉn 

gi÷ nguyªn hiÖn tr¹ng vïng ®Êt Hµ Ch©u 

- Hµ Tiªn. D­íi triÒu vua Minh MÖnh, ®· 

cã nhiÒu sù thay ®æi vÒ ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

vµ ®Þa danh huyÖn Hµ Ch©u xuÊt hiÖn lÇu 

®Çu tiªn trong sö s¸ch triÒu NguyÔn n¨m 

1832 (1). 
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Bµi viÕt nµy, th«ng qua ho¹t ®éng khÈn 

hoang, sÏ lµm râ h¬n qu¸ tr×nh x¸c lËp vµ 

thùc thi chñ quyÒn quèc gia ®èi víi vïng 

®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn tõ thÕ kû XVII ®Õn 

nöa ®Çu thÕ kû XIX. 

2. Qu¸ tr×nh khai ph¸ vµ x¸c lËp 

chñ quyÒn vïng ®Êt Hµ Ch©u tr­íc thÕ 

kû XIX 

KÓ tõ sau v­¬ng quèc Phï Nam sôp ®æ 

vµo thÕ kû VII cho ®Õn thÕ kû XVI, ng­êi 

Khmer lµ c­ d©n chñ yÕu ë ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long vµ phÇn lín hä sinh sèng trªn 

c¸c giång ®Êt cao. Tuy nhiªn víi kh¶ n¨ng 

canh t¸c cßn h¹n chÕ vµ lùc l­îng lao ®éng 

cßn Ýt nªn qu¸ tr×nh khai ph¸ ®Êt ®ai vµ 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña c­ d©n Khmer ®èi 

víi vïng nµy cßn nhá hÑp vµ vÒ c¬ b¶n n¬i 

®©y vÉn lµ vïng hoang vu víi nhiÒu ®Çm lÇy 

vµ rõng rËm… Qu¸ tr×nh khai ph¸ vµ canh 

t¸c ruéng ®Êt chØ thùc sù ph¸t triÓn khi c¸c 

líp c­ d©n ViÖt ®Õn khai khÈn vµ ®Þnh c­ t¹i 

vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long nãi chung tõ 

thÕ kû XVII. 

Riªng víi vïng Hµ Ch©u, tr­íc khi hä 

M¹c ®Õn ®Þnh c­, vïng ®Êt nµy ®· cã nh÷ng 

bé phËn d©n c­ ®Õn ®©y sinh sèng, lËp nªn 

nh÷ng phun, sãc cña ng­êi Khmer trªn 

nh÷ng giång ®Êt cao r¸o ë Sãc MÑt, Kiªn 

L­¬ng, Hßn §Êt… cïng mét vµi lµng cña 

ng­êi ViÖt ë Hµ Tiªn, Phó Quèc. Nh÷ng c­ 

d©n Khmer ®· ®Þnh c­ vµ khai ph¸ ®Êt ®ai 

®ñ ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo hé gia 

®×nh nhá lÎ, trong ®ã trång lóa lµ ho¹t ®éng 

chñ yÕu, cßn ng­êi ViÖt buæi ®Çu ®Þnh c­ 

t¹m thêi ®Ó khai th¸c l©m thñy s¶n cã s½n. 

Do vËy ®Õn thÕ kû XVIII, Hµ Ch©u vÉn lµ 

vïng hoang v¾ng vµ cã thÓ nãi sù ¶nh 

h­ëng cña chÝnh quyÒn Ch©n L¹p kh¸ láng 

lÎo, thiÕu chÆt chÏ vµ mê nh¹t ®èi víi c¸c 

céng ®ång d©n c­ n¬i vïng ®Êt nµy. Khi 

M¹c Cöu vµ dßng hä M¹c ®Õn ®Þnh c­ vµ 

kiÕn thiÕt, tõ ®©y qu¸ tr×nh khai ph¸ vïng 

®Êt Hµ Ch©u b­íc ®Çu cã nhiÒu chuyÓn 

biÕn míi mang tÝnh b­íc ngoÆt lÞch sö. 

VÒ lÞch sö khai ph¸ vïng Hµ Ch©u - Hµ 

Tiªn thêi M¹c Cöu ®­îc sö s¸ch triÒu 

NguyÔn ghi chÐp l¹i, §¹i Nam thùc lôc nªu 

râ: “LÊy M¹c Cöu lµm Tæng binh trÊn Hµ 

Tiªn. Cöu ng­êi L«i Ch©u, Qu¶ng §«ng. 

Nhµ Minh mÊt, ®Ó tãc ch¹y sang ph­¬ng 

Nam, ®Õn n­íc Ch©n L¹p lµm chøc èc 

Nha, thÊy phñ Sµi M¹t ë n­íc Êy cã nhiÒu 

ng­êi bu«n b¸n tô häp, bÌn më sßng b¹c ®Ó 

thu thuÕ gäi lµ hoa chi, l¹i ®­îc hè b¹c 

ch«n nªn thµnh giµu. Nh©n chiªu tËp d©n 

xiªu d¹t ®Õn c¸c n¬i Phó Quèc, CÇn Bét, 

Gi¸ Khª, Luèng Cµy, H­¬ng óc, Cµ Mau 

(thuéc tØnh Hµ Tiªn) lËp thµnh 7 x·, th«n” 

(2). Qua ®ã cho thÊy, M¹c Cöu ®· ®Þnh c­ ë 

Hµ Tiªn kho¶ng cuèi thÕ kû XVII ®Õn ®Çu 

thÕ kû XVIII “Nh­ vËy ®· râ, c¬ héi cho 

M¹c Cöu ra ®Êt Mang Kh¶m chØ x¶y ra 

d­íi triÒu ®¹i vua NÆc Yªm, ë ng«i lÇn thø 

nhÊt (1699 - 1701)” (3). 

§Þa h×nh Hµ Ch©u - Hµ Tiªn ®­îc bao 

quanh bëi ®åi nói, ®Êt ®ai nhiÔm phÌn, 

nhiÔm mÆn nªn phÇn lín thÝch hîp cho 

canh t¸c rÉy. V× vËy, c¸c c­ d©n ®Õn ®Þnh 

c­ vïng nµy chñ yÕu dùa vµo nghÒ bu«n 

b¸n tËp trung ë lþ së Hµ Tiªn. Mét bé phËn 

sèng b»ng nghÒ trång trät n­¬ng rÉy ë c¸c 

khu vùc ®Êt thÊp vµ phÇn lín thiªn vÒ 

®¸nh b¾t thñy h¶i s¶n. Do ®ã, nguån sèng 

cña c¸c c­ d©n n¬i ®©y chñ yÕu tõ lîi Ých 

biÓn vµ nói rõng nªn hä th­êng xuyªn thay 

®æi n¬i c­ tró ®Ó t×m kÕ sinh nhai. 

Tuy nhiªn, d­íi sù qu¶n lý cña M¹c 

Cöu, vïng ®Êt nµy c¬ b¶n ®· cã nh÷ng thay 

®æi ®Þa m¹o tù nhiªn, diÖn m¹o kinh tÕ vµ 

x· héi. ViÖc khai khÈn vµ canh t¸c n«ng 

nghiÖp cña Hµ Tiªn thùc sù ®­îc ®Èy m¹nh 

ë nh÷ng giång ®Êt cao ven s«ng lín. ë c¸c 

khu ®Êt ®ång b»ng ven biÓn vµ ®¶o Phó 

Quèc b­íc ®Çu ®­îc khai khÈn vµ canh t¸c 
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mét sè lo¹i c©y n«ng s¶n, nh­ng nghÒ ®¸nh 

b¾t thñy h¶i s¶n vÉn lµ nguån sèng chÝnh 

cña c¸c c­ d©n n¬i ®©y. Tuy nhiªn, trong 

®iÒu kiÖn tù nhiªn cßn khã kh¨n, tr×nh ®é 

canh t¸c cßn thÊp vµ thiÕu nguån nh©n lùc 

nªn viÖc khai khÈn ®Êt ®ai n¬i ®©y diÔn ra 

kh¸ chËm ch¹p vµ cßn h¹n chÕ. Song, víi 

sù qu¶n lý vµ kh¶ n¨ng nh¹y bÐn trong 

kinh doanh cña M¹c Cöu, diÖn m¹o kinh tÕ 

cña vïng Hµ Ch©u b­íc ®Çu cã sù thay ®æi 

“th­¬ng c¶ng Hµ Tiªn sím trë thµnh mét 

th­¬ng c¶ng quan träng ngay tõ ®Çu thÕ kû 

XIX. T¹i ®©y, th«n Êp ®Þnh c­ n»m s¸t mÐ 

biÓn, thuËn tiÖn cho ghe thuyÒn tíi lui. §©y 

lµ th­¬ng c¶ng ®­îc c¸c th­¬ng gia n­íc 

ngoµi th­êng nh¾c tíi, ®­îc phån thÞnh 

mét thêi (thêi M¹c Cöu vµ M¹c Thiªn Tø) 

nhê xuÊt c¶ng s¶n phÈm cña Ch©n L¹p” 

(4). M·i ®Õn ®Çu thÕ kû XIX, TrÞnh Hoµi 

§øc cßn nhËn xÐt n¬i ®©y “TrÊn Hµ Tiªn, 

tôc chuéng phong hãa ng­êi Kinh, Ýt ng­êi 

v¨n häc; ng­êi Kinh ng­êi Thæ ë lÉn nhau, 

chuyªn viÖc bu«n b¸n. Ng­êi Trung Quèc, 

ng­êi Cao Miªn, ng­êi Chµ Vµ, ®Æc biÖt 

nhiÒu ë ven biÓn. Lîi cña ®Êt ch­a khai 

khÈn, d©n kh«ng ai lµ ng­êi b¶n ®Þa. Cho 

nªn dêi chç th­êng xuyªn. Duy cã hai ®¹o 

Long Xuyªn, Kiªn Giang th× cã Ýt nhiÒu 

n«ng d©n, h¬i biÕt ch¨m viÖc c¨n b¶n, cho 

nªn c¸c huyÖn cña trÊn th­êng nhê vµo 

thãc g¹o cña hai ®¹o Êy” (5). 

Tuy nhiªn, sù ®e däa th­êng xuyªn cña 

Xiªm La cïng víi sù mÊt æn ®Þnh vµ bÊt lùc 

cña chÝnh quyÒn Ch©n L¹p ®èi víi vïng ®Êt 

Hµ Ch©u ®· khiÕn cho M¹c Cöu ph¶i thay 

®æi nhËn thøc chÝnh trÞ. Trong bèi c¶nh ®ã, 

M¹c Cöu ®· quyÕt ®Þnh ®em toµn bé ®Êt Hµ 

Tiªn, trong ®ã bao gåm c¶ vïng Hµ Ch©u 

quy thuéc vÒ chÝnh quyÒn §µng Trong cña 

chóa NguyÔn nh»m ®¶m b¶o sù an toµn 

“Th¸ng 8, ngµy mång 1, n¨m MËu Tý, n¨m 

HiÓn T«ng Hoµng ®Õ thø 17 (1708), Cöu óy 

cho ng­êi bé thuéc lµ Tr­¬ng CÇu, Lý X· 

d©ng th­ xin lµm Hµ Tiªn tr­ëng. Chóa 

nhËn cho, trao cho chøc Tæng binh. Cöu x©y 

dùng dinh ngò, ®ãng ë Ph­¬ng Thµnh, nh©n 

d©n ngµy cµng ®Õn ®«ng” (6). Do vËy, vïng 

®Êt Hµ Ch©u chÝnh thøc trë thµnh l·nh thæ 

cña chÝnh quyÒn chóa NguyÔn ë §µng Trong 

n¨m 1708 lµ tÊt yÕu kh¸ch quan. Sù kiÖn 

nµy më ra mét b­íc ngoÆt lÞch sö míi, vïng 

®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn ®· chÝnh thøc ®­îc 

x¸c lËp chñ quyÒn vµ trë thµnh mét bé phËn 

cÊu thµnh cña l·nh thæ ViÖt Nam.  

N¨m 1735, Tæng binh trÊn Hµ Tiªn M¹c 

Cöu qua ®êi. N¨m 1736, M¹c Thiªn Tø 

(1718 - 1780) ®­îc chóa NguyÔn Phóc Chó 

(1725 - 1738) phong lµm §« ®èc trÊn Hµ 

Tiªn, khëi ®Çu cho giai ®o¹n thÞnh trÞ vµ 

ph¸t triÓn vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn. 

Bªn c¹nh sù b¶o hé vµ gióp ®ì cña c¸c chóa 

NguyÔn, c«ng søc x©y dùng cña hä M¹c ®· 

gãp phÇn biÕn vïng ®Êt nµy ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ víi nhiÒu thµnh tùu to lín vÒ 

kinh tÕ, v¨n hãa vµ c¶ qu©n sù “Th­¬ng 

c¶ng Hµ Tiªn gi÷ vai trß quyÒn lùc th­¬ng 

m¹i cña cña §µng Trong, cña thÕ giíi, víi 

tµu thuyÒn ra vµo tÊp nËp. Thêi Êy, thuyÒn 

bu«n ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi tõ §«ng Nam 

¸, Trung Quèc, Ên §é ®Õn Anh, Ph¸p, Bå 

§µo Nha… ®· chë hµng hãa ®Õn bu«n b¸n 

vµ mang nh÷ng s¶n vËt phong phó cña Hµ 

Tiªn ra thÕ giíi bªn ngoµi. ChÝnh ®iÒu nµy 

t¹o nªn sù giµu cã cho vïng ®Êt Hµ Tiªn 

víi c¶nh chî bóa nhén nhÞp” (7). §iÒu nµy 

®· ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp 

võa ®em l¹i phån vinh cho nÒn kinh tÕ võa 

t¹o nªn sù h­ng thÞnh trong x· héi. Tuy 

nhiªn, trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XVIII, 

vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn ®· chÞu nhiÒu 

t¸c ®éng bëi c¸c biÕn cè lÞch sö: võa bÞ qu©n 

Xiªm tÊn c«ng, c­íp ph¸, võa bÞ cuèn hót 

vµo vßng xo¸y néi chiÕn gi÷a T©y S¬n víi 

chÝnh quyÒn chóa NguyÔn. Do ®ã, c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ bÞ ®×nh trÖ vµ x· héi n¬i ®©y 

trë nªn tiªu ®iÒu, x¬ x¸c. 
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Nh×n chung, Hµ Ch©u lµ trung t©m cña 

trÊn Hµ Tiªn trong hai thÕ kû XVII vµ XVIII, 

lµ vïng ®Êt cã ­u thÕ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

vµ ®ãng vai trß quan träng vÒ chiÕn l­îc 

chÝnh trÞ - ngo¹i giao. Bªn c¹nh nh÷ng yÕu tè 

tù nhiªn thuËn lîi, vïng ®Êt nµy còng cã 

kh«ng Ýt khã kh¨n ®· ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh 

®Õn ho¹t ®éng canh t¸c vµ ®êi sèng cña c­ 

d©n. MÆc dï vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn 

tr¶i qua nh÷ng biÕn ®éng th¨ng trÇm cña 

lÞch sö, song víi nh÷ng thµnh qu¶ b­íc ®Çu 

cña c¸c c­ d©n, ®Æc biÖt lµ c«ng lao to lín 

cña M¹c Cöu vµ dßng hä M¹c ®· gãp phÇn 

®Æt c¬ së nÒn t¶ng cho viÖc x¸c lËp chñ 

quyÒn quèc gia cña ViÖt Nam ®èi víi vïng 

®Êt biªn thïy T©y Nam Tæ quèc tõ thÕ kû 

XVII cho ®Õn nay. §ång thêi, qu¸ tr×nh 

sinh sèng vµ canh t¸c cña c¸c céng ®ång c­ 

d©n vïng Hµ Ch©u - Hµ Tiªn kh«ng chØ 

kiÕn t¹o nÒn mãng cho tiÕn tr×nh khai ph¸ 

®Êt ®ai mµ cßn lµ minh chøng lÞch sö sèng 

®éng cña qu¸ tr×nh thùc thi chñ quyÒn quèc 

gia cña ViÖt Nam diÔn ra mét c¸ch xuyªn 

suèt trong lÞch sö d©n téc. 

3. Qu¸ tr×nh thùc thi chñ quyÒn cña 

triÒu NguyÔn ®èi víi vïng ®Êt Hµ 

Ch©u - Hµ Tiªn nöa ®Çu thÕ kû XIX 

Trong kho¶ng ®Çu thÕ kû XIX, song 

hµnh víi viÖc kiÕn thiÕt ®Êt n­íc vµ kiÖn 

toµn hÖ thèng hµnh chÝnh, triÒu NguyÔn 

hÕt søc quan t©m vÊn ®Ò thùc thi chñ 

quyÒn quèc gia trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn, 

tiªu biÓu lµ ho¹t ®éng qu¶n lý ruéng ®Êt vµ 

canh t¸c n«ng nghiÖp ®· ®Ó l¹i nhiÒu dÊu 

Ên ®èi víi vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn. Tõ 

triÒu vua Gia Long ®Õn triÒu vua Tù §øc, 

®Æc biÖt lµ d­íi triÒu vua Minh MÖnh rÊt 

chó träng ®Õn chÝnh s¸ch khai hoang vµ 

qu¶n lý ruéng ®Êt nh»m thóc ®Èy ho¹t 

®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi t­ t­ëng 

c¨n b¶n “dÜ n«ng vi b¶n”.  

3.1. Ho¹t ®éng khai khÈn ruéng ®Êt 

Cã thÓ nãi, khÈn hoang lµ mét trong 

nh÷ng chÝnh s¸ch mang tÝnh chiÕn l­îc 

kh«ng chØ ®èi víi nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp mµ 

cßn t¸c ®éng s©u s¾c trªn ph­¬ng diÖn chÝnh 

trÞ, an ninh quèc gia ë Nam Kú nãi chung vµ 

thùc thi chñ quyÒn quèc gia ®èi víi vïng ®Êt 

Hµ Ch©u nãi riªng. VÒ c¬ b¶n, cã hai h×nh 

thøc khai khÈn ®Êt hoang ®­îc ¸p dông ë 

vïng nµy: khÈn hoang do nh©n d©n tù tiÕn 

hµnh vµ khÈn hoang do Nhµ n­íc tæ chøc. 

KhÈn hoang cña nh©n d©n  

TriÒu NguyÔn ®· khuyÕn khÝch nh©n d©n 

tù tiÕn hµnh khÈn hoang b»ng nhiÒu chÝnh 

s¸ch ­u ®·i: tù chän khu vùc ®Êt ®ai ®Ó khai 

ph¸, tù lËp lµng ë vïng ®Êt míi khai khÈn, 

nhÊt lµ ë c¸c khu vùc biªn giíi vµ hç trî n«ng 

cô, lóa gièng, tr©u bß “nÕu thiÕu tr©u cµy, ®iÒn 

khÝ vµ lóa gièng th× c¸c quan ph¶i cÊp ph¸t” 

(8). Bªn c¹nh ®ã, nh©n d©n tù khai khÈn cßn 

®­îc h­ëng chÝnh s¸ch miÔn t« thuÕ “khai 

khÈn ruéng ®Êt ®Ó n¹p thuÕ, ®ã lµ do nh©n 

d©n siªng n¨ng n«ng nghiÖp lµm kÕ sinh 

nhai. NÕu dïng c«ng phu khai khÈn trong 

mét n¨m cã thÓ cµy cÊy, trång trät ®­îc. 

NÕu tiÕp liÒn hai n¨m, ruéng ®· thµnh 

thuéc, d©n thu hoa lîi ®Ó ®Òn båi c«ng lao. 

§ñ ba n¨m, b¾t ®Çu thu thuÕ” (9). Ngoµi ra, 

triÒu NguyÔn cßn giao nhiÖm vô cho quan 

l¹i ®Þa ph­¬ng khuyÕn khÝch nh©n d©n 

t¨ng c­êng khai hoang “truyÒn dô cho c¸c 

chøc Bè chÝnh, ¸n s¸t ph¶i søc d©n trong 

h¹t t×m kiÕm ®Êt hoang, kh«ng kÓ ë x· 

th«n nµo, tr×nh víi quan mµ khai khÈn” 

(10). KhÈn hoang vÉn ¸p dông ph­¬ng thøc 

truyÒn thèng trªn c¬ së më réng khu vùc 

canh t¸c cò hoÆc vïng ®Êt ®ai míi thuËn 

tiÖn h¬n. VÒ tæng thÓ, kÕt qu¶ khÈn hoang 

cßn nhá lÎ, tuy nhiªn, sù hiÖn diÖn cña c¸c 

nhãm d©n c­ trong ho¹t ®éng khÈn hoang 

®· gãp thªm tiÕng nãi quan träng cho tiÕn 

tr×nh thùc thi chñ quyÒn d©n téc. 
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KhÈn hoang cña Nhµ n­íc  

Nhµ n­íc ®øng ra tæ chøc khÈn hoang 

víi hai néi dung c¨n b¶n: lËp ®ån ®iÒn khai 

hoang vµ chiªu d©n lËp Êp, theo ®ã: 

§ån ®iÒn lµ h×nh thøc khai hoang phæ 

biÕn n¬i vïng biªn giíi, nguån nh©n lùc ®Ó 

lËp ®ån ®iÒn bao gåm binh lÝnh, tï ph¹m vµ 

th­êng d©n. §èi víi Hµ Ch©u, binh lÝnh lµ 

lùc l­îng chñ yÕu trong viÖc khai hoang, 

lËp ®ån ®iÒn “®Êt tØnh Hµ Tiªn cã nhiÒu 

nguån lîi, l¹i gÆp khi tØnh h¹t kh«ng cã 

viÖc g× quan träng. TruyÒn dô c¸c tØnh thÇn 

ph¶i b¾t ch­íc phÐp ®ån ®iÒn ®êi x­a, chän 

n¬i ®Êt cã thÓ cµy ®­îc, xÐt cÊp cho binh sÜ 

tró phßng, tr©u cµy vµ ®å dïng lµm ruéng. 

KhiÕn qu©n lÝnh võa cµy võa tËp luyÖn, hÔ 

thu ho¹ch bao nhiªu lóa g¹o hoa lîi, ®Òu 

cho hä ¨n dïng” (11). Bªn c¹nh ®ã, d©n 

nghÌo, d©n l­u t¸n cßn ®­îc chiªu mé tham 

gia khÈn hoang lËp ®ån ®iÒn “Kinh l­îc sø 

lµ NguyÔn Tri Ph­¬ng t©u vÒ c«ng viÖc 6 

tØnh, xin tô tËp nh÷ng d©n nghÌo tóng, më 

réng ®ån ®iÒn, ®Ó gióp viÖc sinh sèng… Sau 

l¹i cïng víi phã sø lµ Phan Thanh Gi¶n 

bµn: cho lµ An Giang, Hµ Tiªn, ®Þa giíi liÒn 

víi ®Êt Man, lµ n¬i ®Þa ®Çu yÕu; xin mé d©n 

®ån ®iÒn ë mÆt dµi s«ng VÜnh TÕ thuéc 2 

tØnh Êy, mçi ®éi 50 tªn, do 2 tØnh Êy dån 

lµm c¸c ®éi An ®iÒn, Tiªn ®iÒn, ngµy 

th­êng th× khai khÈn lµm ruéng; khi cã 

viÖc th× chia ph¸i ®i phßng gi÷” (12). Ngoµi 

ra, tï ph¹m còng ®­îc bæ sung vµo lùc 

l­îng khai khÈn lËp ®ån ®iÒn ë Hµ Ch©u 

“L¹i nh÷ng tï téi chÝnh qu¸n, ngô qu¸n ë 6 

tØnh (tõ téi xö sung qu©n trë xuèng), kh«ng 

kÓ quan hay d©n bÞ ph¹m téi, nÕu cã ng­êi 

nµo ra søc t×nh nguyÖn triÖu mé d©n, lËp 

lµm 1 ®éi, hoÆc 1 th«n, ®Òu ®ñ 50 ng­êi, th× 

cho phÐp lµng, hä b¶o nhËn cam kÕt, sÏ 

®­îc t¹m tha, cho ®i chiªu mé ®ñ sè th× tha 

téi. Råi giao cho chia ghÐp vµo 1 d¶i s«ng 

VÜnh TÕ vÒ An Giang vµ Giang Thµnh vÒ 

Hµ Tiªn ®Ó cµy trång vµ c­ tró, ®îi cã 

thµnh hiÖu, sÏ liÖu ®Ó lµm” (13). 

Mé d©n khai hoang lËp Êp ®­îc thùc 

hiÖn d­íi sù tæ chøc cña triÒu ®×nh, ng­êi 

®i khai hoang lËp Êp kh«ng bÞ rµng buéc 

nh­ d©n ®ån ®iÒn, hä ®­îc tïy ý canh t¸c 

nh­ng lµ lùc l­îng dù bÞ khi triÒu ®×nh cã 

viÖc cÇn sö dông. ViÖc mé d©n ®i khai 

hoang lËp Êp ë Hµ Ch©u ®­îc quy ®Þnh rÊt 

râ “D©n mé lËp Êp, th× cÇn ®ñ 10 ng­êi trë 

lªn, cho phÐp ®­îc tïy chç khai khÈn, c­ 

tró nèi liÒn nhau, lËp thµnh së cña th«n… 

Ng­êi ®øng lËp Êp mµ mé ®ñ 30 ng­êi, th× 

tha thuÕ th©n vµ sai dÞch suèt ®êi; ®­îc 50 

ng­êi, th­ëng thô ch¸nh cöu phÈm b¸ch 

hé; ®­îc 100 ng­êi, th­ëng thô ch¸nh b¸t 

phÈm b¸ch hé; vÉn lÜnh lµm tæng lý” (14).  

H×nh thøc khai hoang lËp ®ån ®iÒn vµ 

mé d©n lËp Êp cña triÒu NguyÔn ®èi víi ®Êt 

®ai ë khu vùc biªn giíi nh­ Hµ Ch©u lµ sù 

kÕt hîp gi÷a lîi Ých kinh tÕ vµ nhiÖm vô 

quèc phßng. V× ®©y lµ ®Þa h×nh phøc t¹p, 

®iÒu kiÖn tù nhiªn khã kh¨n vµ d©n sè cßn 

h¹n chÕ trong khi ®ã ®Êt hoang hãa cßn 

kh¸ lín. V× thÕ, viÖc lËp ®ån ®iÒn khai 

hoang ®· mang l¹i nhiÒu lîi Ých thiÕt thùc 

cho triÒu NguyÔn: 

- Cñng cè vµ ph¸t triÓn quyÒn lùc cña 

chñ së h÷u tèi cao lµ Nhµ n­íc ®èi víi c¸c 

khu vùc ®Êt ®ai vïng biªn giíi Hµ Ch©u - 

Hµ TiÔn ®· ®­îc khai khÈn. 

- T¨ng c­êng më réng diÖn tÝch canh t¸c, 

gãp phÇn thay ®æi diÖn m¹o kinh tÕ n«ng 

nghiÖp ë vïng ®Êt Hµ Ch©u, trªn c¬ së ®ã 

võa ®¶m b¶o vÊn ®Ò an ninh l­¬ng thùc cho 

nh©n d©n, võa lµ ho¹t ®éng thùc thi chñ 

quyÒn quèc gia ®èi víi phÇn ®Êt biªn giíi 

T©y Nam diÔn ra mét c¸ch th­êng niªn vµ 

liªn tôc trong suèt nöa ®Çu thÕ kû XIX. 

- ChÝnh s¸ch lËp ®ån ®iÒn vµ mé d©n lËp 

Êp ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc di d©n 

vµ gia t¨ng nguån lao ®éng, theo ®ã sÏ æn 

®Þnh dÇn t×nh h×nh d©n c­ vµ x· héi n¬i 

®©y ®ång thêi gãp phÇn kh¼ng ®Þnh trong 
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thùc tiÔn chñ quyÒn quèc gia th«ng qua 

ho¹t ®éng canh t¸c diÔn ra th­êng xuyªn 

vµ xuyªn suèt trong tiÕn tr×nh lÞch sö ®èi 

víi vïng ®Êt nµy. 

- MÆt kh¸c, Hµ Ch©u lµ vïng biªn giíi 

xa x«i, th­êng xuyªn bÞ ®e däa vµ quÊy 

nhiÔu bëi Xiªm La vµ Ch©n L¹p, do vËy 

viÖc lËp ®ån ®iÒn vµ mé d©n lËp Êp n¬i ®©y 

nh»m æn ®Þnh t×nh h×nh ®Þa ph­¬ng vµ 

t¨ng c­êng kh¶ n¨ng phßng thñ, b¶o vÖ chñ 

quyÒn quèc gia ®èi víi biªn giíi T©y Nam 

ViÖt Nam d­íi triÒu NguyÔn.  

3.2. Ho¹t ®éng ®o ®¹c ruéng ®Êt  

Cïng víi ho¹t ®éng khÈn hoang, triÒu 

NguyÔn cßn tiÕn hµnh ®o ®¹c ruéng ®Êt vµ 

lËp sæ ®Þa b¹ n¨m 1836. Trªn c¬ së ®ã ¸p 

dông chÝnh s¸ch c«ng ®iÒn, c«ng thæ ®èi víi 

ruéng ®Êt ë ®©y: “Tõ tr­íc, s¸u tØnh Nam 

Kú, bê câi ruéng ®Êt ®Òu kh«ng râ rµng… 

Hoµng ®Õ sai Kinh l­îc ®¹i thÇn ®Õn n¬i 

kh¸m xÐt, cho ®o ®¹c tõng kho¶nh, tõng 

thöa hiÖn cã, thµnh mÉu, sµo bµn b¹c chia 

ruéng ®Êt thµnh ®¼ng h¹ng, giao d©n së t¹i 

lËp thµnh ®Þa bé, ®Ó d©n c­ tró vµ cµy cÊy, 

chiÕu lÖ n¹p thuÕ” (15). Theo ®ã, sø ®oµn 

triÒu NguyÔn ®· thùc hiÖn nhiÖm vô ®o ®¹c 

ruéng ®Êt vµ lËp 44 ®¬n vÞ ®Þa b¹ ®èi víi 44 

x·, th«n thuéc 5 tæng cña huyÖn Hµ Ch©u 

trong kho¶ng 5 th¸ng (tõ th¸ng 2 n¨m 

1836 ®Õn th¸ng 7 n¨m 1836). Qu¸ tr×nh ®o 

®¹c vµ lËp ®Þa b¹ ®èi víi toµn bé ruéng ®Êt 

ë Nam Kú nãi chung, trong ®ã cã vïng ®Êt 

Hµ Ch©u ®­îc thùc hiÖn theo 14 ®iÒu 

kho¶n nh­ sau: 

“1. Tr­íc trong sæ nép thuÕ lµ ruéng, 

nay kh¸m ®¹c lµ thæ; tr­íc trong sè thuÕ lµ 

thæ, nay kh¸m ®¹c lµ ruéng; tr­íc lµ hoang 

vu, nay hiÖn ®· thùc sù cµy cÊy; tr­íc ®Ó 

hoang, nay l¹i cµy, ch­a kÞp khai ®¬n nép 

thuÕ, ®Òu theo thùc sù, khai vµo c¸c h¹ng. 

Gi¸n hoÆc tr­íc trong sæ lµ ruéng thùc 

canh, mµ nay kh¸m ra toµn trång d©u, mÝa 

vµ cau, còng cã mét, hai phÇn t¸ch ra, th× 

còng theo thùc sù, khai vµo c¸c h¹ng thæ 

®¸nh thuÕ; 

2. C¸c h¹ng ruéng ®Êt nép thuÕ tr­íc, 

gi¸n hoÆc cã chç x©y dùng miÕu m¹o, ®Òn, 

chïa vµ n¬i ®Ó må m¶ th× t¸ch ra, liÖt vµo 

h¹ng riªng; cßn th× c¨n cø vµo sè thùc canh, 

chiÕu ®¹c biªn vµo sæ; 

3. Nh÷ng d©n c­, chç nµo lµ ®Êt hoang vµ 

gß ®èng, trong sæ kh«ng ghi ng­êi nµo tr­íc 

®· nép thuÕ th× liÖt lµm h¹ng ®Êt d©n c­, 

miÔn thuÕ; nÕu cã chñ khai nhËn, th× cho 

d©n ®¸nh gi¸, nép thuÕ theo h¹ng ®Êt c«ng; 

4. Trong sæ tr­íc lµ thùc tr­ng, nay 

kh¸m ra cßn mét, hai chç hoang vu th× c¨n 

cø vµo ruéng thùc canh, ®· ®¹c thµnh mÉu, 

thµnh sµo, tr­íc b¹; cßn th× liÖt vµo h¹ng 

l­u hoang, ®Òu do qu©n ®Þa ph­¬ng søc d©n 

khai khÈn cµy cÊy thµnh ruéng, cho lµm 

h¹ng c«ng ®iÒn, b¾t nép thuÕ; 

5. C¸c h¹ng ruéng ®Êt cña c¸c x· th«n 

tr­íc ®· nép thuÕ, cã lÖ thuÕ trong ®iÒn b¹ 

ë th«n nµy, mµ ruéng ®Êt täa l¹c ë tØnh 

kh¸c, nay cho tr¶ vÒ sæ ®Þa b¹ cña tØnh vµ 

th«n mµ ruéng ®Êt ®· täa l¹c ë ®ã; 

6. Ruéng ®Êt thùc canh, ë trong sæ khai 

lµ c¶ th«n Êy cïng cµy cÊy th× cho lµ h¹ng 

ruéng ®Êt c«ng. Gi¸n hoÆc cã nh÷ng chñ 

ruéng trèn ®i hoÆc chÕt, mµ kh«ng cã con 

c¸i, th× giao cho d©n së t¹i nhËn cµy cÊy, 

nép thuÕ theo h¹ng ruéng ®Êt c«ng; 

7. ë ngoµi phô qu¸ch thµnh Phiªn An 

cò, trõ ra nh÷ng n¬i ®Æt lµm thµnh míi Gia 

§Þnh vµ nh÷ng chç liÖu ®Ó lµm quan x¸, 

qu©n tr¹i, thñy tr­êng, cßn th× ®¹c ®­îc 

h¬n 440 mÉu, cho d©n phô cËn lËp sæ ®Þa 

b¹, nép thuÕ theo h¹ng c«ng thæ; 

8. Mét thöa ®Êt thµnh cò §Þnh T­êng 

tr­íc ®¹c ®­îc h¬n 40 mÉu, cho d©n së t¹i 

khai khÈn cµy cÊy, nép thuÕ theo h¹ng 

c«ng thæ; 

9. ë Gia §Þnh cã 3 thöa ruéng bá hoang, 
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tr­íc cÊp cho ®éi An L­¬ng khai khÈn cµy 

cÊy ®· thµnh ruéng, nay ®¹c ®­îc h¬n 14 

mÉu, cho d©n nhËn lÜnh canh t¸c, nép thuÕ 

theo h¹ng ruéng c«ng; 

10. ë Hµ Tiªn cã 3 thöa ruéng quan 

®iÒn, tr­íc kh«ng ph¶i nép thuÕ, cÊp cho c¬ 

Hµ Tiªn cµy cÊy; nay ®¹c thµnh ruéng ®­îc 

h¬n 75 mÉu, vÉn ®Ó cho lÝnh c¬, nép thuÕ 

theo h¹ng quan ®iÒn. 

11. ë §Þnh T­êng, tr­íc kia T«n ThÊt 

Ch­¬ng ®Ó l¹i 2 thöa ruéng cá, tõ tr­íc vÉn 

cho ng­êi t¸ canh, nöa vêi, c¸c ®iÒn hé 

chuyÒn tay nhau b¸n ®i; nay kh¸m ra lµ 50 

thöa, mµ dÊu tÝch t¸ canh h·y cßn râ rµng 

th× cã 6 thöa ®¹c ®­îc h¬n 398 mÉu, vÉn 

giao cho chñ tr­íc. Cßn 44 thöa, ®¹c thµnh 

h¬n 359 mÉu, th× cho d©n nhËn lÜnh tr­íc 

nép thuÕ, liÖt vµo h¹ng ruéng c«ng; 

12. Nh©n d©n th«n x· nµo trèn tr¸nh 

tan t¸c, ®Þa phËn cña hä kh«ng ai ®øng 

nhËn ®o ®¹c th× søc cho Tæng tr­ëng së t¹i 

gäi nh÷ng x· th«n bªn c¹nh nhãm l¹i, tiÕp 

nhËn, kh¸m ®¹c, råi c¨n cø vµo sè ruéng 

®Êt, lËp thµnh sæ ®Þa b¹, cho ng­êi t¸ canh 

nép thuÕ; ®îi khi d©n Êy vÒ, l¹i cho nhËn 

ruéng cµy cÊy vµ c­ tró; 

13. Th«n x· nµo tr­íc kh«ng cã ®Þa 

phËn, l¹i kh«ng cã ruéng ®Êt nép thuÕ ë 

®©u, duy cã mua ®­îc 1,2 thöa ruéng ®Êt ë 

th«n kh¸c ®Ó ngô c­ mµ hiÖn cã sæ d©n vµ 

ng¹ch lÝnh, th× cho t¸ch lÊy chç ruéng ®Êt 

®· mua Êy lµm ®Þa phËn, x©y dùng ®Þa b¹. 

Gi¸n hoÆc cã 1, 2 x· th«n, tr­íc kh«ng cã 

®Þa phËn, còng kh«ng cã ruéng ®Êt ®· mua 

vµ ®ãng thuÕ, mµ chØ ë nhê ruéng ng­êi x· 

kh¸c, hiÖn nay ®· thµnh lµng xãm th× còng 

cho x¾n lÊy sè ruéng ®· ë nhê ®ã lµm ®Þa 

phËn m×nh. NÕu th«n x· nµo ë t¶n m¸t, 

kh«ng thµnh th«n xãm, th× do quan ®Þa 

ph­¬ng xÐt xem trong h¹t, nh÷ng n¬i rõng 

ró gß ®èng bá hoang cã thÓ cµy cÊy, c­ tró 

®­îc, th× cho hä lËp Êp, lµm sæ ®Þa b¹, ®Ó hä 

®­îc yªn c­; 

14. C¸c h¹ng ruéng ®Êt, tr­íc ë trong sæ, 

gi¸n hoÆc cã chç tr­íc b¹ hai lÇn hoÆc cã 

chç bá hoang mµ kh«ng râ täa l¹c ë ®©u, 

nay xÐt ra qu¶ thùc lµ ®óng th× ®Òu cho 

miÔn trõ” (16). 

Víi 14 ®iÒu kho¶n nµy lµm c¨n cø ph¸p 

lý cho viÖc ®o ®¹c vµ lËp ®Þa b¹ ë Nam Kú 

®­îc chuÈn x¸c h¬n. Ngoµi ra, viÖc nghiªn 

cøu kü c¸c ®iÒu kho¶n ®ã sÏ gióp hiÓu râ 

h¬n sù tån t¹i cña c¸c lo¹i ruéng ®Êt vµ kÕt 

cÊu së h÷u ruéng ®Êt ë c¸c ®Þa ph­¬ng. 

Theo ®ã, ®Þa b¹ lµ lo¹i sæ ghi chÐp, thèng kª 

vÒ ruéng ®Êt c¸c lµng, x· trªn c¬ së ®o ®¹c 

vµ x¸c nhËn cña nhµ n­íc, môc ®Ých cña 

viÖc lËp ®Þa b¹ nh»m qu¶n lý ruéng ®Êt 

theo ranh giíi ®¬n vÞ hµnh chÝnh, tr¸nh sù 

tranh chÊp ruéng ®Êt ®ång thêi lµm c¬ së 

cho viÖc thu t« thuÕ ruéng ®Êt. Riªng ®Þa 

b¹ huyÖn Hµ Ch©u, tØnh Hµ Tiªn ®­îc lËp 

lÇn ®Çu tiªn vµ duy nhÊt vµo n¨m Minh 

MÖnh thø 17 (1836). HiÖn nay, ®Þa b¹ 

huyÖn Hµ Ch©u cßn ®Çy ®ñ 44 ®¬n vÞ, 

t­¬ng øng víi 44 x·, th«n gåm: Hoa Gi¸p 

th«n (kÝ hiÖu hå s¬ sè 16527:6), Tiªn H­ng 

th«n (16447:5), Tiªn H­ng T©y th«n 

(16450:8), Tiªn Long th«n (16443:9), Tiªn 

Ph­íc th«n (16449:4), B×nh An th«n 

(16518:7), Hßa Mü §«ng th«n (16529:4), 

Hßa ThuËn th«n (16432:4), Mü §øc x· 

(16433:11), T©n Th¹nh th«n (16442:7), 

Th¹nh Long th«n (16452:5), ThuËn An 

th«n (16453:17), Tiªn Mü th«n (16444:4), 

Tiªn Qu¸n x· (16448:5), Tiªn Th¸i th«n 

(16446:4), Vy S¬n th«n (16456:5), Cè Tham 

x· (16427:6), §«n HËu th«n (16429:5), Hßa 

LuËt th«n (16528:9), Léc TrÜ th«n 

(16532:8), Mô S¬n th«n (16435:4), Nh­îng 

Lé th«n (16438:6), TÇm Lai th«n (16440:5), 

An Th¸i th«n (16516:4), CÈm S¬n th«n 

(16426:4), D­¬ng §«ng th«n (16526:6), 

Hµm Ninh th«n (16431:5), Mü Th¹nh th«n 

(16434:4), T©n TËp th«n (16441:4), Phó 

§«ng th«n (16538:5), Ph­íc Léc th«n 
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(16439:4), Th¸i Th¹nh th«n (16451:5), Tiªn 

TØnh th«n (16445:5), CÇn Thu th«n 

(16523:5), C«n V¨n th«n (16428:6), D­¬ng 

Hßa th«n (16430:14), M«ng MËu x· 

(16436:13), Nam An th«n (16437:5), Nam 

Hoa th«n (16537:5), Sa Kú th«n (16543:11), 

ThuËn §øc th«n (16454:9), Trµ C©u th«n 

(16568:6), Tr¸c ViÖt th«n (16565:6), T­ 

NghÜa th«n (16455:7) (17), thuéc 5 tæng: Hµ 

NhuËn, Hµ Thanh, NhuËn §øc, Phó Quèc 

vµ Thanh Di. Trong ®ã, tæng Hµ NhuËn cã 5 

®¬n vÞ ®Þa b¹ víi 32 tê; tæng Hµ Thanh cã 11 

®¬n vÞ ®Þa b¹ víi 73 tê; tæng NhuËn §øc cã 7 

®¬n vÞ ®Þa b¹ víi 43 tê; tæng Phó Quèc cã 10 

®¬n vÞ ®Þa b¹ víi 46 tê; tæng Thanh Di cã 11 

®¬n vÞ ®Þa b¹ víi 87 tê. Th«ng qua ho¹t ®éng 

®o ®¹c vµ lËp ®Þa b¹ nµy ®· mang l¹i ý nghÜa 

khoa häc vµ thùc tiÔn s©u s¾c: 

- Víi viÖc ®o ®¹c ruéng ®Êt vµ ¸p dông 

chÝnh s¸ch c«ng ®iÒn, c«ng thæ ®èi víi 

ruéng ®Êt ë Hµ Ch©u - Hµ Tiªn ®· gãp 

phÇn quan träng trong viÖc kh¼ng ®Þnh 

quyÒn së h÷u ruéng ®Êt tèi cao cña Nhµ 

n­íc ®èi víi toµn bé ruéng ®Êt ®­îc khai 

khÈn. §iÒu nµy còng cã gi¸ trÞ ph¸p lý 

quan träng ®èi víi viÖc x¸c nhËn vµ kh¼ng 

®Þnh liªn tôc vÒ chñ quyÒn quèc gia ®èi víi 

vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn ®­îc thùc 

hiÖn bëi triÒu NguyÔn nöa ®Çu thÕ kû XIX. 

- Th«ng qua chÝnh s¸ch nµy, triÒu 

NguyÔn ®· hç trî ®¾c lùc cho d©n c­ më 

réng diÖn tÝch canh t¸c vµ ch¨m lo s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, gãp phÇn æn ®Þnh x· héi vµ 

gia t¨ng nguån thu ng©n s¸ch triÒu ®×nh. 

ChÝnh nhê sù quan t©m s©u s¸t cña Nhµ 

n­íc ®· t¹o ®éng lùc cho nh©n d©n trong 

tiÕn tr×nh thùc thi chñ quyÒn quèc gia ®èi 

víi ®Êt ®ai ë Hµ Ch©u th«ng qua ho¹t ®éng 

canh t¸c vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, æn ®Þnh 

®êi sèng kinh tÕ - x· héi. 

Nh×n chung, chÝnh s¸ch qu¶n lý ruéng 

®Êt nãi chung cña triÒu NguyÔn nöa ®Çu 

thÕ kû XIX cã nhiÒu ®iÓm tÝch cùc, gãp 

phÇn quan träng vµo viÖc më réng diÖn tÝch 

canh t¸c, gia t¨ng d©n sè ®ång thêi t¨ng 

c­êng søc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®¶m 

b¶o sù æn ®Þnh x· héi. MÆt kh¸c, viÖc triÓn 

khai c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý ruéng ®Êt vµ 

khai khÈn vïng ®Êt hoang, ®o ®¹c vµ lËp sæ 

®Þa b¹ ®èi víi ruéng ®Êt n¬i Hµ Ch©u - Hµ 

Tiªn ®· ph¶n ¸nh ®­îc tÇm nh×n vµ t­ duy 

chiÕn l­îc cña triÒu NguyÔn trong viÖc 

kh¼ng ®Þnh liªn tôc vµ b¶o vÖ mét c¸ch 

v÷ng ch¾c chñ quyÒn quèc gia ®èi víi vïng 

®Êt ®ai biªn giíi träng yÕu nh­ Hµ Ch©u - 

Hµ Tiªn ë nöa ®Çu thÕ kû XIX. Theo ®ã, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Êt ®ai võa nh»m ph¸t 

triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng theo ®­êng lèi ®éc 

lËp, tù chñ ®ång thêi cßn lµ néi lùc ®Ó b¶o 

vÖ chñ quyÒn quèc gia, kiÕn t¹o m«i tr­êng 

hßa b×nh vµ an ninh ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi cho c¸c céng ®ång d©n téc ViÖt Nam 

n¬i vïng ®Êt biªn giíi T©y Nam nµy. T­ 

duy chiÕn l­îc cña triÒu NguyÔn cßn ®­îc 

thÓ hiÖn mét c¸ch s©u s¾c: gi÷ v÷ng chñ 

quyÒn quèc gia kh«ng chØ lµ gi÷ g×n ®éc lËp, 

an ninh, thèng nhÊt, toµn vÑn l·nh thæ ®èi 

víi vïng ®Êt liÒn, h¶i ®¶o n¬i biªn viÔn Hµ 

Ch©u - Hµ Tiªn mµ cßn lµ chñ quyÒn vÒ 

quyÒn lùc chÝnh trÞ cña Nhµ n­íc, chñ 

quyÒn kinh tÕ cña d©n téc, lµ b¶o tån b¶n 

s¾c v¨n hãa vµ ph¸t huy søc m¹nh tõ lßng 

yªu n­íc cña c¸c céng ®ång d©n téc ViÖt 

Nam ®ang sinh tån n¬i vïng ®Êt biªn thïy 

nµy ®· ®­îc ®Þnh h×nh. 

3.3. X¸c lËp së h÷u ruéng ®Êt 

Qua ®Þa b¹ huyÖn Hµ Ch©u ®· ghi nhËn 

sù tån t¹i cña hai h×nh thøc së h÷u víi ba 

lo¹i h×nh ruéng ®Êt c¬ b¶n nh­ sau: ruéng 

®Êt thuéc së h÷u Nhµ n­íc bao gåm quan 

®iÒn, quan thæ vµ c«ng ®iÒn, c«ng thæ; 

ruéng ®Êt thuéc lo¹i h×nh t­ h÷u bao gåm 

t­ ®iÒn, t­ thæ, theo ®ã: 
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Ruéng ®Êt thuéc lo¹i quan ®iÒn, quan 

thæ ë Hµ Ch©u h×nh thµnh do khai ph¸ ®Êt 

hoang, lËp ®ån ®iÒn b¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 

cuèi thÕ kû XVIII “nh÷ng n¬i biªn viÔn, 

nh­ TrÊn Ninh, Ch©u §èc, Hµ Tiªn, còng 

nh­ nh÷ng miÒn ®Êt sa båi ven biÓn, c©y 

cèi rËm r¹p, thuËn cho trém c­íp tô häp, 

cÇn ph¶i ®­îc canh phßng. §Æt nh÷ng ®éi 

lÝnh ë ®©y, Nhµ n­íc ngay tõ ®Çu ®· ph¶i 

cho tiÕn hµnh viÖc khai hoang. C¸ch thøc 

tæ chøc c¸c ®ån ®iÒn ®· lµ kÕt qu¶ cña mét 

thêi gian dµi, kÓ tõ khi NguyÔn ¸nh ®Æt 

®ån ®iÒn t¹i bèn dinh Gia §Þnh vµo n¨m 

1790” (18). Sau cuéc tÊn c«ng cña qu©n 

Xiªm n¨m 1833, toµn bé ®Êt ®ai bÞ tµn ph¸ 

vµ d©n c­ Hµ Ch©u lo¹n l¹c. N¨m 1835, 

vua Minh MÖnh cho thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

khai hoang vµ lËp ®ån ®iÒn ë n¬i ®©y “vua 

Minh MÖnh sai tuÇn phñ TrÇn ChÊn chän 

nh÷ng chç ®Êt cã thÓ cµy cÊy ®­îc vµ ®­a 

biÒn binh tró phßng t¹i Hµ Tiªn ®Õn khai 

ph¸, lËp ®ån ®iÒn. TrÇn ChÊn ®· chän ®­îc 

vïng ®Êt hoang ë th«n B×nh An, x· Mü §øc 

ë gÇn ®ån Ch©u Nham” (19) vµ ruéng ®Êt 

®­îc giao cho c¬ binh Hµ Tiªn canh t¸c, 

®iÒu nµy ®­îc Kinh l­îc sø Tr­¬ng §¨ng 

QuÕ ghi l¹i ®iÒu thø 10 trong tê tÊu tr×nh 

vÒ nguyªn t¾c x¸c lËp ®Þa b¹ Nam Bé: “ë 

Hµ Tiªn cã 3 thöa ruéng quan ®iÒn, tr­íc 

kh«ng ph¶i nép thuÕ, cÊp cho c¬ Hµ Tiªn 

cµy cÊy; nay ®¹c thµnh ruéng ®­îc h¬n 75 

mÉu, vÉn ®Ó cho lÝnh c¬, nép thuÕ theo 

h¹ng quan ®iÒn” (20). Nguån thu tõ quan 

®iÒn, quan thæ dïng nu«i qu©n “VÒ viÖc 

biÒn binh khÈn ruéng ®· chuÈn cho ®­îc 

vay m­în ®Ó mµ lµm ¨n, chê sau khi thµnh 

ruéng, sÏ lÊy ®ã lµm l­¬ng thùc khÈu phÇn. 

§ã lµ c¸i kÕ cèt lµm ®ñ l­¬ng ¨n vµ ®ñ nu«i 

lÝnh” (21).  

C«ng ®iÒn, c«ng thæ ë huyÖn Hµ Ch©u lµ 

ruéng ®Êt thuéc së h÷u Nhµ n­íc ®­îc 

ph©n giao cho x·, th«n canh t¸c vµ nép 

thuÕ theo h¹ng ruéng ®Êt c«ng ®· quy ®Þnh 

“cã ®Þnh chÕ riªng, kh«ng nªn dÞch ra lµ 

“ruéng lµng” hay “ruéng c«ng”, v× cã nhiÒu 

lo¹i h¹ng ruéng ®Êt kh¸c nhau cña lµng 

hay cña c«ng mµ vÉn kh«ng gäi chÝnh x¸c 

lµ c«ng ®iÒn, c«ng thæ” (22) vµ “lo¹i ruéng 

®Êt thuéc së h÷u hoÆc coi nh­ së h÷u cña 

Nhµ n­íc, trao cho x· th«n ghi vµo sæ bé 

d­íi danh môc c«ng ®iÒn c«ng thæ, ®Ó qu©n 

cÊp cho x· d©n cïng cµy cÊy theo ®óng lÖ 

chung” (23). Th«ng qua 44 ®Þa b¹ huyÖn Hµ 

Ch©u cho thÊy, nguån gèc cña c«ng ®iÒn ë 

hai th«n ThuËn An vµ x· Tiªn Qu¸n ®Òu 

ghi lµ b¶n th«n ®ång canh, b¶n x· ®ång 

canh, tøc lµ c¸c së ruéng c«ng nµy ®­îc 

ph©n giao cho d©n trong x·, th«n cïng 

canh t¸c “Ruéng ®Êt thùc canh, ë trong sæ 

khai lµ c¶ th«n Êy cïng cµy cÊy, th× cho lµ 

h¹ng ruéng ®Êt c«ng. Gi¸n hoÆc cã nh÷ng 

chñ ruéng trèn ®i hoÆc chÕt, mµ kh«ng cã 

con c¸i, th× giao cho d©n së t¹i nhËn cµy 

cÊy, nép thuÕ theo h¹ng ruéng ®Êt c«ng” 

B¶ng 1: Thèng kª diÖn tÝch quan ®iÒn, quan thæ ë huyÖn Hµ Ch©u n¨m 1836 

                                                                                                                        §¬n vÞ tÝnh: mÉu, sµo, th­íc, tÊc 

Stt §¬n vÞ hµnh chÝnh Tæng diÖn tÝch TØ lÖ % 
Quan ®iÒn, 
quan thæ 

TØ lÖ % 

1 Hµ NhuËn 48.7.  2.6 6,59 - 0 
2 Hµ Thanh 255.2.  0.1 34,55 74.9.  6.9 69,28 
3 NhuËn §øc 88.3.14.0 11,97 15.2.  2.7 14,07 
4 Phó Quèc 17.3.11.3 2,35 - 0 
5 Thanh Di 329.0.  1.4 44,54 18.0.  1.9 16,65 

Tæng céng 738.6.14.4 100 108.1.11.5 100 

Nguån: 44 sæ ®Þa b¹ huyÖn Hµ Ch©u, tØnh Hµ Tiªn n¨m Minh MÖnh thø 17 (1836),  

Trung t©m L­u tr÷ Quèc gia I, Hµ Néi. 
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(24). C«ng thæ cña huyÖn Hµ Ch©u chñ yÕu 

lµ ®Êt d©n c­ “nh÷ng d©n c­, chç nµo lµ ®Êt 

hoang vµ gß ®èng, trong sæ kh«ng ghi ng­êi 

nµo tr­íc ®· nép thuÕ th× liÖt lµm h¹ng ®Êt 

d©n c­, miÔn thuÕ; nÕu cã chñ khai nhËn, 

th× cho d©n ®¸nh gi¸, nép thuÕ theo h¹ng 

®Êt c«ng” (25).  

VÒ c¬ b¶n, diÖn tÝch c«ng ®iÒn, c«ng thæ 

ë Hµ Ch©u ®­îc h×nh thµnh do chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch khai khÈn ®Êt hoang “nhµ 

n­íc ph¶i lu«n chiªu mé d©n ®Õn vïng 

Ch©u §èc - Hµ Tiªn v× trong buæi ®Çu viÖc 

®Þnh c­ vµ khai ph¸ kh«ng ph¶i lµ dÔ dµng 

ë vïng biªn thñy xa x«i, ®Çy khã kh¨n bÊt 

æn nµy” (26). Do vËy, triÒu NguyÔn ®· 

kh«ng ngõng khuyÕn khÝch khai hoang ë 

vïng ®Êt biªn giíi nµy “®ån Hµ Tiªn, Ch©u 

§èc lµ chç ®Þa ®Çu xung yÕu, chuÈn cho 

chiªu tËp d©n ®i bu«n c¸c lµng, khai vì 

ruéng ®Êt, lµm lªn nhµ ë cho thµnh th«n 

Êp” (27). VÒ c¸ch thøc qu¶n lý vµ ph©n chia 

c«ng ®iÒn, c«ng thæ ë Hµ Ch©u cã sù kh¸c 

biÖt do ®Æc ®iÓm chung cña x·, th«n ë ®ång 

b»ng Nam Bé kh«ng mang tÝnh khÐp kÝn 

vµ kh«ng cã tÝnh tù trÞ cao. Riªng ®èi víi 

vïng Hµ Ch©u, ®Êt ®ai ch­a ®­îc khai ph¸ 

nhiÒu, c«ng ®iÒn ë ®©y kh«ng nhiÒu, ®a 

phÇn lµ ruéng ®Êt míi ®­îc khai khÈn vµ 

®­îc ph©n giao cho chÝnh quyÒn x·, th«n 

qu¶n lý vµ ph©n canh cho d©n së t¹i nh»m 

t¹o sù æn ®Þnh ®êi sèng x· héi. Víi ph­¬ng 

thøc nµy, triÒu NguyÔn ®· gãp phÇn t¨ng 

lùc l­îng d©n sè vµ ®¶m b¶o yÕu tè an ninh 

quèc phßng vµ chñ quyÒn quèc gia ®èi víi 

vïng ®Êt biªn c­¬ng xa x«i phÝa T©y Nam. 

MÆt kh¸c, do ®iÒu kiÖn tù nhiªn ë Hµ 

Ch©u cßn nhiÒu trë ng¹i nªn Nhµ n­íc lµ 

chñ thÓ cña qu¸ tr×nh khai hoang. V× vËy 

®· ph¶n ¸nh tÝnh chÊt së h÷u kÐp gi÷a 

Nhµ n­íc vµ x·, th«n trong së h÷u vµ qu¶n 

lý c«ng ®iÒn, c«ng thæ. Nhµ n­íc lµ chñ thÓ 

khëi x­íng vµ hç trî vÒ l­¬ng thùc vµ n«ng 

cô nh­ng nh©n d©n lµ chñ thÓ trùc tiÕp 

khai hoang vµ canh t¸c. Tuy nhiªn, ng­êi 

lÜnh canh chØ ®­îc quyÒn canh t¸c vµ s¶n 

xuÊt trªn diÖn tÝch ®· ®­îc ph©n chia vµ 

kh«ng ®­îc cÇm cè hoÆc mua b¸n c«ng 

®iÒn, c«ng thæ. Tøc lµ ng­êi d©n chØ cã 

quyÒn chiÕm dông ®èi víi c«ng ®iÒn, c«ng 

thæ nh­ng kh«ng cã quyÒn së h÷u vµ quyÕt 

®Þnh ®èi víi ruéng ®Êt nµy. ë khÝa c¹nh 

kh¸c, xuÊt ph¸t tõ viÖc kh¶o s¸t vµ ®¸nh 

gi¸ t×nh h×nh ruéng ®Êt ch­a thËt ®Çy ®ñ 

cña sø ®oµn ®o ®¹c ruéng ®Êt ë Nam Kú 

nªn khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch c«ng ®iÒn, 

c«ng thæ kh«ng thÝch øng víi ®iÒu kiÖn ®Êt 

®ai, kinh tÕ, x· héi, nhÊt lµ sù ph¸t triÓn 

m¹nh vÒ t­ h÷u ruéng ®Êt, do vËy chÝnh 

s¸ch c«ng ®iÒn, c«ng thæ cña triÒu NguyÔn 

ch­a thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi víi 

ruéng ®Êt ë Nam Kú, nhÊt lµ t×nh h×nh 

ruéng ®Êt ë Hµ Ch©u - Hµ Tiªn. Song, 

chÝnh s¸ch c«ng ®iÒn, c«ng thæ ®· thÓ hiÖn 

sù nç lùc cao cña triÒu NguyÔn, ®Æc biÖt lµ 

B¶ng 2: DiÖn tÝch c«ng ®iÒn, c«ng thæ ë huyÖn Hµ Ch©u n¨m 1836 

§¬n vÞ tÝnh: mÉu, sµo, th­íc, tÊc 

Stt 
§¬n vÞ hµnh 

chÝnh 
Tæng diÖn tÝch TØ lÖ % C«ng ®iÒn TØ lÖ % C«ng thæ TØ lÖ % 

1 Hµ NhuËn 48.7.  2.6 6,59 - 0 2.7.  1.5 7,72 
2 Hµ Thanh 255.2.  0.1 34,55 15.3.11.4 100 19.2.  3.8 54,75 
3 NhuËn §øc 88.3.14.0 11,97 - 0 - 0 
4 Phó Quèc 17.3.11.3 2,35 - 0 11.3.  4.5 32,26 
5 Thanh Di 329.0.  1.4 44,54 - 0 1.8.  7.6 5,27 

Tæng céng 738.6.14.4 100 15.3.11.4 100 35.1.  2.4 100 

Nguån: 44 sæ ®Þa b¹ huyÖn Hµ Ch©u, tØnh Hµ Tiªn n¨m Minh MÖnh thø 17 (1836), TTLTQG I. Hµ Néi. 
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cña vua Minh MÖnh vÜ m« vÒ qu¶n lý vµ 

kiÓm so¸t ®Êt ®ai vïng biªn giíi h¶i ®¶o ë 

nöa ®Çu thÕ kû XIX nh»m gi÷ v÷ng chñ 

quyÒn quèc gia, ®éc lËp d©n téc, thèng nhÊt, 

toµn vÑn l·nh thæ ngay tõ ph­¬ng diÖn x¸c 

lËp së h÷u ruéng ®Êt. 

D­íi triÒu NguyÔn, ruéng ®Êt t­ chiÕm 

sè l­îng lín trong c¸c lo¹i ruéng ®Êt ë Nam 

Kú vµ lo¹i ruéng ®Êt nµy ®­îc ®o ®¹c vµ ghi 

chÐp kh¸ kü trong ®Þa b¹ theo cÊp hµnh 

chÝnh tØnh, huyÖn, tæng, x· th«n. Ng­êi së 

h÷u vµ canh t¸c trªn ruéng ®Êt t­ sÏ chÞu 

thuÕ theo h¹ng ruéng ®Êt t­. Tuy nhiªn, 

quyÒn t­ h÷u t­ nh©n ®èi víi ruéng ®Êt 

canh t¸c kh«ng ph¶i lµ mét quyÒn tuyÖt 

®èi, nÕu chñ së h÷u kh«ng canh t¸c hoÆc bá 

hoang ruéng ®Êt vµ kh«ng hoµn thµnh 

nghÜa vô nép thuÕ cho nhµ n­íc th× sÏ mÊt 

quyÒn t­ h÷u ®èi víi ruéng ®Êt ®ã “mçi gia 

®×nh chiÕm nh÷ng phÇn ®Êt mµ m×nh cã 

kh¶ n¨ng khai th¸c, còng tõ ®ã quyÒn së 

h÷u t­ nh©n cña c¸c n«ng d©n nµy ®­îc 

thiÕt lËp (Sù thËt kh«ng ph¶i ai xÝ phÇn ®©u 

lµ cã quyÒn së h÷u ®ã, mµ chØ së h÷u trªn 

ruéng ®Êt ®· thùc canh vµ chÝnh quyÒn ®· 

®o ®¹c råi ghi vµo ®Þa b¹ hay ®iÒn b¹ ®Ó 

®¸nh thuÕ)” (28). Riªng víi ®Þa b¹ Hµ Ch©u 

t­ ®iÒn, t­ thæ chØ ghi nhËn theo tø cËn gi¸p 

giíi cña tõng së ®Êt, së ruéng víi diÖn tÝch 

theo ®¬n vÞ mÉu - sµo - th­íc - tÊc. ë Hµ 

Ch©u, ruéng ®Êt t­ chiÕm tØ lÖ kh¸ lín, 

trong ®ã t­ ®iÒn chñ yÕu lµ s¬n ®iÒn vµ t­ 

thæ ®­îc canh t¸c ®a d¹ng c¸c lo¹i c©y trång, 

nguån gèc ruéng ®Êt t­ phÇn lín do míi 

khai khÈn vµ canh t¸c.  

Nh­ vËy ë huyÖn Hµ Ch©u, ®Êt t­ cã 

diÖn tÝch lín h¬n so víi ruéng t­ do ®Æc 

®iÓm ®Þa h×nh n¬i ®©y t­¬ng ®èi nhiÒu nói 

®åi, song thæ nh­ìng kh«ng ph× nhiªu ®Ó 

trång lóa n­íc. Ngo¹i trõ mét sè n¬i trung 

t©m lþ së Hµ Tiªn vµ khu vùc quanh s«ng 

Giang Thµnh vÉn cã thÓ trång lóa, chñ yÕu 

lµ s¬n ®iÒn nhê vµo nguån n­íc l­u th«ng 

tõ kªnh VÜnh TÕ ®Õn s«ng Giang Thµnh 

“nh÷ng vïng thuËn tiÖn giao th«ng, ngo¹i 

th­¬ng, gÇn nguån n­íc ë th­îng nguån 

s«ng HËu, h¹ l­u s«ng TiÒn, gi¸p vÞnh Th¸i 

Lan vµ dä s«ng Cöu Long (Hµ Tiªn - Kiªn 

Giang), §Þnh T­êng (TiÒn Giang), An 

Giang, VÜnh Long (Cöu Long) lµ khu vùc 

sÇm uÊt nhÊt, lÊy s¶n xuÊt lóa n­íc lµm 

chÝnh, vô lóa n»m trän trong mïa m­a, 

hoµn toµn nhê n­íc trêi” (29). ChÝnh ®iÒu 

®ã ®· ¶nh h­ëng ®Õn viÖc më réng diÖn tÝch 

canh t¸c n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ trång lóa 

ë vïng nµy. Nh×n chung, ®iÒu kiÖn tù nhiªn 

ë huyÖn Hµ Ch©u cßn nhiÒu khã kh¨n cho 

canh t¸c n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ trång lóa 

n­íc nh­ng phÇn lín diÖn tÝch ®Êt ®ai ®· 

khai khÈn ®­îc c­ d©n canh t¸c c¸c lo¹i c©y 

n«ng s¶n nhÊt ®Þnh. VÒ c¸ch thøc së h÷u 

ruéng ®Êt t­ cña n«ng d©n Nam Bé nãi 

B¶ng 3: DiÖn tÝch ruéng ®Êt t­ ë huyÖn Hµ Ch©u n¨m 1836 

    §¬n vÞ tÝnh: mÉu, sµo, th­íc, tÊc 

Stt Tæng 
Tæng diÖn tÝch 

ruéng ®Êt 
TØ lÖ 
(%) 

DiÖn tÝch 
ruéng t­ 

TØ lÖ 
(%) 

DiÖn tÝch 
®Êt t­ 

TØ lÖ (%) 

1 Hµ NhuËn 48.7.  2.6 6,59 8.9.  5.0 3,29 37.0.11.1 12,02 

2 Hµ Thanh 255.2.  0.1 34,55 10.6.  1.5 3,90 135.0.  6.5 43,79 

3 NhuËn §øc 88.3.14.0 11,97 56.4.  1.3 20,77 16.7.10.0 5,44 
4 Phó Quèc 17.3.11.3 2,35 - 0 6.0.  6.8 1,96 
5 Thanh Di 329.0.  1.4 44,54 195.6.11.3 72,04 113.4.10.6 36,79 

Tæng céng 738.6.14.4 100 271.6.  4.1 100 308.4.  0.0 100 

Nguån: 44 sæ ®Þa b¹ huyÖn Hµ Ch©u, tØnh Hµ Tiªn n¨m Minh MÖnh thø 17 (1836), TTLTQG I, Hµ Néi. 
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chung vµ vïng Hµ Ch©u nãi riªng kh¸ ®a 

®¹ng vµ mang ®Æc ®iÓm lµ së h÷u ®¬n chñ 

vµ së h÷u ®a chñ.  

Tõ thùc tÕ lÞch sö kh«ng thÓ phñ nhËn 

r»ng chÕ ®é së h÷u ruéng ®Êt ®· ®­îc x¸c 

lËp n¬i vïng ®Êt nµy, t×nh h×nh së h÷u vµ 

canh t¸c c¸c lo¹i ruéng ®Êt cña c­ d©n 

vïng Hµ Ch©u - Hµ Tiªn nöa ®Çu thÕ kû 

XIX ®· ®­îc triÒu NguyÔn kiÓm so¸t vµ 

qu¶n lý theo ®óng môc tiªu ®Æt ra. 

3.4. C«ng t¸c thñy lîi 

N¨m 1819, vua Gia Long cho ®µo kªnh 

VÜnh TÕ, ®©y ®­îc xem lµ c«ng tr×nh ®µo 

kªnh quy m« bËc nhÊt Nam Kú ë nöa ®Çu 

thÕ kû XIX. Kªnh VÜnh TÕ lµ tuyÕn kªnh 

®µo lín vµ quan träng ë miÒn Ch©u §èc, 

“§Êt nµy nay më ®­êng s«ng ®i th¼ng tíi 

Hµ Tiªn th× hai ®µng n«ng th­¬ng ®Òu lîi. 

Trong t­¬ng lai dÉn ®Õn ë cµng ®«ng, ®Êt 

cµng më réng, sÏ thµnh mét trÊn to vËy” 

(30). Theo ®ã, giai ®o¹n 1 c«ng cuéc ®µo 

kªnh VÜnh TÕ ®­îc b¾t ®Çu tõ n¨m 1819 

®Õn n¨m 1820 do TrÊn thñ NguyÔn V¨n 

Tho¹i chØ huy ®¹t ®­îc kÕt qu¶ “trõ N¸o 

KhÈu 4.075 tÇm (kho¶ng 10km) kh«ng ph¶i 

®µo thªm c«ng, thùc lùc ph¶i ®µo lµ 26.279 

tÇm (67km), l­êng tÝnh c«ng ®Êt, khã dÔ, 

søc ng­êi nÆng nhÑ, lÊy tõ cöa hµo cho ®Õn 

N¸o KhÈu, ®Êt kh« cøng cã 7.575 tÇm (19 

km) th× chia cho d©n Kinh lµm, ®Êt bïn Èm 

18.740 tÇm (47km) th× chia cho d©n Cao 

Miªn; bÒ ngang s«ng 15 tÇm (38m), s©u 6 

th­íc (2,798m), nhµ n­íc cÊp cho mçi 

ng­êi tiÒn 6 quan, g¹o 1 ph­¬ng (t­¬ng 

®­¬ng 1 gi¹)” (31). Giai ®o¹n 2 ®­îc tiÕn 

hµnh n¨m 1823 do Lª V¨n DuyÖt tæng chØ 

huy víi nguån nh©n lùc lín, tuy nhiªn viÖc 

®µo kªnh tiÕp tôc bÞ ho·n l¹i do t×nh tr¹ng 

h¹n h¸n kÐo dµi, “c«ng viÖc ®µo kªnh l¹i 

®­îc khëi ®éng khi vua Ch©n L¹p göi th­ 

cho Lª V¨n DuyÖt xin ®­a d©n n­íc m×nh 

®Ó hîp søc ®µo kªnh VÜnh TÕ. DuyÖt ®em 

viÖc nµy t©u lªn triÒu ®×nh. Minh MÖnh 

xuèng dô khen ngîi vµ ra lÖnh cho Lª V¨n 

DuyÖt lËp kÕ ho¹ch tr­íc ®Ó sang mïa 

xu©n n¨m 1823 sÏ khëi c«ng ®µo” (32). §Õn 

th¸ng 2 n¨m 1824, c«ng tr×nh ®µo kªnh tiÕp 

tôc ®­îc khëi sù lÇn ba do Tæng trÊn Lª V¨n 

DuyÖt vµ TrÊn thñ VÜnh Thanh lµ NguyÔn 

V¨n Tho¹i cïng chØ huy ®µo kªnh vµ ®¹t kÕt 

qu¶ víi “chiÒu dµi lµ kho¶ng 1700 tr­îng” 

(33), chiÒu réng ®­îc ®µo réng tõ 6 tr­îng 

thµnh 7,5 tr­îng. VÒ c¬ b¶n, sau mét qu¸ 

tr×nh gian khæ thùc hiÖn, kªnh VÜnh TÕ 

chÝnh thøc ®­îc hoµn thµnh “rßng r· 5 n¨m, 

qua hai triÒu vua, kªnh VÜnh TÕ nèi liÒn 

Ch©u §èc víi Hµ Tiªn ®· th«ng th­êng víi 

chiÒu dµi ph¶i ®µo l2140 dÆm r­ìi (62 km) 

nèi víi s«ng Giang Thµnh ®æ ra cöa biÓn ë 

Hµ Tiªn. §­êng kªnh cã tæng chiÒu dµi 205 

dÆm r­ìi (92 km)” (34).  

Ho¹t ®éng canh t¸c vµ s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp g¾n liÒn víi ®iÒu kiÖn thñy lîi. Tuy 

nhiªn, huyÖn Hµ Ch©u cã ®Æc ®iÓm tù nhiªn 

tiÕp gi¸p biÓn, Ýt s«ng ngßi vµ ®Þa h×nh phÇn 

lín lµ ®åi nói vµ h¶i ®¶o nªn ®Êt ®ai bÞ 

nhiÔm mÆn vµ nhiÔm phÌn nÆng. Nhê vµo 

tuyÕn kªnh ®µo nµy ®· gióp röa mÆn, x¶ 

phÌn cho ®Êt ®ai ®­îc mµu mì vµ ph× nhiªu 

h¬n “s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thªm nhiÒu 

thuËn lîi. Nã gãp phÇn lµm gi¶m ¸p lùc lò 

lôt, ®­a ®­îc mét phÇn lò tho¸t ra biÓn phÝa 

T©y, tiªu ®ì óng lôt cho vïng Tø gi¸c Long 

Xuyªn” (35). V× thÕ, diÖn tÝch ruéng ®Êt däc 

theo c¸c tuyÕn kªnh ®­îc khai khÈn, h×nh 

thµnh nh÷ng xãm lµng tô c­ däc theo bê 

kªnh ngµy cµng ®«ng ®óc. VÒ c¬ b¶n, vÊn ®Ò 

thñy lîi ®­îc gi¶i quyÕt th× canh t¸c ruéng 

®Êt vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë huyÖn Hµ 

Ch©u cã nh÷ng chuyÓn biÕn míi.  

Do vËy, kªnh VÜnh TÕ, kh«ng chØ lµ mét 

c«ng tr×nh thñy lîi hç trî ph¸t triÓn kinh 

tÕ quan träng ë Hµ Ch©u - Hµ Tiªn mµ 

cßn ®ãng vai trß then chèt trong chiÕn l­îc 

quèc phßng cña triÒu NguyÔn ®èi víi vïng 

biªn giíi T©y Nam. Bëi, vÞ trÝ chiÕn l­îc 
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cña tuyÕn kªnh ®· t¹o ra mét ranh giíi râ 

rµng vµ dÔ kiÓm so¸t, gãp phÇn vµo viÖc 

cñng cè sù hiÖn diÖn qu©n sù cña triÒu 

NguyÔn tr­íc sù quÊy ph¸ cña c¸c thÕ lùc 

bªn ngoµi nh­ Xiªm La vµ Ch©n L¹p. 

Theo nhËn ®Þnh cña NguyÔn Quang Ngäc: 

“VÒ mÆt chÝnh trÞ vµ qu©n sù, kªnh VÜnh 

TÕ trë thµnh mét rµo ch¾n tù nhiªn däc 

suèt chiÒu dµi vïng biªn ¶i, thùc sù lµ mét 

hµo lòy ph©n ranh biªn giíi phôc vô hiÖu 

qu¶ cho viÖc qu¶n lÝ chñ quyÒn l·nh thæ 

T©y Nam vµ chèng l¹i c¸c cuéc tÊn c«ng 

x©m lÊn cña ngo¹i ban tõ phÝa t©y” (36). 

Nh­ vËy, triÒu NguyÔn thùc hiÖn c«ng 

t¸c thñy lîi ®èi víi vïng Hµ Ch©u - Hµ 

Tiªn, tiªu biÓu nh­ ®µo tuyÕn kªnh VÜnh 

TÕ kh«ng chØ kh¼ng ®Þnh quyÒn lùc chñ 

thÓ cña Nhµ n­íc t¹i vïng ®Êt biªn giíi 

mµ cßn thÓ hiÖn mét tÇm nh×n chiÕn l­îc 

cña triÒu NguyÔn trong viÖc qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ chñ quyÒn d©n téc n¬i biªn viÔn 

T©y Nam. C«ng tr×nh thñy lîi nµy ®· gióp 

duy tr× an ninh, kiÓm so¸t l·nh thæ mét 

c¸ch hiÖu qu¶ vµ t¹o tiÒn ®Ò cho sù ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng cña vïng T©y Nam, n©ng 

cao tinh thÇn quèc gia mµ cßn cñng cè 

lßng tin cña ng­êi d©n vµo kh¶ n¨ng qu¶n 

lý vµ b¶o vÖ l·nh thæ cña nhµ n­íc “X¸c 

lËp chñ quyÒn b»ng ®­êng biªn giíi vµ 

thiÕt lËp hÖ thèng ®ån b¶o biªn phßng chØ 

lµ b­íc ®Çu vµ mét phÇn, trong khi biÕn 

vïng ®Êt biªn c­¬ng thµnh n¬i c­ tró æn 

®Þnh, sinh sèng l©u dµi, s¶n xuÊt hiÖu qu¶ 

cña céng ®ång c­ d©n míi lµ yÕu tè quyÕt 

®Þnh trong viÖc x¸c lËp vµ thùc thi chñ 

quyÒn quèc gia ®èi víi vïng ®Êt ®ã” (37). 

4. KÕt luËn  

Vïng ®Êt Hµ Ch©u - Hµ Tiªn cã vÞ trÝ 

®Þa lý ®Æc thï vµ mang tÇm chiÕn l­îc vÒ 

an ninh quèc phßng ë khu vùc biªn giíi 

T©y Nam ViÖt Nam. §Æc ®iÓm tù nhiªn 

n¬i ®©y kh¸ ®a d¹ng víi sù héi tô cña ®Þa 

h×nh ®ång b»ng ven biÓn, ®åi nói vµ h¶i 

®¶o t¹o nªn nÐt ®Æc tr­ng vÒ tù nhiªn so 

víi c¸c khu vùc kh¸c ë ®ång b»ng Nam Bé. 

Tõ tr­íc thÕ kû XIX, c¸c thµnh phÇn d©n 

c­ kh¸c nhau ®· t×m ®Õn sinh sèng, song 

møc ®é cßn h¹n chÕ do sù khã kh¨n vµ trë 

ng¹i cña thiªn nhiªn, v× thÕ vïng ®Êt Hµ 

Ch©u vÒ c¬ b¶n cßn hoang hãa vµ v« chñ. 

Tõ cuèi thÕ kû XVII trë ®i, vïng ®Êt Hµ 

Ch©u ®· ®­îc khai ph¸ do c«ng lao cña 

M¹c Cöu. Tuy nhiªn, tr­íc sù ®e däa 

th­êng xuyªn cña Xiªm cïng víi néi t×nh 

bÊt æn ®Þnh vµ sù bÊt lùc cña chÝnh quyÒn 

Ch©n L¹p, M¹c Cöu ®· quyÕt ®Þnh ®em 

toµn bé ®Êt Hµ Tiªn, trong ®ã bao gåm c¶ 

vïng Hµ Ch©u quy phôc vÒ chÝnh quyÒn 

§µng Trong cña chóa NguyÔn n¨m 1708, 

®iÒu nµy ®· ®¸nh dÊu mèc träng yÕu cho 

viÖc x¸c lËp chñ quyÒn quèc gia ®èi víi 

vïng ®Êt biªn giíi T©y Nam ViÖt Nam tõ 

®Çu thÕ kû XVIII. TiÕp theo ®ã lµ tiÕn 

tr×nh thùc thi chñ quyÒn quèc gia ®· ®­îc 

tiÕn hµnh xuyªn suèt chiÒu dµi lÞch sö 

th«ng qua c¸c ho¹t ®éng khai khÈn ®Êt 

hoang, më réng diÖn tÝch canh t¸c cña c¸c 

céng ®ång d©n téc ViÖt Nam. §Æc biÖt, 

c¸ch thøc qu¶n lý cña triÒu NguyÔn ®èi 

víi ruéng ®Êt ë Nam Kú nãi chung vµ Hµ 

Ch©u nãi riªng ®· thÓ hiÖn ®­îc tÇm nh×n 

vµ t­ duy chiÕn l­îc cña nhµ n­íc trong 

viÖc kÕt hîp lîi Ých kinh tÕ víi ®¶m b¶o 

an ninh quèc phßng vïng biªn giíi, h¶i 

®¶o. Tõ thùc tÕ lÞch sö, c¸c chÝnh s¸ch 

qu¶n lý ®Êt ®ai, ®o ®¹c ruéng ®Êt, x¸c lËp 

quyÒn së h÷u ruéng ®Êt th«ng qua sæ ®Þa 

b¹, chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña triÒu 

NguyÔn nöa ®Çu thÕ kû XIX ®· t¹o ®éng 

lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®èi 

víi ®Þa ph­¬ng biªn giíi, ®ång thêi cßn lµ 

mét sù kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ vÒ tiÕn 

tr×nh x¸c lËp vµ thùc thi chñ quyÒn quèc 

gia cña d©n téc ViÖt Nam ®èi víi vïng 

®Êt biªn giíi T©y Nam. 
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