QUYEN LUC CUA TOAN QUYEN DONG DUONG
TRONG GIAI DOAN 1887 - 1891: TU B HAN CHE
DEN M0 RONG, TAP TRUNG VA THONG NHAT

6 chiic b6 may chinh quyén cua

Phap 6 Viét Nam trong thoi ki thudc
dia dugc hinh thanh, cai t6 va hoan thién
dan tung budc cung véi qua trinh xam lugc,
binh dinh va cai tri cia thyc dan Phap &
Viét Nam. Qua trinh d6 phu thudc vao
nhiéu yéu td, dac biét 1a su thay ddi quan
diém, chinh sach cta chinh quyén chinh
qudc doi véi cac xt thuode dia, phu thudce va
nhiing van dé thuc tién diat ra can giai
quyét ¢ Viet Nam.

T& chiic b may chinh quyén ctia Phap &
Viét Nam da thu hit sy quan tdm nghién
cliu cua mot s6 nha st hoc Viét Nam (1).
Tuy nhién, vdn dé quyén luc ctia Toan
quyén Déng Duong chua dude quan tam
nghién ctu lam rd, dac biét trong giai doan
dau thiét lap Lién bang Pong Duong (1887
- 1891). Trong giai doan nay, quyén luc caa
Toan quyén Péng Duong budc dau dudgc
dinh hinh, nhung nhanh chéng dugc diéu
chinh do su thay d6i quan diém ctia Chinh
pht Phap va su bat 6n vé chinh tri, xa héi
cung nhiing yéu cau dat ra can giai quyét
do1 vé6i chinh quyén Phap 6 Viét Nam.

Vay trong giai doan 1887 - 1891, quyén
luc cua Toan quyén Dong Duong dude quy
dinh, diéu chinh nhu thé& nao? Tai sao ban
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dau chinh quyén Phap tim cach han ché
quyén luc, nhung sau d6 lai cho phép md
rong, tap trung va théng nhat quyén luc
trong tay Toan quyén Déng Duong? Quyén
luc d6 thé hién nhu thé nao va cé vai tro gi
trong qua trinh binh dinh, cai tri cua thuc
dan Phap 6 Viét Nam trong nhiing nam
cudi thé ky XIX?

Giai quyét cac van dé néu trén gép phan
lam r6 qué trinh hinh thanh bd may chinh
quyén, su thay d6i, dinh hinh dudng 161 cai
tri cia Phap ¢ Viét Nam trong nhiing nim
cu6i thé ky XIX.

1. Su thi€u théng nhat trong té chiic
chinh quyén cai tri cha Phap & Pong
Duong va su ra doi cua Lién bang
Pong Duong nam 1887

Sau khi buoc triéu dinh Nguyén ky Hiép
uéc Harmand (ngay 25-8-1883) va
Patenotre (ngay 6-6-1884), toan by Viét
Nam bi dat dudi sy cai tri cua Phap. Tuy
nhién, trong khi van dé binh dinh quan su 6
Nam Ky vé co ban dudc giai quyét, thi ¢ Bic
Ky va Trung Ky, chinh quyén Phap phai déi
mat v6i nhiéu khé khan: su bung né cac cudce
khéi nghia chong Phap ctia nhan dan Viét
Nam; sy chéng d6i ctia chinh quyén Méan
Thanh; hoat dong c6 t6 chiic ctia cic toan
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cudp nguoi Trung Quéc 6 vung thuong du
bién giéi Bac Ky. Bén canh d6, van dé binh
dinh quan su ¢ Bic Ky va Trung Ky gy ra
nhiing bat dong vé quan diém va mau thudn
quyeén luc trong chinh quyén Phap. Su thiéu
théng nhét trong t8 chiic chinh quyén cua
Phap 6 Viét Nam ciing 14 mot trong nhiing
nguyén nhén quan trong gly ra tinh trang
thiéu théng nhat trong chi dao va hanh
dong cua Phap 6 Viét Nam.

Theo cac Hiép uéc néi trén, Bic Ky va
Trung Ky dudc coi 1a xi bao ho va ntia bao
ho cua Phap, dit duéi su chi dao truc tiép
ctia Bo Ngoai giao Phap, dai dién t6i cao tai
Viét Nam 1a vién Téng tra st. Theo d6,
chinh quyén Phap lan lugt b nhiém
Rheinart, Lemaire, De Courcy, Paul Bert,
giti chiic vu nay (2). Trong khi d6, luc lugng
quén ddi vién chinh Phap 6 Bic Ky, Trung
Ky va toan b xtt Nam Ky lai dat dudi su chi
dao truc tiép cia Bo Hai quan va Thudc dia
“Cac cong chtic cao cdp Phap dugc b6 nhiém
sang Dong Duong déu truc thudc hai bo: Bo
Ngoai giao va Bo Thudc dia, c6 quan niém
chinh tri d6i 1ap nhau” (3).

Su thi€u théng nhit vé t§ chic quyén
luc dan téi su ddi lap vé duong 161 cai tri
caa chinh quyén Phap. Pa s6 cac Téng tri
st, duéi su chi dao cua Bd Ngoai giao, thi
thién vé phuong phap cai tri, binh dinh
bang chinh sich mém déo, théng qua cac
thu doan chinh tri 1a chinh. Ngudgc lai, gi6i
quan sy, duéi su chi dao truc tiép cua Bo
Hai quan va Thudc dia, lai dé cao cac bién
phap v luc quan su trong viéc binh dinh,
dan ap cac cudc khdi nghia cia nhan dan
Viét Nam. Nhiing d6i lap gitia nguoi ding
diu chinh quyén ngoai giao - dan su véi
ngudi ding dau chinh quyén quan su
thuong bit ngudn tit quan diém vé dudng
161 binh dinh va thuc thi quyén luc. Duéi

thoi Lemaire, Tong tra st Bic Ky va Trung
Ky, thuong c6 nhiing méi bat hoa véi Trung
tuéng Briére de I'Isle (Téng tu lénh doi quan
vién chinh ctia Phap & Bic Ky va Trung Ky)
va Thiéu ta Pernot (chi huy quan doi Phap
tai don Mang Ca & Kinh thanh Hué), vi
Lemaire uu tién dung chinh sach chinh tri
mém déo thay vi dung vii luc (4).

Pé gidi quyét mau thudn nay, nim
1885, Chinh pht Phéap bd nhiém De Courcy
lam Téng trd st Bic Ky va Trung Ky, kiém
Téng chi huy luc lugng quin vién chinh
Phap & Bic Ky. Tuy nhién, De Courcy chu
truong diung stic manh quan su dé dé bep
phai chu chién trong triéu dinh nha
Nguyén va dan ap cac cudc khdi nghia ctua
nhin dan Viét Nam (5). Day 14 mot trong
nhiing nguén con théi bung 1én su phan
khang ctia phai chti chién trong triéu dinh
Hué& do Tén That Thuyét ding dau va
phong trao Can vuong lan rong khip Viét
Nam. Két qua 13, De Courcy bi triéu hoi vé
Phap, ché& d6 ludng quyén dugc tai thiét lap
tré lai v6i viée Paul Bert dude bé nhiém
lam Téng trd st Bic Ky, Trung Ky va chi
c6 quyén luc vé chinh tri va ngoai giao.

Viéc thiu théng nh&t trong t6 chic
chinh quyén 6 Viét Nam dan téi su thiéu
thong nhat vé duong 161 chung trong quan
ly vé mat lanh thd, chi huy quan d6i, thué
quan, chi tiéu ngan sach, dau tu, quan ly
va khai thac co s6 ha tang. Chinh sy thiéu
théng nhat nay giy ra su thiéu hiéu qua
trong cong cudc binh dinh, khai thac thudc
dia ctia Phap 6 Viét Nam. Thuc tién dat ra
d61 véi chinh quyén Phap 1a can thong nhat
t6 chiic quyén luc, nang cao hiéu qua, day
nhanh qué trinh hoan thanh muc tiéu binh
dinh, khai thac & Bic Ky va Trung Ky truéc
stic ép rat 16n ti du luan 6 chinh quéc (6).
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Pé giai quyét van dé trén, nadm 1887, Bo
trudng Bo Ngoai giao va Bo truéng Bo Hai
quan va Thuodc dia da cung nhau du thao
va dé trinh lén Téng théng Phap mét ban
béo cido dé xudt td chic lai chinh quyén &
Dong Duong. Theo dé xuit, mot Lién bang
Poéng Duong sé dudc thiét 1lap bao gom bon
xt: Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky va
Campuchia nhim thiét 1ap Pong Duong
thanh moét lanh thé théng nhit vé mat
chinh tri - hanh chinh, kinh té&, quan su (7).

Vé chinh tri - hanh chinh, viéc théng
nh4t nay tao co sG cho sy thong nhat tat ca
cac vin dé khac, nhat 1a su théng nhat vé
duong 161, chi dao va hanh dong chung.

Vé kinh té&, viéc thiét lap cac co quan
chung cho toan DPéng Ducong cho phép
thong nhat trong quan ly, gidi quyét cac
van dé su vy, ting ngudn thu ngan sach
thong qua md rong cac loai thué trong toan
Lién bang (8).

Vé quan su, bdo cao khang dinh, viéc
thong nhat trong chi huy cho phép tap
trung cac luc lugng quin d61 dudc phén
chia gifia cac x@ khac nhau. Diéu nay
khong 1am giam stic manh hanh dong cua
quan ddi va ngude lai con c6 thé cho phép
giam luc lugng quan d6i ngudi Au 6 Pong
Duong, qua d6 gép phan gidm chi tiéu ctaa
chinh quéc cho luc lugng binh linh ngudi
Au & Pong Duong (9). Viéc théng nhét chi
dao, tap trung luc lugng quin doi cua céc
x( trong Lién bang Déng Duong sé& dam
bdo viéc binh dinh trong cac xu, tao diéu
kién cho khai thac kinh té& (10).

2. Nhitng quy dinh vé quyén luc cua
Toan quyén Pong Duong nam 1887

Trén co sé bao cao dé xuat ciia Bo Ngoai
giao va Bo Hai quan va Thudc dia, ngay
17-10-1887, Téng thoéng Phap ban hanh
Sic lénh thiét 1ap Lién bang Pong Duong,

gdbm bon xt: Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky va
Campuchia. Sic lénh nay ciing quy dinh
quyén luc ctia ngudi ding dau Lién bang
DPoéng Duong (11).

Vé chinh tri - ngoai giao, dting dau Lién
bang Dong Duong 14 mét vién Toan quyén
dan su, chiu sy chi dao cia Chinh phu
Phap, truc tiép 1a Bo Hai quan va Thuoc
dia (12). Toan quyén la ngudi chi dao truc
tiép Thong doc Nam Ky, Téng tra st & Béc
Ky, Trung Ky va Téng tra st 8 Campuchia.

Toan quyén c6 quyén trao d6i truc tiép
v6i nguoi ding dau phai bd ngoai giao cua
Phap & Trung Qudc, cac lanh sy, phé lanh
su Phap & Batavia, Héng Koéng, Singapore,
Xiém va Lao. Toan quyén c6 quyén ban
hanh cac quyét dinh vé an xa.

Vé kinh té& - tai chinh, ngan sach Lién
bang do Toan quyén Péng Duong du thao,
nhung phai dugc su thong qua va ban hanh
cua Hoi dong t6i cao Péng Duong do Toan
quyén lam Chu tich Héi dong (13). Tt ndm
1887 tré di, ngan sach Lién bang Doéng
Duong phai chiu moi chi phi, ca quan su va
dan su. Cac S6 lién quan téi van dé tai
chinh (Kho bac, Thué quan) chiu su giam
sat, thanh tra cua Bo Hai quan va Thudc
dia. Cac loai thué thu dudc, mot phan sé
noép vao ngan sach ctua cic xt, mot phan
ndp vao ngan sach Lién bang. Ty 1é nop vao
cac ngan sach do Toan quyén dé xuat,
nhung quyét dinh cudi cung thudc thim
quyeén ctua Bo trudng Bo Hai quan va Thuoc
dia. Lién bang va cac xt thuoc Lién bang
mudn dat dude cac khodn vay ti chinh quéc
thi Toan quyén phai ding ra bao lanh,
nhung quyét dinh cho vay hay khéng thi
thudc quyén quyét dinh cua Hoi dong Nha
nudc & chinh quéc (14).

Nhu vay, tt ngay 17-10-1887, toan bo
Viét Nam dit dudi su chi dao théng nhat
chung cta B6 Hai quan va Thudc dia, truc
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tiép 1a Toan quyén Déng Duong. Tuy
nhién, theo Séc lénh thté hai ban hanh
cung ngay 17-10-1887 thi quyén luc cua
Toan quyén Dong Duong bi han ché vé mit
quén sy, ngoai giao va thué quan. Theo Séc
lénh nay, Toan quyén Déng Duong khong
dugc phép tién hanh cac hoat dong ngoai
giao v6i nudc ngoai, néu khéng dudge su cho
phép cua chinh quyén Phap & chinh quéc;
khéng dude phép quyét dinh cac loai thué
Dong Duong, viéc 4n dinh cac loai thué,
quy dinh ty 1& ndp cac khoan thué thu dugc
vao ngan sach Lién bang va ngin sach cac
xti do B6 Hai quan va Thudc dia quyét
dinh. Toan quyén khéng c6 quyén chi huy
quin doi. Quyén chi huy quan déi 6 Dong
Duong thudc vé hai vién tu lénh: Tu lénh
to1 cao cac luc lugng quan doi (Bo binh) va
Tu lénh t6i cao cac lyc lugng Hai quén,
duéi su chi dao truc ti€p cua Bo Qudc
phong, B Hai quan va Thudc dia (15).
Quyén luc ctia Toan quyén Déng Duong
con bi han ché& béi quy dinh bd sung dude
Téng théng Phap ban hanh ngay 20-10-
1887. Theo Sic lénh nay, tit ca hoat dong
quin su, tdt ca su thay d6i vé giéi han
chinh tri, hanh chinh 6 D6éng Duong phai
duge su déng y ctia Bo trudng Bo Ngoai
giao. R6 rang, vé phuong dién nay, quyén
luyc cia Toan quyén Péng Duong bi kiém
soat va bi han ché. Piéu nay bat ngudn tur
thuc tién chinh tri - xa hoi dang dién ra khi
d6 & Bic Ky. Nam 1887 & Bic Ky, chinh
quyén Phap d6i mit nhiéu khé khin, trong
d6 c6 hoat dong cua cac toan cudp nguci
Trung Quéc va su can thiép c6 chu dich ctua
chinh quyén Man Thanh 6 doc bién gidi.
Thuc tién dé c6 thé din t6i nguy co xung
dot quan su dién réng gitta quan Phap véi
chinh quyén Méan Thanh trong viéc dam
phan, phan dinh cdm moc dudng bién gidi
gitta Bic Ky v6i Trung Quéc. Trong giai
quyét van dé nay, chinh phta Phap thién vé

cac bién phap chinh tri mém déo bang con
duong ngoai giao, tranh gay chién véi chinh
quyén Man Thanh, vi diéu d6 khéng cé 1oi
cho Phap (16).

Hai Sic lénh ban hanh cung ngay 17-
10-1887 khong dé cap téi quyén luc cua
Toan quyén DPoéng Duong trong viéc bd
nhiém cac vi tri quyén luc dan su 6 Dong
Duong. Phai t6i ngay 12-11-1887, Téng
thong Phap méi ban hanh Sic lénh quy
dinh thém quyén din su va quin su cua
Toan quyén Dong Duong (17).

Vé mét dan sy, Sic lénh nay quy dinh,
tru s Toan quyén dat tai Sai Gon, nhung
c6 quyén 6 tat cd cac thanh phd trong Lién
bang dé xt 1y céng viéc, néu thdy can thiét.
Toan quyén c6 quyén té chiic, quy dinh
quyén han, bé nhiém cac nhan vién dan su
cia cac S6 thudc Lién bang Dong Duong,
ngoai trit nhan sy cht chét quan trong. Theo
d6, quyén b6 nhiém nhén su cia Toan quyén
bi han ché d6i véi cac chiic vu sau: Tong tra
st, Téng thu ky cta Toan quyén, Tong thu
ky ctia Tong tra s 6 Bic Ky - Trung Ky va 6
Campuchia; Téng thu ky ctia Thong déc
Nam Ky, giam doc cac s6 thudc Lién bang;
cac nhan sy thudc Sé Tu phap Nam Ky va
nhan vién S6 Kho bac. Cac chiic vu nay
thudc tham quyén b6 nhiém cta Téng théng
Phap, theo dé xuat cua Bo trudng Bo Hai
quan va Thudc dia hodc lién bo.

Vé quyén quan sy, Sic lénh ngay 12-11-
1887 cho phép Toan quyén c6 thé dua ra
quyét dinh trong viéc thiét 1ap cac lanh thé
quan su (do chinh quyén quan su quan ly).
Day 1a su md rong quyén luc méi cho Toan
quyén so v6i Sic lénh ngay 20-10-1887.
Tuy nhién, Sic lénh ngay 12-11-1887 nhan
manh, quyét dinh nay chi 1a tam thoi va
phai dua trén y kién dong thuan cta chinh
quyén quan su. Mat khac, ngay sau khi
quyét dinh thanh lap lanh thé quan su
dugc dua ra, Toan quyén phai b4o céo cho
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B6 trudéng Bo Hai quan va Thuéc dia dé
xem xét dua ra quyét dinh chinh thtc (18).

Nhu vay, cac Séc lénh nam 1887 dit co
sd dau tién cho viéc dinh hinh quyén lyc
ctia ngudi ding dau chinh quyén Lién bang
Dong Duong - Toan quyén Doéng Duong.
Tuy nhién, theo cac sic 1énh nay, quyén luc
cua Toan quyén, dic biét 1a quyén luc quan
su bi han ché, rang budc bdi cac Bo lién
quan 6 chinh quéc va bdi chinh quyén quan
su 6 Péng Duong. Gan nhu Toan quyén
khong c6 quyén luc gi trong linh vic quan
su, ngoai viée ¢6 thé quyét dinh thiét lap
cac lanh thé quan su nhidm dap tng yéu
cAu dan ap cac cudc khdi nghia, tién té6i
hoan thanh céng cudc binh dinh quin su &
Viét Nam. Tuy nhién, quyén luc nay chiu
su chi phéi cua chinh quyén quin su 6
Dong Duong va Bé Hai quan va Thuoc dia
bén chinh quéc. Chinh diéu nay la mot
trong nhiing nguyén nhan khién mau
thuan gitia chinh quyén dan su Lién bang
do Toan quyén dtng dau va chinh quyén
quan su do Tu lénh tdi cao cac luc lugng
quan doi Phap & Doéng Duong diing dau
ngay cang gia tang.

Khoéng chi bi han ché& quyén luc & cap
Lién bang, chinh quyén dan su 6 cip xd,
ding diu 1a Théng st Bic Ky, Kham st
Trung Ky (thuodc cdp truc tiép cua Toan
quyén) ciing khong c6 quyén chi dao truc
tiép vé méit quan sy. Quyén chi dao quan
su 6 cap xt thudc vé Tu lénh quan su cac
viung (goi 1a quan khu, gom 14 quan khu) -
thudc cap truc tiép cua Tu lénh t61 cao cac
lyc lugng quan doi Phap 6 Pong Duong.
Danh gia vé su han ché quyén luc quan su
caia Toan quyén Dong Duong, Marcel
Blanchard xac nhan: “Quyén quin su niam
ngoai tdm kiém soat ctia Toan quyén Dong
Duong, viéc chi huy va trao d8i truc tiép
gitia Téng chi huy quan déi Phap & Dong

Duong véi chinh quéc 1a quyén luc ma Toan
quyén khong thé dong cham dén. D6 1a su
yéu thé cia chinh quyén Toan quyén dan su
va 12 su nhuc nha ctia nén Coéng hoa” (19).

3. Nhitng né luc thau tém quyén luc
cia chinh quyén Toan quyén trong
giai doan 1887 - 1891

Sau khi Lién bang Péng Duong dudgc
thiét 1ap, chinh quyén Lién bang d61 mit
v6i nhiéu khé khan, mdt mét do bi han ché
vé quyén luc, mit khac do ap luc ciia chinh
quyén chinh quéc va du luan Phap doi cat
giam tai chinh, giam dan su hién dién ctua
luc lugng quan doi thudng truc ngudi Au &
Dong Duong. Trong khi d6, tinh trang bat
on & vung thugng du Bic Ky va su phan
khang cua nguoi dan Viét Nam ngay cang
gia ting ¢ ca Béc Ky va Trung Ky.

T cudi ndm 1887, chinh quyén dan su
Poéng Duong - dting dau 1a Toan quyén tim
moi cach dé kiém soat va thau tém quyén
luc vé tay minh. Cac Toan quyén déu chu
truong phan dé6i cac hoat dong quin su
thuan tdy, dé cao va ap dung cac bién phap
chinh tri mém déo, linh hoat theo 161 bao ho
nham hoan thanh muc tiéu dan ap, binh
dinh Béc Ky va Trung Ky (20). Toan quyén
Constans khdng dinh: “Viéc chiém déng
quin sy la mot nguyén nhin thudng truc
gay ra tinh trang lon xon va kiét qué xu
Bic Ky. Viéc 4p dung bé may quan su dong
dao gay anh hudng t6i khai thac cac nguon
loi, t6n kém chi phi ctia chinh quéc” (21).

T quan diém trén, cic toan quyén Pong
Duong da khoéng trién khai viéc thiét lap
cac lanh thé quan su & Bic Ky theo Sic
lénh ngay 12-11-1887. Vi, diéu nay dong
nghia véi viée giao quyén kiém soat hoan
toan cho chinh quyén quin su quan ly ¢
mot s6 khu vuc va c¢6 thé din téi nguy co
chinh quyén Toan quyén c6 thé danh roi
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quyén luc vao tay chinh quyén quan su.
Chu truong trén cua cac Toan quyén mot
phan nham gat bd vai tro, anh hudng cua
chinh quyén quan su 6 thudc dia, mit khac
nham giam chi phi quan sy, rit dan su
hién dién cta quan doi ngudi Au khéi Béc
Ky va Trung Ky truéc ap luc caa du luan
chinh quéc. Mot 1y do khac khién Toan
quyén than trong trong viéc giao cho chinh
quyén quan su kiém soat hoan toan ¢ mot
s6 vung, nhat 1a cac vung giap véi bién giéi
Trung Qudc do ngai cac hoat dong quan sy
trong ving nay c6 thé dan téi nguy co chién
tranh v6i Trung Quéc, nhat 1a trong béi
canh Phap - Trung dang cing thing trong
viéc dam phan, hoach dinh ducng bién gi6i
gitta Bac Ky va Trung Quéc.

Trong mot s6 tinh phtic tap - noi dién
ra nhiéu cac cudc khdi nghia ctia ngudi
Viét Nam va hoat dong cua cac toan cudp
ngudi Trung Qudc, nhit 12 cac tinh thugng
du bién giéi Bic Ky, theo chi dao cta Bo
Hai quan - Thuoc dia, Tu lénh viung dudc
tham gia vao chinh quyén cdp tinh véi tu
cach la Ph6 Cong sti. Tuy nhién, theo quy
dinh cta chinh quyén Toan quyén, Phé
Céng st chi phu trach vé van dé quan su,
khong duge can du vao cac van dé dan su
va chiu su kiém soat ctia chinh quyén dan
su cdp tinh - ding d4u la Coéng st dan su.
Moi lién lac ctia chinh quyén quin su véi
nguoi dan ban xt, cidc hoat dong quan su
phai c6 su phéi hgp va phai bao cho chinh
quyén dan su biét.

Ngudc lai v6i chinh quyén dan sy, chinh
quyén quan su phan bac chu truong ap
dung cac thu doan chinh tri mém déo trong
cong cudc binh dinh. Giéi quan su cho réing,
viéc chiém déng va md cac chién dich quan
su quy mo 16n méi 1a phuong tién chéc
chdn nh4t dé loai bd nhitng quan lai ngusi

Viét bat hop tac v6i chinh quyén Phap va
dé dan ap cac cudc khéi nghia cta nhéan
dan Viét Nam. Ho gay stic ép budc chinh
quyén Toan quyén trao quyén doc lap hon
cho chinh quyén quin su trong cac hoat
dong quan su, déng thoi phai c6 su phan
nhiém rd rang vé trach nhiém va quyén luc
gitia chinh quyén dan su va chinh quyén
quin su trong coéng cudc binh dinh & Béc
Ky va Trung Ky (22).

Truée stic ép cua chinh quyén quin su
va ap luc cua Bo Hai quan va Thuoc dia,
niam 1888, sau khi dudc bé nhiém lam Toan
quyén, Richaud chu truong dung hoa
quyeén luc gitia chinh quyén quan su va dan
su. Theo dé, cudi nam 1888 dau nam 1889,
Richaud giao cho Tu 1énh quén su kiém soat
hoan toan modt s6 ving: Cao Bang, Lang
Son, Son La, nhim tao su tap trung,
thong nhat quyén luc dé chinh quyén quan
su md cac chién dich quy mé 16n nham binh
dinh, chi€ém déng va kiém soat cac ving nay.
Tuy nhién, chinh sach nay nhanh chéng bi
x6a bd duéi thoi Toan quyén Piquet.

Thang 5-1889, sau khi dugc b nhiém,
ti chu truong uu tién binh dinh bing cac
thi doan chinh tri mém déo, Toan quyén
Piquet tim cach thau tém quyén luc vao
chinh quyén dan sy thong qua chinh sach
“dan sy héa chinh quyén” 6 mot s6 vung
(23). Piquet huy bd quyén kiém soat hoan
toan ctia chinh quyén quin su trong mot s6
vung duge thuc hién dudi théi Richaud,
giao quyén don trd, kiém soat duong bién
gi6i Bac Ky cho luc Iugng linh gac dan suy,
duéi sy chi dao cua Cong sii cap tinh (24).
Tu lénh quan su 6 mot sd vung tiép tuc
dam trach vai tro Phé Cong sii, dit dudi su
chi dao cta Cong st c4p tinh. Phé Céng st
khong dugc tu y tiép xtdc v6i chinh quyén
dan su ban xt néu khéng dudc su cho phép
cta chinh quyén dan su.
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Chinh sach cua Piquet da han ché phan
nao quyén luc cua chinh quyén quin su,
tang cuodng quyén luc ciia chinh quyén dan
su. Tuy nhién, chinh sach nay lam cho méu
thuan gitia chinh quyén dan su va quan su
ngay cang cang thing: “Cé hai Bic Ky khac
biét, dan sy va quan su [ ], mAu thuin
gitia nhiing ngudi ding dau quan su va
nhiing nguoi ding ddu hanh chinh dan su
mdi ngay cang tang va gay git hon” (25).
Trén nhiéu dién dan, giéi quan su chi trich
gay git chinh sach cta chinh quyén Toan
quyén: “Chinh sach nay, duéi danh nghia
bé ngoai la vi mot muc dich tiét kiém,
nhung muc dich thuc su 1a dé lam cho cac
vién chtic nguci Viét 1&é thudc vao chinh
quyén dan sy thay vi chinh quyén quan su”
(26). Cung quan diém trén, nidm 1891, Nha
xudt ban Quan su ¢ Paris cho cong bd cuén
“Nan cuép 6 Bic Ky”, trong cuén sach nay,
giéi quan su chi trich: viéc dé cao chinh
quyén dan su va cac thu doan chinh tri 1a
mot sai 1dm tai hai va 1a sy mu quang ctaa
Piquet. Diéu nay xuat phat ti viéc cac vién
chtic dan sy thiét tha gin bé véi chinh
quyén cua ho va e sg vi thay chinh quyén
tudt khoi tay minh” (27).

Nhu vay, su thiéu théng nhat, tap trung
quyén luc trong quy dinh nam 1887 vé t6
chtic quyén luc 6 Dong Duong, dic biét 1a
nhiing han ché quyén luc cua Toan quyén
Doéng Duong trong linh vuc quin sy da lam
ndy sinh thém nhiing mau thuin, tranh
chap quyén luc gitia chinh quyén dan su
Toan quyén véi chinh quyén quan su &
Dong Duong. Thuc trang nay dan téi su
thiéu théng nhat trong chi dao, phoi hgp
cta chinh quyén Phap trong cong cudc dan
ap cac cudc khéi nghia ctia nhan dan Viét
Nam (28). Hé qua la cho t61 ndm 1891 muc
tiéu binh dinh quan su cia Phap & Bac Ky
va Trung Ky van chua thé hoan thanh.

4. Cai t6 chinh quyén & Pong Duong
niam 1891: MJ rong, tap trung va thong
nhat quyén luc trong tay Toan quyén
Pong Duong

Su han ché quyén luc cua Toan quyén
Pong Duong va su ton tai dai ddng cta ché
do “ludng quyén” quan su va dan su dan téi
tinh trang “vo chinh phd” ¢ Bic Ky va
Trung Ky (29). Cac nghién citu chi ra ring,
nguyén nhén siu xa cla tinh trang nay bit
ngudn ti sy can thiép, ap dat qua mtc cia
chinh quéc ddi v6i chinh quyén Toan quyén
Pong Duong vé t6 chic quyén luc va dudng
161 cai tri. Pién hinh nhit cta su ap dat
nay la su kiém soat, han ché& quyén luc cta
chinh quyén chinh quéc d6i véi Toan quyén
- nguoi ding dau chinh quyén dan sy Déng
Duong. Su han ché quyén luc nay dan téi
su “nhap nhing” trong phan chia quyén luc
4 Déng Duong, gitia chinh quyén dan su va
chinh quyén quan su (30). M6t trong nhiing
hé qua cta né dan téi tinh trang bé tic
trong cong cudc binh dinh ctia Phap & Béc
Ky va Trung Ky. Tuy nhién cidn nhan
manh thém ring, su b& tdc d6 con xudt
phat tit sy phan khang manh liét ciia nhan
dan Viét Nam d6i véi chinh quyén Phap.

T ndm 1888, mdt s6 nhan vat quyén
luc trong chinh quyén Phap da dé xuat can
khic phuc nhitng han ché trong t6 chtc
quyén luc 6 Péng Duong bang viéc tap
trung va théng nhat quyén luc trong tay
Toan quyén lién bang. Nam 1888, Charles
de Freycinet (Bo truéng Bo Chién tranh)
cho réng: “Hién nay, chinh sach ctia Phap &
Bic Ky can mét chinh sich cta nhiing ban
tay tu do. Ching ta can hy sinh tat ca cho
chinh sadch nay, vi c6 thé 1a ngay mai,
ching ta can tu do hoan toan cac hoat dong
cua ching ta” (31). Tuy nhién, cho t6i ndm
1891, chinh qudc Phap van chua thuc hién
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“cdi tréi quyén luc” cho Toan quyén, vi ho e
ngai chinh quyén Toan quyén cé thé vugt
ra ngoai tAm kiém soat caa chinh quéc va
diéu nay c6 thé gay ra nhiing hé qua tai
hai, nhat 14 nguy co xung dot quan su véi
Trung Qudc.

Nam 1890, sau khi tré thanh Thu tuéng
Phap, nhiém ky tht tu (1890 - 1892),
Charles Freycinet da thic ddy nhanh
chéng viéc t6 chic lai chinh quyén & Pong
Duong theo huéng trao thém quyén luc cho
Toan quyén dé giai quyét tinh trang bé téc
cia Phap trong viéc binh dinh Bic Ky va
Trung Ky, dac biét 1a vang thugng du bién
gi6i Bic Ky. Quan diém trén nhan dudc su
ung ho cua Nghi vién va cic thanh vién
Chinh pht Phap. Trong bao cao gti Téng
thong ngay 21-4-1891, Jules Roche (Bo
Truéng Bé6 Thuong mai, Cong nghiép va
Thudc dia) néu ré: “Cac quy dinh truée dé
khong tao ra cho Toan quyén Dong Duong
c6 dudgc quyén luc rd rang va gy ra nhiing
khé khin dang lo ngai. Do d6, can trao cho
Toan quyén Déng Duong nhiéu quyén luc
hon va sy tu do hanh dong hon” (32).

T quan diém trén, Jules Roche dé trinh
lén Téng théng Phap mot du luat vé td
chtc lai quyén luc cia Toan quyén Doéng
Duong. Du luat nay dugec Hoi dong T6i cao
cac thudc dia nghién ctiu va thong qua.
Ngay trong ngay 21-4-1891, Sadi Carnot
(Téng théng Cong hoa Phap) ky ban hanh
Sic 1énh quy dinh lai quyén luc cia Toan
quyén Déng Duong. Sic lénh goém mudi
mot diéu khoan, theo d6 quyén luc cua
Toan quyén Doéng Ducng dugc md rong
hon truée day (33), d6 la:

Thi nhdt, Toan quyén Déng Duong la
ngudi dai dién quyén luc ctia Phap 6 Dong
Duong thudc Phap. La ngusi duy nhat duge
trao d6i v6i chinh quyén chinh quéc, véi cac

bd khac nhau trong chinh pha, chiu su chi
dao ctia Bo Hai quan va Thudc dia (Diéu 1).

Thi hai, Toan quyén Déng Duong cb
toan quyeén t6 chiic cic sé 6 Péng Duong va
quy dinh quyén han cta cac s6 nay. Toan
quyén b6 nhiém t4t ca vién chiic dan su 6
Dong Duong (trt Thong doc, Thong si,
Kham sti; Giam doc Thanh tra, Cong st va
Phoé Céng st, quan lai cai tri c4p tinh, quan
toa, nguoi ding dau cac sé chu chot). Tuy
nhién, trong trudng hop khén cdp, Toan
quyén c6 quyén (biang quyét dinh dic biét)
b6 nhiém va cé thé bai bd chie vu cta ho,
nhung phai bdo c4o v6i Bo truéng Bo Hai
quan va Thuoc dia. Toan quyén c6 thé dai
dién cho cac chiic vu néu trén dé quy dinh
quyén han cta cac sd thudc quyén cap xi
(Bac Ky, Trung Ky, Nam Ky va Campuchia
Diéu 2 va 3).

Thi ba, Toan quyén c6 trach nhiém bao
vé bén trong va bén ngoai Péng Duong, cé
quyén ra lénh truc tiép cho Tu lénh t6i cao
cac luc lugng quan doi va Tu lénh Hai quan
(khéng phai qua Bo Chién tranh hay Bo
Hai quan va Thuoc dia). Toan quyén cé
quyén tuy y st dung cac luc lugng quan déi
trén bo, trén bién déng & Péng Duong.
Trong trudng hop khén cdp, Toan quyén cé
thé tién hanh hoat déng quin su xam ludgc,
tryc tiép chi huy quan doi. Quyén chi huy
truc tiép cac hoat dong quan su thudc vé
chinh quyén quan su, dudi su chi dao ctaa
Toan quyén. Toan quyén c6 quyén va trach
nhiém t6 chiic cac S6 Bao an binh dé dam
bao an ninh va bao vé ngusi dan Dong
Duong (Diéu 4, 5 va 6).

Thi tu, Toan quyén cé6 quyén thiét lap
céac lanh thé quan su ho#c dua cac lanh thd
quan su trd lai ch& d6 dan su ma khéng can
xin ¥ kién Bo Thuoc dia hay Bo Ngoai giao
nhu quy dinh cia Sic 1énh ngay 12-11-
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1887. Trong cac lanh thé quin su, chinh
quyén quan su chiu su chi dao t6i cao ctua
Toan quyén (Piéu 7).

Thi nadm, Toan quyén chi dao Giam déc
Thanh tra Pong Duong dé thanh tra, giam
sat moi hoat dong tai chinh ¢ Pong Duong.
Hang niam Toan quyén gui bao cao tai
chinh cua cac xt vé cho Chinh phu Phap
(Diéu 8 va 9) (34).

Cung véi thay déi quy ché quyén luc cta
Toan quyén, Chinh pht Charles Freycinet
lya chon b8 nhiém De Lanessan nim giit
chtic Toan quyén dé thay thé cho Piquet
(35). Khac véi cac Toan quyén tién nhiém,
De Lanessan dugc Chinh phu Phap trao
cho quyén lyc tap trung téi thugng va
thong nhat ca vé quan su va dan su ma cac
Toan quyén trudc dé6 khong cé duge. Day
chinh 1a co sé ¢6 tinh m&u chét, cong thém
kinh nghiém ban than cé duge va su ké
thitia nhiing bai hoc ti thuc tién da dién ra
¢ Dong Duong, De Lanessan da thuc hién
nhiing nudc di tdo bao, quyét doan va day
tu tin trong cdng cudc cai tri, binh dinh va
khai thac Dong Duong. Thang 6-1891, tra
16i phéng vién té Tin ttc Hai Phong
(Courrier d’Haiphong) vé kha n#ng cai
thién tinh hinh 6 Bic Ky va Trung Ky, De
Lanessan tuyén bé: “Nhiing gi t6i muoén
toi sé dat dugc bdi vi toi c6 day quyén luc
trong tay” (36).

5. Két luan

Tit sau nam 1884, vAn dé Bic Ky va
Trung Ky d&d giy ra nhiing “con sbéng gi6
chinh tri” khéng chi & chinh quéc Phap ma
con 6 Dong Duong. O chinh quée, Chinh
phu Phap phai dé6i dién véi lan séng phan
d6i dit doi ctia du luan va cdc nhém chinh
tri déi lap trong Nghi vién Phap (Cap tién
va Bao hoang), chéng lai chu truong chiém
déng Béc Ky bang moi gia. 0 Dong Duong,

chinh quyén Phap phai d61 mit véi su
khang cu quyét liét cua nhan dan Viét
Nam va nhiing muu toan 14n chiém lanh
thé Béc Ky cua chinh quyén Man Thanh &
cac tinh thuong du bién giéi Bic Ky. Su ton
tai cua co ché “ludng quyén phan lap” gitia
chinh quyén quan su va dan su la mét
trong nhiing nguyén nhan khién céng cudc
binh dinh cia Phap giap nhiéu khé khan.
Viét thiét 1ap Lién bang Déng Duong va dat
ra chiic Toan quyén xuat phat ti nhiing bat
cap trong t6 chiic quyén luc, huéng téi su
thong nhat, tap trung quyén luc, tao co sé
thong nhat vé duong 161, chi dao va hanh
dong trong quan ly va binh dinh.

Tuy nhién, quyén luc cia Toan quyén
DPong Duong theo quy dinh tai cac Sic lénh
nam 1887 méi chi gidi quyét dugc mot phan
ctia van dé 1a tao co sd thong nhat vé mit
hanh chinh. Vé mit ngoai giao va quan su,
quyeén luc cia Toan quyén bi han ché, do su
lo ngai cua chinh quéc vé nguy co chinh
quyén DPoéng Duong cé thé vugt ra ngoai
tAm kiém soat din t6i cudc xung dot quan
su v6i Trung Qudc. Su thiéu thong nhat va
tap trung quyén luc é Pong Duong lam nay
sinh thém mau thudn ngay cang gay git
gitia chinh quyén dan su va chinh quyén
quan su va gay ra nhiing khé khan 16n déi
v6i chinh quyén Phap trong céng cudc binh
dinh Viét Nam.

Van dé nay da co ban dudc giai quyét
vao niam 1891 bang cudc cai td lai t6 chiic
chinh quyén & Péng Duong. Sic lénh ngay
21-4-1891 da trao cho Toan quyén Dong
Duong “thanh kiém quyén luc” tap trung,
thong nhat. Trén co sé d6, Toan quyén De
Lanessan da chi dao t8 chiic lai quyén luc 6
cac vung theo huéng théng nhit, rdo rang
trong quan ly, cai tri, dat dudi su chi dao
t6i cao va thong nhat cia Toan quyén.
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Ngay 6-8-1891, Toan quyén De
Lanessan ban hanh Nghi dinh dat toan b6
ving thugng du bién giéi Bac Ky va mot so
tinh déng bing giap ranh dudi su cai quan
toan dién cta chinh quyén quan su bing
viéc thiét lap bon lanh thé quan su
(territoires militaires) (37), con goi la DPao
quan binh (38). Ping ddu mbi lanh thé
quén su 12 mot vién Tu 1énh. Mdi lanh thé
quén su dudc chia thanh céc tiéu quan khu
(cercles militaires), dting dau la Tu lénh
tiéu quan khu. Tu lénh ldnh thd quan su
va Tu 1énh tiéu quan khu ndm moi quyén
hanh, cd dan su va quan su. Quyén luc
trong céc lanh thé quan su dude quy dinh
thong nhat: Tu lénh cac lanh thé quén su
dat duéi su chi dao téi cao ciia Toan quyén,
tryc tiép 1a Tu lénh t6i cao cac luc lugng
quan doi Phap 6 Dong Duong (khong chiu
su chi dao cia Thong st va c6 quyén luc
nhu Théng st).

Tu 1énh cac tiéu quan khu chiu su chi
dao truc tiép ctia Tu 1énh 1anh thd quan su,
nim ca quyén dan su (nhu Céng st & cac
tinh doéng bang) va quyén quan su. Vé
quyén quan sy, Tu lénh quan su truc tiép
chi huy cac luc lugng dén trd 6 cac bét quan
su va luc lugng dam bao an ninh trong
pham vi khu vuc phu trach. Vé mét dan su,
chi dao, kiém soat tdt ca quan lai, nhan
vién trong chinh quyén dan su ngudi ban
xt va thudc cdp ngusi Phap, chi dao thu
thué, phan bd thu, chi ngan sach,...

Sic léenh ngay 21-4-1891 d& trao cho
Toan quyén diy du quyén luc dé tu do
hanh déng, ap dat mot duong 161 bao ho
tuong d61 thong nhit: két hgp gitia stc
manh vat chat va siic manh tinh than. Stc
manh vat chit thé hién 6 su hién dién va
stic manh cua quan do6i thudng truc, hién
dai héa co sd ha tang, giao thong, dic biét

1a viéc xay dung hé théng bét canh véi su
don trd cua luc lugng quan d6i thudng truc
ngusi Au va linh gac dan su ngudi ban xa
doc bién giséi Bic Ky - Trung Quéc va bén
trong noi dia Bic Ky (39). Stic manh tinh
than thé hién & su théng nhat va tap trung
quyén luc, su hiéu biét vé dia ly, ton trong
ngdn ngii, vin héa ban xu, tao dung niém
tin va anh hudng ctia chinh quyén Phap véi
chinh quyén, quan lai va ngudi dan ban x.
Pay cing 1a cin cd hang ddu dé Toan
quyén lga chon, b nhiém quan lai é Pong
Duong, dac biét d6i véi Tu lénh cac lanh
thé quén su (40).

Su tap trung, théng nhit quyén luc
trong tay Toan quyén 1a co sd tao ra su
thong nhat vé dudng 16i cai tri chung cua
Phap ¢ Bic Ky va Trung Ky. Vé c6 ban
duong 161 nay dugc dinh hinh tuong dé61
thong nh4t va én dinh ti sau nam 1891. Su
tap trung quyén luc va thong nhat vé
duong 161 cai tri dd dudc trién khai trén
thuc tién va tao ra nhiing thay déi c¢6 tinh
buéc ngodt vao cudi nam 1894 dau nam
1895. Chinh quyén vé co ban da kiém soat
t6t tinh hinh & Bic Ky va Trung Ky: tiéu
diét va @y lui vé bén kia bién gidi céc tosn
cuép nguoi Trung Quéc, mdt s6 phai quy
phuc chinh quyén Phéap; viéc dam phan,
hoach dinh bién giéi véi Trung Quéc dat
duge thdéa thuan vao nam 1895 (Cong udc
Gérard). Ciing ti ndm 1891 dén nidm 1895,
chinh quyén Phap md nhiéu chién dich
quan su 1én, can quét va tan cong vao cac
trung tAm dé khang ctia cac cudc khéi
nghia 16n ctia nhan dan Viét Nam. Nam
1895, nghia quan Yén Thé& chiu nhiéu tén
that va gdp nhiéu khé khan, cac cudc khoi
nghia ctia nhan dan Viét Nam duéi danh
nghia Can Vuong lan lugt bi dan ap, céng
cuéc binh dinh chia Phap & Bic Ky va
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Trung Ky vé co ban hoan thanh. Day la
mot trong nhiing cé s6 quan trong dé chinh
quyén Phéap chuyén sang mét giai doan méi
- giai doan d4y manh khai thac kinh t&.
Tuy nhién, chinh quyén Lién bang do
Toan quyén Dong Duong diing dau ciling
boc 16 mot s ton tai, han ché, nhat 1a tu
nam 1897 khi chinh quyén Phap thuc hién
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