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*TS. Khoa LÞch sö, Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Hµ Néi 

æ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn cña 

Ph¸p ë ViÖt Nam trong thêi k× thuéc 

®Þa ®­îc h×nh thµnh, c¶i tæ vµ hoµn thiÖn 

dÇn tõng b­íc cïng víi qu¸ tr×nh x©m l­îc, 

b×nh ®Þnh vµ cai trÞ cña thùc d©n Ph¸p ë 

ViÖt Nam. Qu¸ tr×nh ®ã phô thuéc vµo 

nhiÒu yÕu tè, ®Æc biÖt lµ sù thay ®æi quan 

®iÓm, chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn chÝnh 

quèc ®èi víi c¸c xø thuéc ®Þa, phô thuéc vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn ®Æt ra cÇn gi¶i 

quyÕt ë ViÖt Nam. 

Tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn cña Ph¸p ë 

ViÖt Nam ®· thu hót sù quan t©m nghiªn 

cøu cña mét sè nhµ sö häc ViÖt Nam (1). 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò quyÒn lùc cña Toµn 

quyÒn §«ng D­¬ng ch­a ®­îc quan t©m 

nghiªn cøu lµm râ, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n 

®Çu thiÕt lËp Liªn bang §«ng D­¬ng (1887 

- 1891). Trong giai ®o¹n nµy, quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng b­íc ®Çu ®­îc 

®Þnh h×nh, nh­ng nhanh chãng ®­îc ®iÒu 

chØnh do sù thay ®æi quan ®iÓm cña ChÝnh 

phñ Ph¸p vµ sù bÊt æn vÒ chÝnh trÞ, x· héi 

cïng nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra cÇn gi¶i quyÕt 

®èi víi chÝnh quyÒn Ph¸p ë ViÖt Nam.  

VËy trong giai ®o¹n 1887 - 1891, quyÒn 

lùc cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng ®­îc quy 

®Þnh, ®iÒu chØnh nh­ thÕ nµo? T¹i sao ban 

®Çu chÝnh quyÒn Ph¸p t×m c¸ch h¹n chÕ 

quyÒn lùc, nh­ng sau ®ã l¹i cho phÐp më 

réng, tËp trung vµ thèng nhÊt quyÒn lùc 

trong tay Toµn quyÒn §«ng D­¬ng? QuyÒn 

lùc ®ã thÓ hiÖn nh­ thÕ nµo vµ cã vai trß g× 

trong qu¸ tr×nh b×nh ®Þnh, cai trÞ cña thùc 

d©n Ph¸p ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 

cuèi thÕ kû XIX? 

Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nªu trªn gãp phÇn 

lµm râ qu¸ tr×nh h×nh thµnh bé m¸y chÝnh 

quyÒn, sù thay ®æi, ®Þnh h×nh ®­êng lèi cai 

trÞ cña Ph¸p ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 

cuèi thÕ kû XIX.  

1. Sù thiÕu thèng nhÊt trong tæ chøc 

chÝnh quyÒn cai trÞ cña Ph¸p ë §«ng 

D­¬ng vµ sù ra ®êi cña Liªn bang 

§«ng D­¬ng n¨m 1887 

Sau khi buéc triÒu ®×nh NguyÔn ký HiÖp 

­íc Harmand (ngµy 25-8-1883) vµ 

Patenotre (ngµy 6-6-1884), toµn bé ViÖt 

Nam bÞ ®Æt d­íi sù cai trÞ cña Ph¸p. Tuy 

nhiªn, trong khi vÊn ®Ò b×nh ®Þnh qu©n sù ë 

Nam Kú vÒ c¬ b¶n ®­îc gi¶i quyÕt, th× ë B¾c 

Kú vµ Trung Kú, chÝnh quyÒn Ph¸p ph¶i ®èi 

mÆt víi nhiÒu khã kh¨n: sù bïng næ c¸c cuéc 

khëi nghÜa chèng Ph¸p cña nh©n d©n ViÖt 

Nam; sù chèng ®èi cña chÝnh quyÒn M·n 

Thanh; ho¹t ®éng cã tæ chøc cña c¸c to¸n 

T
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c­íp ng­êi Trung Quèc ë vïng th­îng du 

biªn giíi B¾c Kú. Bªn c¹nh ®ã, vÊn ®Ò b×nh 

®Þnh qu©n sù ë B¾c Kú vµ Trung Kú g©y ra 

nh÷ng bÊt ®ång vÒ quan ®iÓm vµ m©u thuÉn 

quyÒn lùc trong chÝnh quyÒn Ph¸p. Sù thiÕu 

thèng nhÊt trong tæ chøc chÝnh quyÒn cña 

Ph¸p ë ViÖt Nam còng lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n quan träng g©y ra t×nh tr¹ng 

thiÕu thèng  nhÊt trong chØ ®¹o vµ hµnh 

®éng cña Ph¸p ë ViÖt Nam.    

Theo c¸c HiÖp ­íc nãi trªn, B¾c Kú vµ 

Trung Kú ®­îc coi lµ xø b¶o hé vµ nöa b¶o 

hé cña Ph¸p, ®Æt d­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp 

cña Bé Ngo¹i giao Ph¸p, ®¹i diÖn tèi cao t¹i 

ViÖt Nam lµ viªn Tæng tró sø. Theo ®ã, 

chÝnh quyÒn Ph¸p lÇn l­ît bæ nhiÖm 

Rheinart, Lemaire, De Courcy, Paul Bert,… 

gi÷ chøc vô nµy (2). Trong khi ®ã, lùc l­îng 

qu©n ®éi viÔn chinh Ph¸p ë B¾c Kú, Trung 

Kú vµ toµn bé xø Nam Kú l¹i ®Æt d­íi sù chØ 

®¹o trùc tiÕp cña Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa 

“C¸c c«ng chøc cao cÊp Ph¸p ®­îc bæ nhiÖm 

sang §«ng D­¬ng ®Òu trùc thuéc hai bé: Bé 

Ngo¹i giao vµ Bé Thuéc ®Þa, cã quan niÖm 

chÝnh trÞ ®èi lËp nhau” (3). 

Sù thiÕu thèng nhÊt vÒ tæ chøc quyÒn 

lùc dÉn tíi sù ®èi lËp vÒ ®­êng lèi cai trÞ 

cña chÝnh quyÒn Ph¸p. §a sè c¸c Tæng trø 

sø, d­íi sù chØ ®¹o cña Bé Ngo¹i giao, th× 

thiªn vÒ ph­¬ng ph¸p cai trÞ, b×nh ®Þnh 

b»ng chÝnh s¸ch mÒm dÎo, th«ng qua c¸c 

thñ ®o¹n chÝnh trÞ lµ chÝnh. Ng­îc l¹i, giíi 

qu©n sù, d­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña Bé 

H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa, l¹i ®Ò cao c¸c biÖn 

ph¸p vò lùc qu©n sù trong viÖc b×nh ®Þnh, 

®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa cña nh©n d©n 

ViÖt Nam. Nh÷ng ®èi lËp gi÷a ng­êi ®øng 

®Çu chÝnh quyÒn ngo¹i giao - d©n sù víi 

ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn qu©n sù 

th­êng b¾t nguån tõ quan ®iÓm vÒ ®­êng 

lèi b×nh ®Þnh vµ thùc thi quyÒn lùc. D­íi 

thêi Lemaire, Tæng tró sø B¾c Kú vµ Trung 

Kú, th­êng cã nh÷ng mèi bÊt hßa víi Trung 

t­íng BriÌre de l’Isle (Tæng t­ lÖnh ®éi qu©n 

viÔn chinh cña Ph¸p ë B¾c Kú vµ Trung Kú) 

vµ ThiÕu t¸ Pernot (chØ huy qu©n ®éi Ph¸p 

t¹i ®ån Mang C¸ ë Kinh thµnh HuÕ), v× 

Lemaire ­u tiªn dïng chÝnh s¸ch chÝnh trÞ 

mÒm dÎo thay v× dïng vò lùc (4). 

§Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn nµy, n¨m 

1885, ChÝnh phñ Ph¸p bæ nhiÖm De Courcy 

lµm Tæng tró sø B¾c Kú vµ Trung Kú, kiªm 

Tæng chØ huy lùc l­îng qu©n viÔn chinh 

Ph¸p ë B¾c Kú. Tuy nhiªn, De Courcy chñ 

tr­¬ng dïng søc m¹nh qu©n sù ®Ó ®Ì bÑp 

ph¸i chñ chiÕn trong triÒu ®×nh nhµ 

NguyÔn vµ ®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa cña 

nh©n d©n ViÖt Nam (5). §©y lµ mét trong 

nh÷ng nguån c¬n thæi bïng lªn sù ph¶n 

kh¸ng cña ph¸i chñ chiÕn trong triÒu ®×nh 

HuÕ do T«n ThÊt ThuyÕt ®øng ®Çu vµ 

phong trµo CÇn v­¬ng lan réng kh¾p ViÖt 

Nam. KÕt qu¶ lµ, De Courcy bÞ triÖu håi vÒ 

Ph¸p, chÕ ®é l­ìng quyÒn ®­îc t¸i thiÕt lËp 

trë l¹i víi viÖc Paul Bert ®­îc bæ nhiÖm 

lµm Tæng tró sø B¾c Kú, Trung Kú vµ chØ 

cã quyÒn lùc vÒ chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao. 

ViÖc thiÕu thèng nhÊt trong tæ chøc 

chÝnh quyÒn ë ViÖt Nam dÉn tíi sù thiÕu 

thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi chung trong qu¶n 

lý vÒ mÆt l·nh thæ, chØ huy qu©n ®éi, thuÕ 

quan, chi tiªu ng©n s¸ch, ®Çu t­, qu¶n lý 

vµ khai th¸c c¬ së h¹ tÇng. ChÝnh sù thiÕu 

thèng nhÊt nµy g©y ra sù thiÕu hiÖu qu¶ 

trong c«ng cuéc b×nh ®Þnh, khai th¸c thuéc 

®Þa cña Ph¸p ë ViÖt Nam. Thùc tiÔn ®Æt ra 

®èi víi chÝnh quyÒn Ph¸p lµ cÇn thèng nhÊt 

tæ chøc quyÒn lùc, n©ng cao hiÖu qu¶, ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh hoµn thµnh môc tiªu b×nh 

®Þnh, khai th¸c ë B¾c Kú vµ Trung Kú tr­íc 

søc Ðp rÊt lín tõ d­ luËn ë chÝnh quèc (6).   
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§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn, n¨m 1887, Bé 

tr­ëng Bé Ngo¹i giao vµ Bé tr­ëng Bé H¶i 

qu©n vµ Thuéc ®Þa ®· cïng nhau dù th¶o 

vµ ®Ö tr×nh lªn Tæng thèng Ph¸p mét b¶n 

b¸o c¸o ®Ò xuÊt tæ chøc l¹i chÝnh quyÒn ë 

§«ng D­¬ng. Theo ®Ò xuÊt, mét Liªn bang 

§«ng D­¬ng sÏ ®­îc thiÕt lËp bao gåm bèn 

xø: B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú vµ 

Campuchia nh»m thiÕt lËp §«ng D­¬ng 

thµnh mét l·nh thæ thèng nhÊt vÒ mÆt 

chÝnh trÞ - hµnh chÝnh, kinh tÕ, qu©n sù (7). 

VÒ chÝnh trÞ - hµnh chÝnh, viÖc thèng 

nhÊt nµy t¹o c¬ së cho sù thèng nhÊt tÊt c¶ 

c¸c vÊn ®Ò kh¸c, nhÊt lµ sù thèng nhÊt vÒ 

®­êng lèi, chØ ®¹o vµ hµnh ®éng chung.  

VÒ kinh tÕ, viÖc thiÕt lËp c¸c c¬ quan 

chung cho toµn §«ng D­¬ng cho phÐp 

thèng nhÊt trong qu¶n lý, gi¶i quyÕt c¸c 

vÊn ®Ò sù vô, t¨ng nguån thu ng©n s¸ch 

th«ng qua më réng c¸c lo¹i thuÕ trong toµn 

Liªn bang (8).  

VÒ qu©n sù, b¸o c¸o kh¼ng ®Þnh, viÖc 

thèng nhÊt trong chØ huy cho phÐp tËp 

trung c¸c lùc l­îng qu©n ®éi ®­îc ph©n 

chia gi÷a c¸c xø kh¸c nhau. §iÒu nµy 

kh«ng lµm gi¶m søc m¹nh hµnh ®éng cña 

qu©n ®éi vµ ng­îc l¹i cßn cã thÓ cho phÐp 

gi¶m lùc l­îng qu©n ®éi ng­êi ¢u ë §«ng 

D­¬ng, qua ®ã gãp phÇn gi¶m chi tiªu cña 

chÝnh quèc cho lùc l­îng binh lÝnh ng­êi 

¢u ë §«ng D­¬ng (9). ViÖc thèng nhÊt chØ 

®¹o, tËp trung lùc l­îng qu©n ®éi cña c¸c 

xø trong Liªn bang §«ng D­¬ng sÏ ®¶m 

b¶o viÖc b×nh ®Þnh trong c¸c xø, t¹o ®iÒu 

kiÖn cho khai th¸c kinh tÕ (10).  

2. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng n¨m 1887 

Trªn c¬ së b¸o c¸o ®Ò xuÊt cña Bé Ngo¹i 

giao vµ Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa, ngµy 

17-10-1887, Tæng thèng Ph¸p ban hµnh 

S¾c lÖnh thiÕt lËp Liªn bang §«ng D­¬ng, 

gåm bèn xø: B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú vµ 

Campuchia. S¾c lÖnh nµy còng quy ®Þnh 

quyÒn lùc cña ng­êi ®øng ®Çu Liªn bang 

§«ng D­¬ng (11). 

 VÒ chÝnh trÞ - ngo¹i giao, ®øng ®Çu Liªn 

bang §«ng D­¬ng lµ mét viªn Toµn quyÒn 

d©n sù, chÞu sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ 

Ph¸p, trùc tiÕp lµ Bé H¶i qu©n vµ Thuéc 

®Þa (12). Toµn quyÒn lµ ng­êi chØ ®¹o trùc 

tiÕp Thèng ®èc Nam Kú, Tæng tró sø ë B¾c 

Kú, Trung Kú vµ Tæng tró sø ë Campuchia. 

Toµn quyÒn cã quyÒn trao ®æi trùc tiÕp 

víi ng­êi ®øng ®Çu ph¸i bé ngo¹i giao cña 

Ph¸p ë Trung Quèc, c¸c l·nh sù, phã l·nh 

sù Ph¸p ë Batavia, Hång K«ng, Singapore, 

Xiªm vµ Lµo. Toµn quyÒn cã quyÒn ban 

hµnh c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ©n x¸.  

VÒ kinh tÕ - tµi chÝnh, ng©n s¸ch Liªn 

bang do Toµn quyÒn §«ng D­¬ng dù th¶o, 

nh­ng ph¶i ®­îc sù th«ng qua vµ ban hµnh 

cña Héi ®ång tèi cao §«ng D­¬ng do Toµn 

quyÒn lµm Chñ tÞch Héi ®ång (13). Tõ n¨m 

1887 trë ®i, ng©n s¸ch Liªn bang §«ng 

D­¬ng ph¶i chÞu mäi chi phÝ, c¶ qu©n sù vµ 

d©n sù. C¸c Së liªn quan tíi vÊn ®Ò tµi 

chÝnh (Kho b¹c, ThuÕ quan) chÞu sù gi¸m 

s¸t, thanh tra cña Bé H¶i qu©n vµ Thuéc 

®Þa. C¸c lo¹i thuÕ thu ®­îc, mét phÇn sÏ 

nép vµo ng©n s¸ch cña c¸c xø, mét phÇn 

nép vµo ng©n s¸ch Liªn bang. Tû lÖ nép vµo 

c¸c ng©n s¸ch do Toµn quyÒn ®Ò xuÊt, 

nh­ng quyÕt ®Þnh cuèi cïng thuéc thÈm 

quyÒn cña Bé tr­ëng Bé H¶i qu©n vµ Thuéc 

®Þa. Liªn bang vµ c¸c xø thuéc Liªn bang 

muèn ®¹t ®­îc c¸c kho¶n vay tõ chÝnh quèc 

th× Toµn quyÒn ph¶i ®øng ra b¶o l·nh, 

nh­ng quyÕt ®Þnh cho vay hay kh«ng th× 

thuéc quyÒn quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång Nhµ 

n­íc ë chÝnh quèc (14). 

 Nh­ vËy, tõ ngµy 17-10-1887, toµn bé 

ViÖt Nam ®Æt d­íi sù chØ ®¹o thèng nhÊt 

chung cña Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa, trùc 
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tiÕp lµ Toµn quyÒn §«ng D­¬ng. Tuy 

nhiªn, theo S¾c lÖnh thø hai ban hµnh 

cïng ngµy 17-10-1887 th× quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng bÞ h¹n chÕ vÒ mÆt 

qu©n sù, ngo¹i giao vµ thuÕ quan. Theo S¾c 

lÖnh nµy, Toµn quyÒn §«ng D­¬ng kh«ng 

®­îc phÐp tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ngo¹i 

giao víi n­íc ngoµi, nÕu kh«ng ®­îc sù cho 

phÐp cña chÝnh quyÒn Ph¸p ë chÝnh quèc; 

kh«ng ®­îc phÐp quyÕt ®Þnh c¸c lo¹i thuÕ ë 

§«ng D­¬ng, viÖc Ên ®Þnh c¸c lo¹i thuÕ, 

quy ®Þnh tû lÖ nép c¸c kho¶n thuÕ thu ®­îc 

vµo ng©n s¸ch Liªn bang vµ ng©n s¸ch c¸c 

xø do Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa quyÕt 

®Þnh. Toµn quyÒn kh«ng cã quyÒn chØ huy 

qu©n ®éi. QuyÒn chØ huy qu©n ®éi ë §«ng 

D­¬ng thuéc vÒ hai viªn t­ lÖnh: T­ lÖnh 

tèi cao c¸c lùc l­îng qu©n ®éi (Bé binh) vµ 

T­ lÖnh tèi cao c¸c lùc l­îng H¶i qu©n, 

d­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña Bé Quèc 

phßng, Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa (15).  

QuyÒn lùc cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng 

cßn bÞ h¹n chÕ bëi quy ®Þnh bæ sung ®­îc 

Tæng thèng Ph¸p ban hµnh ngµy 20-10-

1887. Theo S¾c lÖnh nµy, tÊt c¶ ho¹t ®éng 

qu©n sù, tÊt c¶ sù thay ®æi vÒ giíi h¹n 

chÝnh trÞ, hµnh chÝnh ë §«ng D­¬ng ph¶i 

®­îc sù ®ång ý cña Bé tr­ëng Bé Ngo¹i 

giao. Râ rµng, vÒ ph­¬ng diÖn nµy, quyÒn 

lùc cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng bÞ kiÓm 

so¸t vµ bÞ h¹n chÕ. §iÒu nµy b¾t nguån tõ 

thùc tiÔn chÝnh trÞ - x· héi ®ang diÔn ra khi 

®ã ë B¾c Kú. N¨m 1887 ë B¾c Kú, chÝnh 

quyÒn Ph¸p ®èi mÆt nhiÒu khã kh¨n, trong 

®ã cã ho¹t ®éng cña c¸c to¸n c­íp ng­êi 

Trung Quèc vµ sù can thiÖp cã chñ ®Ých cña 

chÝnh quyÒn M·n Thanh ë däc biªn giíi. 

Thùc tiÔn ®ã cã thÓ dÉn tíi nguy c¬ xung 

®ét qu©n sù diÖn réng gi÷a qu©n Ph¸p víi 

chÝnh quyÒn M·n Thanh trong viÖc ®µm 

ph¸n, ph©n ®Þnh c¾m mèc ®­êng biªn giíi 

gi÷a B¾c Kú víi Trung Quèc. Trong gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò nµy, chÝnh phñ Ph¸p thiªn vÒ 

c¸c biÖn ph¸p chÝnh trÞ mÒm dÎo b»ng con 

®­êng ngo¹i giao, tr¸nh g©y chiÕn víi chÝnh 

quyÒn M·n Thanh, v× ®iÒu ®ã kh«ng cã lîi 

cho Ph¸p (16). 

Hai S¾c lÖnh ban hµnh cïng ngµy 17-

10-1887 kh«ng ®Ò cËp tíi quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng trong viÖc bæ 

nhiÖm c¸c vÞ trÝ quyÒn lùc d©n sù ë §«ng 

D­¬ng. Ph¶i tíi ngµy 12-11-1887, Tæng 

thèng Ph¸p míi ban hµnh S¾c lÖnh quy 

®Þnh thªm quyÒn d©n sù vµ qu©n sù cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng (17). 

VÒ mÆt d©n sù, S¾c lÖnh nµy quy ®Þnh, 

trô së Toµn quyÒn ®Æt t¹i Sµi Gßn, nh­ng 

cã quyÒn ë tÊt c¶ c¸c thµnh phè trong Liªn 

bang ®Ó xö lý c«ng viÖc, nÕu thÊy cÇn thiÕt. 

Toµn quyÒn cã quyÒn tæ chøc, quy ®Þnh 

quyÒn h¹n, bæ nhiÖm c¸c nh©n viªn d©n sù 

cña c¸c Së thuéc Liªn bang §«ng D­¬ng, 

ngo¹i trõ nh©n sù chñ chèt quan träng. Theo 

®ã, quyÒn bæ nhiÖm nh©n sù cña Toµn quyÒn 

bÞ h¹n chÕ ®èi víi c¸c chøc vô sau: Tæng tró 

sø, Tæng th­ ký cña Toµn quyÒn, Tæng th­ 

ký cña Tæng tró sø ë B¾c Kú - Trung Kú vµ ë 

Campuchia; Tæng th­ ký cña Thèng ®èc 

Nam Kú, gi¸m ®èc c¸c së thuéc Liªn bang; 

c¸c nh©n sù thuéc Së T­ ph¸p Nam Kú vµ 

nh©n viªn Së Kho b¹c. C¸c chøc vô nµy 

thuéc thÈm quyÒn bæ nhiÖm cña Tæng thèng 

Ph¸p, theo ®Ò xuÊt cña Bé tr­ëng Bé H¶i 

qu©n vµ Thuéc ®Þa hoÆc liªn bé. 

VÒ quyÒn qu©n sù, S¾c lÖnh ngµy 12-11-

1887 cho phÐp Toµn quyÒn cã thÓ ®­a ra 

quyÕt ®Þnh trong viÖc thiÕt lËp c¸c l·nh thæ 

qu©n sù (do chÝnh quyÒn qu©n sù qu¶n lý). 

§©y lµ sù më réng quyÒn lùc míi cho Toµn 

quyÒn so víi S¾c lÖnh ngµy 20-10-1887. 

Tuy nhiªn, S¾c lÖnh ngµy 12-11-1887 nhÊn 

m¹nh, quyÕt ®Þnh nµy chØ lµ t¹m thêi vµ 

ph¶i dùa trªn ý kiÕn ®ång thuËn cña chÝnh 

quyÒn qu©n sù. MÆt kh¸c, ngay sau khi 

quyÕt ®Þnh thµnh lËp l·nh thæ qu©n sù 

®­îc ®­a ra, Toµn quyÒn ph¶i b¸o c¸o cho 
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Bé tr­ëng Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa ®Ó 

xem xÐt ®­a ra quyÕt ®Þnh chÝnh thøc (18). 

Nh­ vËy, c¸c S¾c lÖnh n¨m 1887 ®Æt c¬ 

së ®Çu tiªn cho viÖc ®Þnh h×nh quyÒn lùc 

cña ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn Liªn bang 

§«ng D­¬ng - Toµn quyÒn §«ng D­¬ng. 

Tuy nhiªn, theo c¸c s¾c lÖnh nµy, quyÒn lùc 

cña Toµn quyÒn, ®Æc biÖt lµ quyÒn lùc qu©n 

sù bÞ h¹n chÕ, rµng buéc bëi c¸c Bé liªn 

quan ë chÝnh quèc vµ bëi chÝnh quyÒn qu©n 

sù ë §«ng D­¬ng. GÇn nh­ Toµn quyÒn 

kh«ng cã quyÒn lùc g× trong lÜnh vùc qu©n 

sù, ngoµi viÖc cã thÓ quyÕt ®Þnh thiÕt lËp 

c¸c l·nh thæ qu©n sù nh»m ®¸p øng yªu 

cÇu ®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa, tiÕn tíi 

hoµn thµnh c«ng cuéc b×nh ®Þnh qu©n sù ë 

ViÖt Nam. Tuy nhiªn, quyÒn lùc nµy chÞu 

sù chi phèi cña chÝnh quyÒn qu©n sù ë 

§«ng D­¬ng vµ Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa 

bªn chÝnh quèc. ChÝnh ®iÒu nµy lµ mét 

trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn m©u 

thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù Liªn bang 

do Toµn quyÒn ®øng ®Çu vµ chÝnh quyÒn 

qu©n sù do T­ lÖnh tèi cao c¸c lùc l­îng 

qu©n ®éi Ph¸p ë §«ng D­¬ng ®øng ®Çu 

ngµy cµng gia t¨ng. 

Kh«ng chØ bÞ h¹n chÕ quyÒn lùc ë cÊp 

Liªn bang, chÝnh quyÒn d©n sù ë cÊp xø, 

®øng ®Çu lµ Thèng sø B¾c Kú, Kh©m sø 

Trung Kú (thuéc cÊp trùc tiÕp cña Toµn 

quyÒn) còng kh«ng cã quyÒn chØ ®¹o trùc 

tiÕp vÒ mÆt qu©n sù. QuyÒn chØ ®¹o qu©n 

sù ë cÊp xø thuéc vÒ T­ lÖnh qu©n sù c¸c 

vïng (gäi lµ qu©n khu, gåm 14 qu©n khu) - 

thuéc cÊp trùc tiÕp cña T­ lÖnh tèi cao c¸c 

lùc l­îng qu©n ®éi Ph¸p ë §«ng D­¬ng. 

§¸nh gi¸ vÒ sù h¹n chÕ quyÒn lùc qu©n sù 

cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng, Marcel 

Blanchard x¸c nhËn: “QuyÒn qu©n sù n»m 

ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña Toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng, viÖc chØ huy vµ trao ®æi trùc tiÕp 

gi÷a Tæng chØ huy qu©n ®éi Ph¸p ë §«ng 

D­¬ng víi chÝnh quèc lµ quyÒn lùc mµ Toµn 

quyÒn kh«ng thÓ ®éng ch¹m ®Õn. §ã lµ sù 

yÕu thÕ cña chÝnh quyÒn Toµn quyÒn d©n sù 

vµ lµ sù nhôc nh· cña nÒn Céng hßa” (19). 

3. Nh÷ng nç lùc th©u tãm quyÒn lùc 

cña chÝnh quyÒn Toµn quyÒn trong 

giai ®o¹n 1887 - 1891 

Sau khi Liªn bang §«ng D­¬ng ®­îc 

thiÕt lËp, chÝnh quyÒn Liªn bang ®èi mÆt 

víi nhiÒu khã kh¨n, mét mÆt do bÞ h¹n chÕ 

vÒ quyÒn lùc, mÆt kh¸c do ¸p lùc cña chÝnh 

quyÒn chÝnh quèc vµ d­ luËn Ph¸p ®ßi c¾t 

gi¶m tµi chÝnh, gi¶m dÇn sù hiÖn diÖn cña 

lùc l­îng qu©n ®éi th­êng trùc ng­êi ¢u ë 

§«ng D­¬ng. Trong khi ®ã, t×nh tr¹ng bÊt 

æn ë vïng th­îng du B¾c Kú vµ sù ph¶n 

kh¸ng cña ng­êi d©n ViÖt Nam ngµy cµng 

gia t¨ng ë c¶ B¾c Kú vµ Trung Kú.  

Tõ cuèi n¨m 1887, chÝnh quyÒn d©n sù 

§«ng D­¬ng - ®øng ®Çu lµ Toµn quyÒn t×m 

mäi c¸ch ®Ó kiÓm so¸t vµ th©u tãm quyÒn 

lùc vÒ tay m×nh. C¸c Toµn quyÒn ®Òu chñ 

tr­¬ng ph¶n ®èi c¸c ho¹t ®éng qu©n sù 

thuÇn tóy, ®Ò cao vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 

chÝnh trÞ mÒm dÎo, linh ho¹t theo lèi b¶o hé 

nh»m hoµn thµnh môc tiªu ®µn ¸p, b×nh 

®Þnh B¾c Kú vµ Trung Kú (20). Toµn quyÒn 

Constans kh¼ng ®Þnh: “ViÖc chiÕm ®ãng 

qu©n sù lµ mét nguyªn nh©n th­êng trùc 

g©y ra t×nh tr¹ng lén xén vµ kiÖt quÖ xø 

B¾c Kú. ViÖc ¸p dông bé m¸y qu©n sù ®«ng 

®¶o g©y ¶nh h­ëng tíi khai th¸c c¸c nguån 

lîi, tèn kÐm chi phÝ cña chÝnh quèc” (21). 

Tõ quan ®iÓm trªn, c¸c toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng ®· kh«ng triÓn khai viÖc thiÕt lËp 

c¸c l·nh thæ qu©n sù ë B¾c Kú theo S¾c 

lÖnh ngµy 12-11-1887. V×, ®iÒu nµy ®ång 

nghÜa víi viÖc giao quyÒn kiÓm so¸t hoµn 

toµn cho chÝnh quyÒn qu©n sù qu¶n lý ë 

mét sè khu vùc vµ cã thÓ dÉn tíi nguy c¬ 

chÝnh quyÒn Toµn quyÒn cã thÓ ®¸nh r¬i 
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quyÒn lùc vµo tay chÝnh quyÒn qu©n sù. 

Chñ tr­¬ng trªn cña c¸c Toµn quyÒn mét 

phÇn nh»m g¹t bá vai trß, ¶nh h­ëng cña 

chÝnh quyÒn qu©n sù ë thuéc ®Þa, mÆt kh¸c 

nh»m gi¶m chi phÝ qu©n sù, rót dÇn sù 

hiÖn diÖn cña qu©n ®éi ng­êi ¢u khái B¾c 

Kú vµ Trung Kú tr­íc ¸p lùc cña d­ luËn 

chÝnh quèc. Mét lý do kh¸c khiÕn Toµn 

quyÒn thËn träng trong viÖc giao cho chÝnh 

quyÒn qu©n sù kiÓm so¸t hoµn toµn ë mét 

sè vïng, nhÊt lµ c¸c vïng gi¸p víi biªn giíi 

Trung Quèc do ng¹i c¸c ho¹t ®éng qu©n sù 

trong vïng nµy cã thÓ dÉn tíi nguy c¬ chiÕn 

tranh víi Trung Quèc, nhÊt lµ trong bèi 

c¶nh Ph¸p - Trung ®ang c¨ng th¼ng trong 

viÖc ®µm ph¸n, ho¹ch ®Þnh ®­êng biªn giíi 

gi÷a B¾c Kú vµ Trung Quèc.  

Trong mét sè tØnh phøc t¹p - n¬i diÔn 

ra nhiÒu c¸c cuéc khëi nghÜa cña ng­êi 

ViÖt Nam vµ ho¹t ®éng cña c¸c to¸n c­íp 

ng­êi Trung Quèc, nhÊt lµ c¸c tØnh th­îng 

du biªn giíi B¾c Kú, theo chØ ®¹o cña Bé 

H¶i qu©n - Thuéc ®Þa, T­ lÖnh vïng ®­îc 

tham gia vµo chÝnh quyÒn cÊp tØnh víi t­ 

c¸ch lµ Phã C«ng sø. Tuy nhiªn, theo quy 

®Þnh cña chÝnh quyÒn Toµn quyÒn, Phã 

C«ng sø chØ phô tr¸ch vÒ vÊn ®Ò qu©n sù, 

kh«ng ®­îc can dù vµo c¸c vÊn ®Ò d©n sù 

vµ chÞu sù kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn d©n 

sù cÊp tØnh - ®øng ®Çu lµ C«ng sø d©n sù. 

Mäi liªn l¹c cña chÝnh quyÒn qu©n sù víi 

ng­êi d©n b¶n xø, c¸c ho¹t ®éng qu©n sù 

ph¶i cã sù phèi hîp vµ ph¶i b¸o cho chÝnh 

quyÒn d©n sù biÕt.  

Ng­îc l¹i víi chÝnh quyÒn d©n sù, chÝnh 

quyÒn qu©n sù ph¶n b¸c chñ tr­¬ng ¸p 

dông c¸c thñ ®o¹n chÝnh trÞ mÒm dÎo trong 

c«ng cuéc b×nh ®Þnh. Giíi qu©n sù cho r»ng, 

viÖc chiÕm ®ãng vµ më c¸c chiÕn dÞch qu©n 

sù quy m« lín míi lµ ph­¬ng tiÖn ch¾c 

ch¾n nhÊt ®Ó lo¹i bá nh÷ng quan l¹i ng­êi 

ViÖt bÊt hîp t¸c víi chÝnh quyÒn Ph¸p vµ 

®Ó ®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa cña nh©n 

d©n ViÖt Nam. Hä g©y søc Ðp buéc chÝnh 

quyÒn Toµn quyÒn trao quyÒn ®éc lËp h¬n 

cho chÝnh quyÒn qu©n sù trong c¸c ho¹t 

®éng qu©n sù, ®ång thêi ph¶i cã sù ph©n 

nhiÖm râ rµng vÒ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lùc 

gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ chÝnh quyÒn 

qu©n sù trong c«ng cuéc b×nh ®Þnh ë B¾c 

Kú vµ Trung Kú (22). 

Tr­íc søc Ðp cña chÝnh quyÒn qu©n sù 

vµ ¸p lùc cña Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa, 

n¨m 1888, sau khi ®­îc bæ nhiÖm lµm Toµn 

quyÒn, Richaud chñ tr­¬ng dung hßa 

quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn qu©n sù vµ d©n 

sù. Theo ®ã, cuèi n¨m 1888 ®Çu n¨m 1889, 

Richaud giao cho T­ lÖnh qu©n sù kiÓm so¸t 

hoµn toµn mét sè vïng: Cao B»ng, L¹ng 

S¬n, S¬n La,… nh»m t¹o sù tËp trung, 

thèng nhÊt quyÒn lùc ®Ó chÝnh quyÒn qu©n 

sù më c¸c chiÕn dÞch quy m« lín nh»m b×nh 

®Þnh, chiÕm ®ãng vµ kiÓm so¸t c¸c vïng nµy. 

Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch nµy nhanh chãng bÞ 

xãa bá d­íi thêi Toµn quyÒn Piquet.  

Th¸ng 5-1889, sau khi ®­îc bæ nhiÖm, 

tõ chñ tr­¬ng ­u tiªn b×nh ®Þnh b»ng c¸c 

thñ ®o¹n chÝnh trÞ mÒm dÎo, Toµn quyÒn 

Piquet t×m c¸ch th©u tãm quyÒn lùc vµo 

chÝnh quyÒn d©n sù th«ng qua chÝnh s¸ch 

“d©n sù hãa chÝnh quyÒn” ë mét sè vïng 

(23). Piquet hñy bá quyÒn kiÓm so¸t hoµn 

toµn cña chÝnh quyÒn qu©n sù trong mét sè 

vïng ®­îc thùc hiÖn d­íi thêi Richaud, 

giao quyÒn ®ån tró, kiÓm so¸t ®­êng biªn 

giíi B¾c Kú cho lùc l­îng lÝnh g¸c d©n sù, 

d­íi sù chØ ®¹o cña C«ng sø cÊp tØnh (24). 

T­ lÖnh qu©n sù ë mét sè vïng tiÕp tôc 

®¶m tr¸ch vai trß Phã C«ng sø, ®Æt d­íi sù 

chØ ®¹o cña C«ng sø cÊp tØnh. Phã C«ng sø 

kh«ng ®­îc tù ý tiÕp xóc víi chÝnh quyÒn 

d©n sù b¶n xø nÕu kh«ng ®­îc sù cho phÐp 

cña chÝnh quyÒn d©n sù. 
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ChÝnh s¸ch cña Piquet ®· h¹n chÕ phÇn 

nµo quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn qu©n sù, 

t¨ng c­êng quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn d©n 

sù. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch nµy lµm cho m©u 

thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ qu©n sù 

ngµy cµng c¨ng th¼ng: “Cã hai B¾c Kú kh¸c 

biÖt, d©n sù vµ qu©n sù […], m©u thuÉn 

gi÷a nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu qu©n sù vµ 

nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu hµnh chÝnh d©n sù 

mçi ngµy cµng t¨ng vµ gay g¾t h¬n” (25). 

Trªn nhiÒu diÔn ®µn, giíi qu©n sù chØ trÝch 

gay g¾t chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn Toµn 

quyÒn: “ChÝnh s¸ch nµy, d­íi danh nghÜa 

bÒ ngoµi lµ v× mét môc ®Ých tiÕt kiÖm, 

nh­ng môc ®Ých thùc sù lµ ®Ó lµm cho c¸c 

viªn chøc ng­êi ViÖt lÖ thuéc vµo chÝnh 

quyÒn d©n sù thay v× chÝnh quyÒn qu©n sù” 

(26). Cïng quan ®iÓm trªn, n¨m 1891, Nhµ 

xuÊt b¶n Qu©n sù ë Paris cho c«ng bè cuèn 

“N¹n c­íp ë B¾c Kú”, trong cuèn s¸ch nµy, 

giíi qu©n sù chØ trÝch: viÖc ®Ò cao chÝnh 

quyÒn d©n sù vµ c¸c thñ ®o¹n chÝnh trÞ lµ 

mét sai lÇm tai h¹i vµ lµ sù mï qu¸ng cña 

Piquet. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ viÖc c¸c viªn 

chøc d©n sù thiÕt tha g¾n bã víi chÝnh 

quyÒn cña hä vµ e sî v× thÊy chÝnh quyÒn 

tuét khái tay m×nh” (27). 

Nh­ vËy, sù thiÕu thèng nhÊt, tËp trung 

quyÒn lùc trong quy ®Þnh n¨m 1887 vÒ tæ 

chøc quyÒn lùc ë §«ng D­¬ng, ®Æc biÖt lµ 

nh÷ng h¹n chÕ quyÒn lùc cña Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng trong lÜnh vùc qu©n sù ®· lµm 

n¶y sinh thªm nh÷ng m©u thuÉn, tranh 

chÊp quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù 

Toµn quyÒn víi chÝnh quyÒn qu©n sù ë 

§«ng D­¬ng. Thùc tr¹ng nµy dÉn tíi sù 

thiÕu thèng nhÊt trong chØ ®¹o, phèi hîp 

cña chÝnh quyÒn Ph¸p trong c«ng cuéc ®µn 

¸p c¸c cuéc khëi nghÜa cña nh©n d©n ViÖt 

Nam (28). HÖ qu¶ lµ cho tíi n¨m 1891 môc 

tiªu b×nh ®Þnh qu©n sù cña Ph¸p ë B¾c Kú 

vµ Trung Kú vÉn ch­a thÓ hoµn thµnh. 

4. C¶i tæ chÝnh quyÒn ë §«ng D­¬ng 

n¨m 1891: Më réng, tËp trung vµ thèng 

nhÊt quyÒn lùc trong tay Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng 

Sù h¹n chÕ quyÒn lùc cña Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng vµ sù tån t¹i dai d¼ng cña chÕ 

®é “l­ìng quyÒn” qu©n sù vµ d©n sù dÉn tíi 

t×nh tr¹ng “v« chÝnh phñ” ë B¾c Kú vµ 

Trung Kú (29). C¸c nghiªn cøu chØ ra r»ng, 

nguyªn nh©n s©u xa cña t×nh tr¹ng nµy b¾t 

nguån tõ sù can thiÖp, ¸p ®Æt qu¸ møc cña 

chÝnh quèc ®èi víi chÝnh quyÒn Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng vÒ tæ chøc quyÒn lùc vµ ®­êng 

lèi cai trÞ. §iÓn h×nh nhÊt cña sù ¸p ®Æt 

nµy lµ sù kiÓm so¸t, h¹n chÕ quyÒn lùc cña 

chÝnh quyÒn chÝnh quèc ®èi víi Toµn quyÒn 

- ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn d©n sù §«ng 

D­¬ng. Sù h¹n chÕ quyÒn lùc nµy dÉn tíi 

sù “nhËp nh»ng” trong ph©n chia quyÒn lùc 

ë §«ng D­¬ng, gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ 

chÝnh quyÒn qu©n sù (30). Mét trong nh÷ng 

hÖ qu¶ cña nã dÉn tíi t×nh tr¹ng bÕ t¾c 

trong c«ng cuéc b×nh ®Þnh cña Ph¸p ë B¾c 

Kú vµ Trung Kú. Tuy nhiªn cÇn nhÊn 

m¹nh thªm r»ng, sù bÕ t¾c ®ã cßn xuÊt 

ph¸t tõ sù ph¶n kh¸ng m·nh liÖt cña nh©n 

d©n ViÖt Nam ®èi víi chÝnh quyÒn Ph¸p. 

Tõ n¨m 1888, mét sè nh©n vËt quyÒn 

lùc trong chÝnh quyÒn Ph¸p ®· ®Ò xuÊt cÇn 

kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ trong tæ chøc 

quyÒn lùc ë §«ng D­¬ng b»ng viÖc tËp 

trung vµ thèng nhÊt quyÒn lùc trong tay 

Toµn quyÒn liªn bang. N¨m 1888, Charles 

de Freycinet (Bé tr­ëng Bé ChiÕn tranh) 

cho r»ng: “HiÖn nay, chÝnh s¸ch cña Ph¸p ë 

B¾c Kú cÇn mét chÝnh s¸ch cña nh÷ng bµn 

tay tù do. Chóng ta cÇn hy sinh tÊt c¶ cho 

chÝnh s¸ch nµy, v× cã thÓ lµ ngµy mai, 

chóng ta cÇn tù do hoµn toµn c¸c ho¹t ®éng 

cña chóng ta” (31). Tuy nhiªn, cho tíi n¨m 

1891, chÝnh quèc Ph¸p vÉn ch­a thùc hiÖn 
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“cëi trãi quyÒn lùc” cho Toµn quyÒn, v× hä e 

ng¹i chÝnh quyÒn Toµn quyÒn cã thÓ v­ît 

ra ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña chÝnh quèc vµ 

®iÒu nµy cã thÓ g©y ra nh÷ng hÖ qu¶ tai 

h¹i, nhÊt lµ nguy c¬ xung ®ét qu©n sù víi 

Trung Quèc. 

N¨m 1890, sau khi trë thµnh Thñ t­íng 

Ph¸p, nhiÖm kú thø t­ (1890 - 1892), 

Charles Freycinet ®· thóc ®Èy nhanh 

chãng viÖc tæ chøc l¹i chÝnh quyÒn ë §«ng 

D­¬ng theo h­íng trao thªm quyÒn lùc cho 

Toµn quyÒn ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng bÕ t¾c 

cña Ph¸p trong viÖc b×nh ®Þnh B¾c Kú vµ 

Trung Kú, ®Æc biÖt lµ vïng th­îng du biªn 

giíi B¾c Kú. Quan ®iÓm trªn nhËn ®­îc sù 

ñng hé cña NghÞ viÖn vµ c¸c thµnh viªn 

ChÝnh phñ Ph¸p. Trong b¸o c¸o göi Tæng 

thèng ngµy 21-4-1891, Jules Roche (Bé 

Tr­ëng Bé Th­¬ng m¹i, C«ng nghiÖp vµ 

Thuéc ®Þa) nªu râ: “C¸c quy ®Þnh tr­íc ®ã 

kh«ng t¹o ra cho Toµn quyÒn §«ng D­¬ng 

cã ®­îc quyÒn lùc râ rµng vµ g©y ra nh÷ng 

khã kh¨n ®¸ng lo ng¹i. Do ®ã, cÇn trao cho 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng nhiÒu quyÒn lùc 

h¬n vµ sù tù do hµnh ®éng h¬n” (32).  

Tõ quan ®iÓm trªn, Jules Roche ®Ö tr×nh 

lªn Tæng thèng Ph¸p mét dù luËt vÒ tæ 

chøc l¹i quyÒn lùc cña Toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng. Dù luËt nµy ®­îc Héi ®ång Tèi cao 

c¸c thuéc ®Þa nghiªn cøu vµ th«ng qua. 

Ngay trong ngµy 21-4-1891, Sadi Carnot 

(Tæng thèng Céng hßa Ph¸p) ký ban hµnh 

S¾c lÖnh quy ®Þnh l¹i quyÒn lùc cña Toµn 

quyÒn §«ng D­¬ng. S¾c lÖnh gåm m­êi 

mét ®iÒu kho¶n, theo ®ã quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng ®­îc më réng 

h¬n tr­íc ®©y (33), ®ã lµ: 

Thø nhÊt, Toµn quyÒn §«ng D­¬ng lµ 

ng­êi ®¹i diÖn quyÒn lùc cña Ph¸p ë §«ng 

D­¬ng thuéc Ph¸p. Lµ ng­êi duy nhÊt ®­îc 

trao ®æi víi chÝnh quyÒn chÝnh quèc, víi c¸c 

bé kh¸c nhau trong chÝnh phñ, chÞu sù chØ 

®¹o cña Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa (§iÒu 1). 

Thø hai, Toµn quyÒn §«ng D­¬ng cã 

toµn quyÒn tæ chøc c¸c së ë §«ng D­¬ng vµ 

quy ®Þnh quyÒn h¹n cña c¸c së nµy. Toµn 

quyÒn bæ nhiÖm tÊt c¶ viªn chøc d©n sù ë 

§«ng D­¬ng (trõ Thèng ®èc, Thèng sø, 

Kh©m sø; Gi¸m ®èc Thanh tra, C«ng sø vµ 

Phã C«ng sø, quan l¹i cai trÞ cÊp tØnh, quan 

tßa, ng­êi ®øng ®Çu c¸c së chñ chèt). Tuy 

nhiªn, trong tr­êng hîp khÈn cÊp, Toµn 

quyÒn cã quyÒn (b»ng quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt) 

bæ nhiÖm vµ cã thÓ b·i bá chøc vô cña hä, 

nh­ng ph¶i b¸o c¸o víi Bé tr­ëng Bé H¶i 

qu©n vµ Thuéc ®Þa. Toµn quyÒn cã thÓ ®¹i 

diÖn cho c¸c chøc vô nªu trªn ®Ó quy ®Þnh 

quyÒn h¹n cña c¸c së thuéc quyÒn cÊp xø 

(B¾c Kú, Trung Kú, Nam Kú vµ Campuchia 

(§iÒu 2 vµ 3). 

Thø ba, Toµn quyÒn cã tr¸ch nhiÖm b¶o 

vÖ bªn trong vµ bªn ngoµi §«ng D­¬ng, cã 

quyÒn ra lÖnh trùc tiÕp cho T­ lÖnh tèi cao 

c¸c lùc l­îng qu©n ®éi vµ T­ lÖnh H¶i qu©n 

(kh«ng ph¶i qua Bé ChiÕn tranh hay Bé 

H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa). Toµn quyÒn cã 

quyÒn tïy ý sö dông c¸c lùc l­îng qu©n ®éi 

trªn bé, trªn biÓn ®ãng ë §«ng D­¬ng. 

Trong tr­êng hîp khÈn cÊp, Toµn quyÒn cã 

thÓ tiÕn hµnh ho¹t ®éng qu©n sù x©m l­îc, 

trùc tiÕp chØ huy qu©n ®éi. QuyÒn chØ huy 

trùc tiÕp c¸c ho¹t ®éng qu©n sù thuéc vÒ 

chÝnh quyÒn qu©n sù, d­íi sù chØ ®¹o cña 

Toµn quyÒn. Toµn quyÒn cã quyÒn vµ tr¸ch 

nhiÖm tæ chøc c¸c Së B¶o an binh ®Ó ®¶m 

b¶o an ninh vµ b¶o vÖ ng­êi d©n §«ng 

D­¬ng (§iÒu 4, 5 vµ 6). 

Thø t­, Toµn quyÒn cã quyÒn thiÕt lËp 

c¸c l·nh thæ qu©n sù hoÆc ®­a c¸c l·nh thæ 

qu©n sù trë l¹i chÕ ®é d©n sù mµ kh«ng cÇn 

xin ý kiÕn Bé Thuéc ®Þa hay Bé Ngo¹i giao 

nh­ quy ®Þnh cña S¾c lÖnh ngµy 12-11-
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1887. Trong c¸c l·nh thæ qu©n sù, chÝnh 

quyÒn qu©n sù chÞu sù chØ ®¹o tèi cao cña 

Toµn quyÒn (§iÒu 7).  

Thø n¨m, Toµn quyÒn chØ ®¹o Gi¸m ®èc 

Thanh tra §«ng D­¬ng ®Ó thanh tra, gi¸m 

s¸t mäi ho¹t ®éng tµi chÝnh ë §«ng D­¬ng. 

Hµng n¨m Toµn quyÒn göi b¸o c¸o tµi 

chÝnh cña c¸c xø vÒ cho ChÝnh phñ Ph¸p 

(§iÒu 8 vµ 9) (34).  

Cïng víi thay ®æi quy chÕ quyÒn lùc cña 

Toµn quyÒn, ChÝnh phñ Charles Freycinet 

lùa chän bæ nhiÖm De Lanessan n¾m gi÷ 

chøc Toµn quyÒn ®Ó thay thÕ cho Piquet 

(35). Kh¸c víi c¸c Toµn quyÒn tiÒn nhiÖm, 

De Lanessan ®­îc ChÝnh phñ Ph¸p trao 

cho quyÒn lùc tËp trung tèi th­îng vµ 

thèng nhÊt c¶ vÒ qu©n sù vµ d©n sù mµ c¸c 

Toµn quyÒn tr­íc ®ã kh«ng cã ®­îc. §©y 

chÝnh lµ c¬ së cã tÝnh mÊu chèt, céng thªm 

kinh nghiÖm b¶n th©n cã ®­îc vµ sù kÕ 

thõa nh÷ng bµi häc tõ thùc tiÔn ®· diÔn ra 

ë §«ng D­¬ng, De Lanessan ®· thùc hiÖn 

nh÷ng n­íc ®i t¸o b¹o, quyÕt ®o¸n vµ ®Çy 

tù tin trong c«ng cuéc cai trÞ, b×nh ®Þnh vµ 

khai th¸c §«ng D­¬ng. Th¸ng 6-1891, tr¶ 

lêi phãng viªn tê Tin tøc H¶i Phßng 

(Courrier d’Haiphong) vÒ kh¶ n¨ng c¶i 

thiÖn t×nh h×nh ë B¾c Kú vµ Trung Kú, De 

Lanessan tuyªn bè: “Nh÷ng g× t«i muèn 

t«i sÏ ®¹t ®­îc bëi v× t«i cã ®Çy quyÒn lùc 

trong tay” (36). 

5. KÕt luËn 

Tõ sau n¨m 1884, vÊn ®Ò B¾c Kú vµ 

Trung Kú ®· g©y ra nh÷ng “c¬n sãng giã 

chÝnh trÞ” kh«ng chØ ë chÝnh quèc Ph¸p mµ 

cßn ë §«ng D­¬ng. ë chÝnh quèc, ChÝnh 

phñ Ph¸p ph¶i ®èi diÖn víi lµn sãng ph¶n 

®èi d÷ déi cña d­ luËn vµ c¸c nhãm chÝnh 

trÞ ®èi lËp trong NghÞ viÖn Ph¸p (CÊp tiÕn 

vµ B¶o hoµng), chèng l¹i chñ tr­¬ng chiÕm 

®ãng B¾c Kú b»ng mäi gi¸. ë §«ng D­¬ng, 

chÝnh quyÒn Ph¸p ph¶i ®èi mÆt víi sù 

kh¸ng cù quyÕt liÖt cña nh©n d©n ViÖt 

Nam vµ nh÷ng m­u toan lÊn chiÕm l·nh 

thæ B¾c Kú cña chÝnh quyÒn M·n Thanh ë 

c¸c tØnh th­îng du biªn giíi B¾c Kú. Sù tån 

t¹i cña c¬ chÕ “l­ìng quyÒn ph©n lËp” gi÷a 

chÝnh quyÒn qu©n sù vµ d©n sù lµ mét 

trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn c«ng cuéc 

b×nh ®Þnh cña Ph¸p gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

ViÖt thiÕt lËp Liªn bang §«ng D­¬ng vµ ®Æt 

ra chøc Toµn quyÒn xuÊt ph¸t tõ nh÷ng bÊt 

cËp trong tæ chøc quyÒn lùc, h­íng tíi sù 

thèng nhÊt, tËp trung quyÒn lùc, t¹o c¬ së 

thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi, chØ ®¹o vµ hµnh 

®éng trong qu¶n lý vµ b×nh ®Þnh. 

 Tuy nhiªn, quyÒn lùc cña Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng theo quy ®Þnh t¹i c¸c S¾c lÖnh 

n¨m 1887 míi chØ gi¶i quyÕt ®­îc mét phÇn 

cña vÊn ®Ò lµ t¹o c¬ së thèng nhÊt vÒ mÆt 

hµnh chÝnh. VÒ mÆt ngo¹i giao vµ qu©n sù, 

quyÒn lùc cña Toµn quyÒn bÞ h¹n chÕ, do sù 

lo ng¹i cña chÝnh quèc vÒ nguy c¬ chÝnh 

quyÒn §«ng D­¬ng cã thÓ v­ît ra ngoµi 

tÇm kiÓm so¸t dÉn tíi cuéc xung ®ét qu©n 

sù víi Trung Quèc. Sù thiÕu thèng nhÊt vµ 

tËp trung quyÒn lùc ë §«ng D­¬ng lµm n¶y 

sinh thªm m©u thuÉn ngµy cµng gay g¾t 

gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ chÝnh quyÒn 

qu©n sù vµ g©y ra nh÷ng khã kh¨n lín ®èi 

víi chÝnh quyÒn Ph¸p trong c«ng cuéc b×nh 

®Þnh ViÖt Nam.  

VÊn ®Ò nµy ®· c¬ b¶n ®­îc gi¶i quyÕt 

vµo n¨m 1891 b»ng cuéc c¶i tæ l¹i tæ chøc 

chÝnh quyÒn ë §«ng D­¬ng. S¾c lÖnh ngµy 

21-4-1891 ®· trao cho Toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng “thanh kiÕm quyÒn lùc” tËp trung, 

thèng nhÊt. Trªn c¬ së ®ã, Toµn quyÒn De 

Lanessan ®· chØ ®¹o tæ chøc l¹i quyÒn lùc ë 

c¸c vïng theo h­íng thèng nhÊt, râ rµng 

trong qu¶n lý, cai trÞ, ®Æt d­íi sù chØ ®¹o 

tèi cao vµ thèng nhÊt cña Toµn quyÒn.  
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Ngµy 6-8-1891, Toµn quyÒn De 

Lanessan ban hµnh NghÞ ®Þnh ®Æt toµn bé 

vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú vµ mét sè 

tØnh ®ång b»ng gi¸p ranh d­íi sù cai qu¶n 

toµn diÖn cña chÝnh quyÒn qu©n sù b»ng 

viÖc thiÕt lËp bèn l·nh thæ qu©n sù 

(territoires militaires) (37), cßn gäi lµ §¹o 

quan binh (38). §øng ®Çu mçi l·nh thæ 

qu©n sù lµ mét viªn T­ lÖnh. Mçi l·nh thæ 

qu©n sù ®­îc chia thµnh c¸c tiÓu qu©n khu 

(cercles militaires), ®øng ®Çu lµ T­ lÖnh 

tiÓu qu©n khu. T­ lÖnh l·nh thæ qu©n sù 

vµ T­ lÖnh tiÓu qu©n khu n¾m mäi quyÒn 

hµnh, c¶ d©n sù vµ qu©n sù. QuyÒn lùc 

trong c¸c l·nh thæ qu©n sù ®­îc quy ®Þnh 

thèng nhÊt: T­ lÖnh c¸c l·nh thæ qu©n sù 

®Æt d­íi sù chØ ®¹o tèi cao cña Toµn quyÒn, 

trùc tiÕp lµ T­ lÖnh tèi cao c¸c lùc l­îng 

qu©n ®éi Ph¸p ë §«ng D­¬ng (kh«ng chÞu 

sù chØ ®¹o cña Thèng sø vµ cã quyÒn lùc 

nh­ Thèng sø).  

T­ lÖnh c¸c tiÓu qu©n khu chÞu sù chØ 

®¹o trùc tiÕp cña T­ lÖnh l·nh thæ qu©n sù, 

n¾m c¶ quyÒn d©n sù (nh­ C«ng sø ë c¸c 

tØnh ®ång b»ng) vµ quyÒn qu©n sù. VÒ 

quyÒn qu©n sù, T­ lÖnh qu©n sù trùc tiÕp 

chØ huy c¸c lùc l­îng ®ån tró ë c¸c bèt qu©n 

sù vµ lùc l­îng ®¶m b¶o an ninh trong 

ph¹m vi khu vùc phô tr¸ch. VÒ mÆt d©n sù, 

chØ ®¹o, kiÓm so¸t tÊt c¶ quan l¹i, nh©n 

viªn trong chÝnh quyÒn d©n sù ng­êi b¶n 

xø vµ thuéc cÊp ng­êi Ph¸p, chØ ®¹o thu 

thuÕ, ph©n bæ thu, chi ng©n s¸ch,... 

S¾c lÖnh ngµy 21-4-1891 ®· trao cho 

Toµn quyÒn ®Çy ®ñ quyÒn lùc ®Ó tù do 

hµnh ®éng, ¸p ®Æt mét ®­êng lèi b¶o hé 

t­¬ng ®èi thèng nhÊt: kÕt hîp gi÷a søc 

m¹nh vËt chÊt vµ søc m¹nh tinh thÇn. Søc 

m¹nh vËt chÊt thÓ hiÖn ë sù hiÖn diÖn vµ 

søc m¹nh cña qu©n ®éi th­êng trùc, hiÖn 

®¹i hãa c¬ së h¹ tÇng, giao th«ng, ®Æc biÖt 

lµ viÖc x©y dùng hÖ thèng bèt canh víi sù 

®ån tró cña lùc l­îng qu©n ®éi th­êng trùc 

ng­êi ¢u vµ lÝnh g¸c d©n sù ng­êi b¶n xø 

däc biªn giíi B¾c Kú - Trung Quèc vµ bªn 

trong néi ®Þa B¾c Kú (39). Søc m¹nh tinh 

thÇn thÓ hiÖn ë sù thèng nhÊt vµ tËp trung 

quyÒn lùc, sù hiÓu biÕt vÒ ®Þa lý, t«n träng 

ng«n ng÷, v¨n hãa b¶n xø, t¹o dùng niÒm 

tin vµ ¶nh h­ëng cña chÝnh quyÒn Ph¸p víi 

chÝnh quyÒn, quan l¹i vµ ng­êi d©n b¶n xø. 

§©y còng lµ c¨n cø hµng ®Çu ®Ó Toµn 

quyÒn lùa chän, bæ nhiÖm quan l¹i ë §«ng 

D­¬ng, ®Æc biÖt ®èi víi T­ lÖnh c¸c l·nh 

thæ qu©n sù (40).  

Sù tËp trung, thèng nhÊt quyÒn lùc 

trong tay Toµn quyÒn lµ c¬ së t¹o ra sù 

thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi cai trÞ chung cña 

Ph¸p ë B¾c Kú vµ Trung Kú. VÒ c¬ b¶n 

®­êng lèi nµy ®­îc ®Þnh h×nh t­¬ng ®èi 

thèng nhÊt vµ æn ®Þnh tõ sau n¨m 1891. Sù 

tËp trung quyÒn lùc vµ thèng nhÊt vÒ 

®­êng lèi cai trÞ ®· ®­îc triÓn khai trªn 

thùc tiÔn vµ t¹o ra nh÷ng thay ®æi cã tÝnh 

b­íc ngoÆt vµo cuèi n¨m 1894 ®Çu n¨m 

1895. ChÝnh quyÒn vÒ c¬ b¶n ®· kiÓm so¸t 

tèt t×nh h×nh ë B¾c Kú vµ Trung Kú: tiªu 

diÖt vµ ®Èy lui vÒ bªn kia biªn giíi c¸c to¸n 

c­íp ng­êi Trung Quèc, mét sè ph¶i quy 

phôc chÝnh quyÒn Ph¸p; viÖc ®µm ph¸n, 

ho¹ch ®Þnh biªn giíi víi Trung Quèc ®¹t 

®­îc tháa thuËn vµo n¨m 1895 (C«ng ­íc 

GÐrard). Còng tõ n¨m 1891 ®Õn n¨m 1895, 

chÝnh quyÒn Ph¸p më nhiÒu chiÕn dÞch 

qu©n sù lín, cµn quÐt vµ tÊn c«ng vµo c¸c 

trung t©m ®Ò kh¸ng cña c¸c cuéc khëi 

nghÜa lín cña nh©n d©n ViÖt Nam. N¨m 

1895, nghÜa qu©n Yªn ThÕ chÞu nhiÒu tæn 

thÊt vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n, c¸c cuéc khëi 

nghÜa cña nh©n d©n ViÖt Nam d­íi danh 

nghÜa CÇn V­¬ng lÇn l­ît bÞ ®µn ¸p, c«ng 

cuéc b×nh ®Þnh cña Ph¸p ë B¾c Kú vµ 
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Trung Kú vÒ c¬ b¶n hoµn thµnh. §©y lµ 

mét trong nh÷ng c¬ së quan träng ®Ó chÝnh 

quyÒn Ph¸p chuyÓn sang mét giai ®o¹n míi 

- giai ®o¹n ®Èy m¹nh khai th¸c kinh tÕ.  

Tuy nhiªn, chÝnh quyÒn Liªn bang do 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng ®øng ®Çu còng 

béc lé mét sè tån t¹i, h¹n chÕ, nhÊt lµ tõ 

n¨m 1897 khi chÝnh quyÒn Ph¸p thùc hiÖn 

®Èy m¹nh khai th¸c kinh tÕ, nh­: thiÕu sù 

thèng nhÊt vÒ ng©n s¸ch trong Liªn bang 

§«ng D­¬ng, thiÕu c¸c c¬ quan chuyªn m«n 

®Ó triÓn khai chÝnh s¸ch vµ quyÒn lùc cña 

toµn quyÒn,… ChÝnh v× thÕ, vµo ®Çu thÕ kû 

XX, chÝnh quyÒn toµn quyÒn nãi chung, 

quyÒn lùc cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng tiÕp 

tôc ®­îc ®iÒu chØnh vµ dÇn hoµn thiÖn.  

__________________ 
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