PAI POAN KET DAN TOC TRONG CACH MANG
THANG TAM 1945 VA THU'C HIEN CHINH SACH DAN TOC
TRONG K¥ NGUYEN MO HIEN NAY

rong cac van dé dan tdc & quoc gia

da toc nguoi thi doan két dan toc va
x4y dung khéi dai doan két toan dan toc
ludn c6 vi tri then chét trong su nghiép xay
dung va bao vé dit nudc, trong d6 cot 161
cua khéi dai doan két toan dan tdc 6 mot
qudc gia da tdc ngudi chinh 14 quan hé ctaa
cac toc ngudi v6i nhau, nhat 1a gitia cac toc
ngusi thiéu sé véi toc ngudi da s6, va giita
cic toc ngudi véi cong dong qudc gia - dan
toc. Boi vi, néu cac méi quan hé nay tot dep
thi d4t nudc sé 6n dinh va phat trién, ngudgc
lai, néu nay sinh bat dong, mau thuan sé
gy mat doan két dan toc. Chinh vi vay,
chién ludc xuyén sudt va cot 161 trong thuc
hién chinh sach dan toc cia Dang va Nha
nude ta ké tit khi thanh lap dén nay luén
bao dam nguyén tic cic dan toc phat trién
binh déng, ting cuong quan hé tot dep giiia
nguoi dan cta cac tdc nguoi véi nhau va véi
cong dong qudc gia, thuc hién thanh cong
chién lugec dai doan két toan dan toc, xay
dung cong dong quéc gia thong nhat, viing
manh duéi su lanh dao cia Dang Coéng san
Viét Nam.

Két qua dat dugec cua viéc thuc hién
nguyén tic va chién luge nay 1a rat to 16n va
sau sic, da gép phan tao thanh stc manh va
tinh thong nh4t cha ca dan toc cung diing
l1én lam nén Cach mang thang Tam nim
1945 vi dai, giai phéng dit nudc ta thoat

NGUYEN VAN MINH*

khoi 4ch d6 ho, thudc dia, tré thanh quéc gia
doc lap, tu do. Tiép noi mach ngudn d6 cua
dan toc, ti nidm 1945 dén nay, Dang ta da
lanh dao nhan dan cd nudc lam nén nhiéu
chién cong hién héch, ling 14y nam chau,
chan dong dia cau, xay dung va bao vé T6
qudc Viét Nam, va nay viing budc tién vao
ky nguyén mdi ctia dan toc.

1. Mot s6 van dé 1y luan va thyec tién
vé dai doan két toan dan tdc Viét Nam
va sttc manh tinh than lam nén Cach
mang thang Tam 1945

Ly luan vé dan tdc, nhat 1a quan hé caa
cac toc nguodi véi cong déng quéc gia cling
nhu thuc hién chinh sach dan téc va xay
dung khéi dai doan két toan dan tdc cua
Dang va Nha nuéc duge dya trén nhiing
quan diém ly ludn va nguyén tdc cd ban
cua chi nghia Mac - Lé nin, tu tuéng Ho
Chi Minh va thuc tién cta cac toc ngudi 6
nudc ta cung chung vAn ménh x4y dung -
bao vé Té quéc, dong thoi tiép thu cé chon
loc nhiing van dé ly luan, thuc tién va bai
hoc kinh nghiém phu hgp cua thé giéi.

Dan tdc, doan két cac dan toc va giai
phéng cac dan toéc bi ap bic la mét trong
nhiing van dé then chét cua cach mang vo
san. Chinh vi vay, cac nha sang lap cua chu
nghia Méac - Lé nin nhu Cac Méac, Ang ghen
va sau d6 1a Lé nin da rat quan tam va dé
ra nhiéu quan diém, nguyén tic ca vé ly

“PGS.TS. Vién Dan toc hoc va Tén gido hoc, Vién Han 1lam KHXH Viét Nam
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luan 14n thuc tién trong qua trinh nhan
dién, giai quyét cac van dé dan tdc, doan két
dan tdc, cach mang dan toc & tiing qudc gia
va khu vuc néi riéng, phong trao cach mang
v0 san trén toan thé giéi néi chung. Nhiing
dn phdm kinh dién cta cac 6éng cho thay,
trong lich st phét trién ctia cht nghia Mac -
Lé nin, 1y luan vé dan toc, doan két cac dan
toc va cach mang dan tdc da dugc coi trong.
Nhiing quan diém caa chu nghia Mac - Lé
nin duge danh gia la cac luan diém mang
tinh khai quat vé dan toc va dé ra cac
nguyén 1y co ban quan trong vé cich mang
dan toc. Trong hé théng ly luan ctaa chu
nghia Mac - Lé nin da dat van dé dan toc,
doan két dan toc thanh mot bo phan cta
duong 161 va chién Iuge dau tranh giai phéng
con ngudi, gial phéng dan tdc va giai phéng
thudc dia (1).

Trong lich st nuéc ta, Dang Cong san
Viét Nam ngay tt khi méi thanh lap da
nghién ctu va van dung sang tao nhing ly
luan cua chu nghia Mac - Lé nin noéi riéng
va cua thé giéi néi chung vé dan tdc va
doan két dan toc mot cach phu hgp vao thuc
tién cua Viét Nam. Két qua da dat dudc
nhiing thanh tyu quan trong gép phan thuc
hién chién lugc dai doan két toan dan tdc,
gianh doc 1ap dan tdc va xay dung - bao vé
TS quoc Viet Nam. Viée nghién ctu va van
dung ¢6 chon loc, sang tao chu nghia Mac -
Lé nin va thuc tién cua thé giéi vao diéu
kién Viéet Nam cta Dang ta da dat dudgc
nhiéu thanh cong trong viéc lam rd qua
trinh hinh thanh va phat trién caa dan toc
Viét Nam, trén co sé d6 xay dung va cung cd
tinh than doan két toan dan toc dé thuc hién
cudc Cach mang thang Tam giai phong dan
toc do Pang ta lanh dao khéng chi danh dé
ché& d6 thuc dan phong kién ap biic, béc 16t
cac toc nguoi trong xa hoi, ma con giai phéng
tinh trang nguoi boc 16t ngudi trong noi bo
tiing toc ngusi va gitia cac tdc ngudi trong

quoc gia da dan toc, xay dung cong dong
quéc gia Viét Nam thong nhat ctia chung cac
toc nguoi, trong d6 moi ngusi dan & bat ky
toc nguoi nao déu binh ding vé quyén va
nghia vu, doan két, tén trong, tin cay va
gitp d6 nhau cing phat trién; giai quyét hai
hoa quan hé gitia cac toc ngudi, cic nhém xa
héi, b6 phan dan cu; moi hanh vi ky thi, chia
ré, dinh kién dan tdc, dia phuong, ving
mién déu bi ngan cam (2).

1.1. Dang lanh dao nghién citu lam ro
qud trinh hinh thanh va phdt trién dan téc
Viét Nam lam co sé nén tdng tinh than xdy
dung va cing c6 khoi dai doan két toan dan
téc, tao thanh sic manh téng hop thuc hién
thanh cong Cdach mang thang Tam dua nudc
ta thanh quéc gia doc lap, tu do

Xac dinh ding din qua trinh hinh
thanh va phat trién cta dan toc Viet Nam
12 mot trong nhiing van dé 16n c6 y nghia
khoa hoc va thuc tién quan trong cho su
nghiép x4y dung va bao vé dat nudc, nhat 1a
ctiia caich mang Viét Nam do Dang lanh dao.
Van dé nay dién ra trong suét chiéu dai lich
st Viét Nam, c6 ldc 1én cao trao va cé thoi ky
lang lai, nhung van lién tuc tiép dién theo
mach nguén dan tdc Viét Nam hinh thanh
ti bao gio va tai sao dan toc Viét Nam van
trudng ton qua bao thang tram cta lich st?
Qua nhiing nghién ctiu va cac cudc thao
luan ti truée dén nay, nhat 1a trong thoi ky
can hién dai cho thdy, c6 moét s6 quan diém
1y luan khac nhau vé thoi diém hinh thanh
va qua trinh phat trién cia dan toc Viét
Nam. Tuy nhién, phd bién va chinh théng 1a
ddng tinh véi luan diém rat quan trong cta
Céac Mac (3) cho réng, c6 nhiéu loai hinh
dan tdc ting tén tai va c6 dan tdoc hinh
thanh truéc tu ban cha nghia, khi cac bd
lac lién minh lai ¢é hinh thanh nhiing cong
dong tdc ngudi c6 quy mo dan sb 16n va cu
trd trén dia ban rong - cung véi d6 1a nha
nudc xudt hién, dé nghién ctu vé qué trinh
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hinh thanh va phat trién cta dan toc Viét
Nam. Dua trén quan diém nay, nhiéu nha
khoa hoc 6 trong va ngoai nudc déu théng
nh4t cho réng, do nhiing déc thu lich st ctua
Viét Nam, nén dén toc - qudc gia Viét Nam
da hinh thanh tu rat sém, ma theo Ha Vin
Tan (4) 1a vao thoi dai Hung Vuong, khi 15 bo
lac lién minh lai va nha nuéc dau tién 6 nudec
ta da xuat hién tuong tng véi giai doan Van
héa Pong Son phat trién rat ruc rd. DPiéu dé
cho thay, ngay tu thoi Hung Vuong 6 nudc ta
toc ngudi Viét va ¢ thé mot s6 toc ngudi khéc
thudc khoi Bach Viét da hinh thanh nén mot
cong ddéng ngudi tuong déi 6n dinh, c6 mot su
théng nhat vé lanh thd, ngdén ngii, kinh t& va
chinh tri - ¢6 nha nuéc va bé6 may chinh
quyén quan tri cac dia phuong, tat nhién con
¢ moOt mic d6 thap - sé khai. Trong quéa trinh
phét trién, dan toc - quéc gia Viét Nam dan
phat trién thanh cong ddéng quéc gia thong
nhit cua 54 tdc ngudi hién nay.

Tuong dbng v6i quan diém nay, Phan
Huy Lé (5) cling cho rang, & Viét Nam va
mot s6 nudc khic, dan toc - qudc gia hinh
thanh sém truéc chu nghia tu ban 1a do
nhiing diéu kién tu nhién va hoan canh
lich st ctia nhiing nude nay c6 khac véi dac
diém cta ché€ d6 chi€m hiiu né 16 va ché do
phong kién ctia nhiéu nuéc phuong Tay.
Nhiing diém dic biét do, theo 6ng trude hét
la: 1) Do su tién trién cta cac hinh thai
kinh té& - x4 héi tién tu ban, ma 6 Viét Nam
1a “hinh thai A chau” nén nuéc ta khong
trdi qua thoi ky phat trién caa ché b
chiém hiiu nd 1¢, déng thoi ché d6 phong
kién ciing c6 nhiéu diém khac véi ché @b
phong kién phuong Tay; 2) Do yéu cau
khach quan phai c6 két thanh cong déng
thong nhat va c6 sy lanh dao cia mot nha
nudc trung wong dt manh dé thuc hién
cudc dau tranh xay dyng va bao vé dat
nudc trong nhiing diéu kién va hoan canh
cu thé cta lich st Viét Nam, gom: yéu ciu

cua cudc d4u tranh chinh phuc thién nhién
dé phat trién nong nghiép trong lia (nhat
12 xay dung dé diéu) va yéu cau chong gisc
ngoai xdm dé bao vé nén doc lap dan toc
(6). Quan diém nay ciing duge nhiéu nha
khoa hoc nuéc ngoai quan tdm nghién ciu
Viét Nam tng hd va nhdn manh dén tinh
thong nhat lau doi cua lich st dan toc Viét
Nam trén nhiéu phuong dién vé dia ly,
chinh tri, x4 hoi, vidn héa, nhu Pierre-
Richard Feray cho ring: tit kha sém Viét
Nam da 12 mot dan tdc (nation) xét trén ca
hai tiéu chuédn: dan toc - nha nuéc (nation-
etat) va didn toc - nhin din (nation -
peuple) (7).

Nhu vay, c6 thé thdy, nghién ctu van
dung sang tao c6 chon loc 1y luan caa chu
nghia Mac - Lé nin va thuc tién thé giéi
ciing nhu cua dat nuéc ta, hau hét cac
nghién ciu ¢ trong va ngoai nuée, déu tan
thanh quan diém dan toc - quéc gia Viét
Nam hinh thanh sém. Dan toc Viét Nam ta
hinh thanh khéng phai do yéu cidu phat
trién cta chu nghia tu ban, ma 1a do nhiing
yéu cau khach quan va btic thiét cua su
nghiép dung nuéde va git nude trong nhiing
diéu kién thién nhién khic nghiét va hoan
canh lich st luén phai chéng gidc ngoai
xam. Vi vay, qua trinh dung nuéc va git
nuéc ciing dong thoi 1la qua trinh hinh
thanh va phat trién cta dan toc Viet Nam
(8). Pong thoi Phan Huy Lé (9) ciing
khéng dinh: Su hinh thanh sém cua
dan tdéc Viét Nam vd61 noéi dung xac
dinh trén la mét dac diém rat quan
trong cua lich st Viét Nam. N6 gop
phadn tao nén su c6 két dan tdc, thic
ddy su phat trién cta chu nghia yéu nudc,
cta tinh than doan két dan tdc, cia nén
vin héa dan toc. N6 cit nghia vi sao mot
nuéc nhé nhu Dai Viét thoi Ly, Tran, Lé
ma c6 du stic manh vat chat va tinh than
dé ton tai mot cach viing vang, dé danh
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thidng nhiéu dao quan xam lugc ctia nhiing
dé€ ché& 16n manh, ké ca d€ ché Moéng -
Nguyén hdi thé k§ XIIL.

Thuc t& da chiing minh, qua trinh hinh
thanh va phat trién cta dan toc Viét Nam
ti thol cac vua Hung dung nudc chinh 1a co
s6 nén tang tinh than quan trong dé xay
dung va ngay cang dudc cung c6 khoi dai
doan két toan dan tdc, c6 gia tri phat huy
stic manh téng hgp ctia ca dan toc Viét
Nam vugt qua nhiing thang tram cta lich
st, nhat 14 van trudng tén qua mot nghin
nam Bic thudc, danh thing cac dao quan
xam luge dé bao vé dat nude, déng thoi xay
dung T6 quéc chung cho ngusi dan thudc
moi thanh phan dan téc. Dac biét, dudi su
lanh dao ctia Dang, chi sau 15 niam thanh
lap da huy dong dugc stic manh ctia nhan
dan cac téc ngudi déng long ding 1én theo
Dang lam nén Cach mang thang Tam
thanh cong giai phéng dat nuéec khoi ach
théng tri cia chu nghia thuc dan phong
kién, trd thanh nudc tu do, doc lap; cac toc
ngudi trong cong dong dan toc Viét Nam
thoat khoi ach ap biic, béc 16t.

1.2. Dang da nghién cttu va vin dung
sdng tao ly ludn cta chu nghia Mdc - Lé nin
va lanh dao nhdn dan thuc hién Cach mang
thing Tam thanh coéng gidai phéng dan toc
Viet Nam thodt khot dch thudc dia, né 1é

Trong Tuyén ngon cua Ddang Cong san,
Cac Mac va Ang ghen khéng chi lam rd
nhiing quan diém vé diéu kién lich st dé
hinh thanh dan tdc, ma con chi ra rang
chinh cht nghia d& quéc 1a ké t6 chic va
dai biéu cho ché& d6 ap bic dan toc, chia ré
gy mAu thuln dan toc dé cai tri va béc 16t
dd man cac dan toc, khong chi 6 nhiing
nuéc thudc dia ma ca ngay trong “chinh
quoc”. Chinh vi vay, cach mang gidi phéng
dan toc 1a mot bo phan khong thé tach roi
cta ddu tranh giai cAp nham thua tiéu ché
do boc 10t va su xam luge, cai tri cua chu

nghia dé& quéc déi véi con ngudi va cac dan
toc. Trén co s6 d6, Cac Mac va Ang ghen da
viét: “Hay x6a nan ngudi béc 16t nguoi, thi
nan dan toc nay béc 10t dan toc khac cting
sé bi x6a bo”; “Su d61 khang gitia cac giai
cap trong noi bo dan toc khong con niia thi
dong thoi su xung dot giiia cac dan toc ciing
méat theo” (10). Sau d6, Ang ghen da duc
két “Nhiing dan toc di ap btic dan toc khac
cting la nhiing dan tdc khong ¢6 tu do”. Cac
Mac cting chi rd, chung toc, ton gido va dan
toc 1a nhiing van dé khac nhau, do d6 6ng
kién quyét bac bo nhiing ¥ d6 dinh xem xét
vé dan toc da den, dan toc da trang, dan toc
da vang, dan toc Hoi gido... cia chu nghia
d€ quéc nham phuc vu cho muu d6 gay
chién tranh, xam ludgc, chia dé tri va béc 16t
cac dan toc 6 nhiing khu vuc khac nhau
trén thé gi6i.

Trong hé théng ly luan cta chi nghia
Mac-Lé nin cho thay, van dé dan téc va
cach mang dan toc dudc coi 1a mét bo phan
duong 161 cua giai cdp vO san. Viéc giai
quyét ding dén van dé quan trong va méi
quan hé phic tap, bién chiing nay sé tao ra
mot tiém ning va dong luc to 16n dé thuc
hién su nghiép cach mang chung cua dan
toc. Mot trong nhiing thanh céng to 16n
nhit cia Pang ta 12 da nghién ctiu va van
dung didng din, sang tao cac nguyén ly cta
chti nghia M4c-Lé nin trong viéc gidi quyét
vin dé dan toc va cach mang giai phéng
dan tdc 6 Viét Nam, d6 la: cudc canh mang
d nudc ta do giai cdp cong nhan lanh dao
ma Dang Cong san 1a d6i quin tién phong
khoéng chi giai phéng su cai tri, ap btc, boc
16t caa chu nghia tu ban dé quéc doi véi
dan tdc Viét Nam, ma con 1a giai phéng
tinh trang ngudi béc 16t ngusi trong nodi bod
tiing toc ngudi va gitia cac toc ngudi 6 trong
nude. Dé thuc hién duge diéu dé, muc tiéu
caa cach mang dén toc & nudc ta la dé xay
dung dugec mot nha nuée théng nhat ctaa
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c4c toc ngudi cung sinh séng trén dat nude
Viét Nam, cac toc ngusi déu binh ddng vé
quyén lgi va nghia vy, doan két, ton trong,
tin cAy va giap d8 nhau cung phat trién
trong cong dong qudc gia Viét Nam da toc
nguol.

C6 thé néi, day chinh la su nghién ciu
va van dung dung din, sang tao tu tudng
va cac nguyén ly cua chu nghia Mac - Lé
nin va thuc tién thé giéi phu hop véi diéu
kién Viét Nam cta Dang va Nha nuéc ta.
B4i vi, cach mang Viét Nam noéi chung va
cach mang giai phéng dan toc néi riéng do
Dang ta khéi xuéng va lanh dao da thanh
cong khi dat nuéc dang bi cht nghia dé
quoc dé ho, ap dat ché dd cai tri nta thuc
dan phong kién. Trong béi canh dé, vé co
ban chi ¢6 toc ngudsi Viét va toc ngusi Hoa
la dang trong thoi ky phong kién va c6 yéu
t6 kinh t& tu ban chu nghia; mot sd toc
ngudi khac nhu Kho-me (Khmer), Cham...
dang & giai doan phong kién; mot s6 toc
ngudi nhu Thai, Tay, Hmong (Méng), E-de,
Gia-rai... 6 giai doan tién phong kién hay
giai doan s6m cua ché& d6 phong kién; con
dai bd phan cac toc nguoi khac, nhat 1a
nhiing cu dian & viing mién nui, ving sau,
vung xa, vung bién giéi déu dang & giai
doan thi téc tan ra dé hinh thanh cac lién
minh b6 lac. Diéu nay cho thiy, néu khong
giai quyét ding din van dé dan tdc va cach
mang gial phéng dan toc dua trén ly luan
cta chu nghia Méc - Lé nin va thuc tién
cua thé giéi vao diéu kién Viét Nam thi
Pang ta khong thé lanh dao cac toc ngusi
dang & trong nhiing trinh d0 phat trién
(hay hinh thai kinh t& - x& hoi) khac nhau
4 Viéet Nam tao thanh khéi théng nhat,
doan két, déng long cung dtng lén thuc
hién Cach mang thang Tam thanh céng,
dua dat nuéc ta ti nudée thudc dia nta
phong kién thanh quéc gia doc lap, tu do;
tinh trang bat binh déng va béc 16t gitia cac

toc ngudi va trong ndi bod tiing tdc nguoi da
cham dut.

2. Thuc hién chinh sach dan toc
nhim phat huy sitc manh tinh than
dai doan két toan dan téc gép phan
phat trién dat nudc trong ky nguyén
moéi hién nay

2.1. Mot s6" quan diém chi yéu vé doan
két va thuc hién chinh sdch dan téc gop
phdn phdt huy siic manh dai doan két toan
ddn toc trong boi canh hién nay

Can tiép tuc xac dinh rdé dai doan két
toan dan toc 1a gia tri tinh than tao nén
nén tang stic manh to 16n ctia quéc gia Viét
Nam, gép phan hinh thanh va phat trién
ctia dan toc - quoc gia Viet Nam trong lich
su, hién tai va tuong lai. Do d6, muc tiéu,
nhiém vu c6t 161, xuyén suét ciia chinh sach
dan toc 1a phat trién quan hé tét dep cua
cic toc nguoi v6i qudc gia, ting cudng y
thtic quoc gia cho cac toc ngudi va xay dung
cong déng qudc gia Viét Nam théng nhat,
viing manh. DAy ciling 14 co s6 quan trong
dé tiép tuc thuc hién thanh cong chién lugc
dai doan két toan dan toc cua Dang ta
trong ky nguyén mdi. Trong d6, phat trién
toan dién vé moi mat cho tat ca cac toc
ngudi, dac biét 12 quan tAm dén cac toc
ngudi, bd phan dan cu con 6 trinh d6 phat
trién thap, cu trd tai nhiing dia ban dic
biét khé khan, vung chién lugc trong yéu cé
tinh ddc thu nhu bién gi6i va hai dao,
nhung phai dam bao téng cuong xay dung
cong déng qudc gia Viét Nam théng nhat,
viing manh, khong dé xay ra tu tudng phan
ly, tAm ly so bi gitia cac tdc ngudi, cac bod
phan dan cu, cac giai tdng trong xa hdi.
Qua trinh phat trién d6, dic biét 1a vé kinh
t& - xa hoi cAn ddm bao binh ding giiia cac
toc nguci, bé6 phan dan cu trong cung mot
dia ban va trén ca nudc; su phat trién cta
mdi toc ngudi khéng duge tach roi véi su
phat trién ctia nhiing toc nguoi khac va véi
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cong dong qudc gia. Vi vay, chinh sach dan
toc khong nén chu trong vao tiing tdc nguci
hay mot s6 tdc ngudi va nhém dan cu riéng
1é 6 cac dia phuong, ma can thuc hién mot
cach tong thé, toan dién, dong bd va triét dé
trén ca nudc, trong d6 tat ca nguoi dan cé
cung diéu kién va trinh d¢ phat trién déu
dugdc tham gia va hudng 1oi nhu nhau. Dong
thoi c4ac vung bién gidi, hai dao, viang dic
biét khé khan can c6 su uu tién hon mét
cach phu hgp. Lam nhu vy, sé tranh tinh
trang nay sinh tam ly so bi, tu tudng phan ly
trong ndi bd tdc ngudi, gitia cac toc nguoi, bd
phén dan cu, cac nhém xa hoi v6i nhau.

Dé gép phan x4y dung va phat huy stic
manh cta khoi dai doan két toan dan toc,
viéc thuyc hién chinh sach dan toc can thay
ddi quan diém chu yéu 1a hd tro - cho khong
nhim dap ting nhu cau thiét yéu truéec mat
cho nguoi dan dang gép khé khin; loai bo
triét dé nhiing dinh kién khéng ding vé céc
toc nguosi thiéu s6 va ving dan toc thiu sé
dé tap trung khai thac c6 hiéu qua toi da
nhiing tiém ning, thé manh, phat huy noi
luc ctia déng bao dé xdy dung co s viing
chic vé vat chdt va tinh than cho cac toc
ngudi cht déng tham gia thuc chat va hudng
l¢i trong quéa trinh D&i méi d4t nude va hoi
nhap quéc t€. Chinh sach dan tdc can coi
nguoi dan (bao goém cd cac cong dong &
nhiing vang déc biét khé khan va kém phat
trién nhat) 1a cac chu thé sang tao, chu thé
khdi nghiép (khéng chi don thuan 1a déi
tuong nhan ho trg va thu hudng chinh sach).
Vi vay, chinh sach can kién tao co hdi, tao
dong luc thic ddy nang luc noi sinh, vai tro
tu than, chu dong sang tao, y chi vucn lén
vuot khé cta ngudi dan va cac cong dong
dan cu phu hgp véi dic diém, tiém niang va
diéu kién ctia minh.

Xay dung khéi dai doan két toan dan
toc 1a chién luge téng thé cua ca qudc gia,
do d6 chinh sach dan tdc can dugdc xem xét

12 mot bd phan quan trong ctia hé thong
chinh sach quéc gia, trong d6 c6 mot so
chinh sach danh riéng ho#dc uu tién hon
cho phét trién d6i véi mét s6 téc ngudi
thiéu s6 hodc vung dan toc thiéu sé. Muc
tiéu cot 161 cta chinh sach dan toc 1a phat
trién cdc méi quan hé dan toc to6t dep va
xdy dung cong déng qudc gia da toc ngudsi
Viét Nam; viéc phat trién kinh t& - xa hoi
cho céc toc ngudi 1a giai phap dé thuc hién
muc tiéu cot 161 nay. Chinh sach dan toc
dudgc thuc hién & nhiing dia ban chién ludgc
trong yéu ctua quéc gia va bd phan dan cu
c6 yéu td dic thu rat khé khan cho phat
trién (nhu viung siu, viing bién gi6i va hai
ddo), do d6 can tranh su lan 16n, chong
chéo véi cac chinh sach chung cho cac ving
dan toéc thiéu sé (vi thuc t&€ ¢ nhiéu noi
dude xac dinh la ving dan toc thiéu s
nhung dan cu chu yéu lai 1a ngusi Kinh).
Déng thoi xay dung dudc co ché dau tu, hd
tr¢g manh mé, tap trung, lau dai thi méi dat
hiéu qua cao. Theo dé6, chinh sach dan toc
cin tap trung vao muc tiéu va nhiém vu
cot 161 1a tang cuong y thic quéc gia, van
héa quéc gia, ngdn ngi qudc gia, bidu
tugng quoc gia, thiét ché quan tri quéc gia,
hé théng y t€, gido duc, truyén thong va
phap 1y quéc gia... cho cac toc ngusi va
phat trién quan hé cuaa cac tdc ngusi véi
quéc gia, nhat 1a nhiing dan téc thiéu sd
héi nhap vao cong déng quoc gia Vit Nam
mudn, cu trd doc bién gi6i va c6 ngudn goc
cing nhu con giti quan hé chit ché véi
dong tdc va toc ngudsi khac 6 phia bén kia
bién giéi, gép phan xay dung céong doéng
quéc gia Viét Nam thong nhat. Déng thai,
danh riéng su hd trg thoa dang cho ngudi
dan sinh séng 6 nhiing viung dic biét kho
khin con & trinh do phat trién thép, ving
bién giéi va hai dao can su dau tu mot so
ngudn luc cin thiét dé phat trién nhanh
hon, bén viing hon cuing dat nudc trong qua
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trinh d6i méi; va dé lam phén dau bao vé
bién gié6i, lanh thé quéc gia.

Dé thuc hién thanh céng chién lude dai
doan két toan dan toc cAn thu hit, huy
dong moi ngudn lyc clia dat nudc va quoc
t&, su chu dong tham gia ctia cd hé thong
chinh tri va nguoi dan ¢ trong nuéc cung
chung stic, déng long phung su qué huong,
dat nuée. Dac biét chd y dén viéc phat huy
tiém ning, thé manh cta cong déng ngudsi
Viét Nam 6 nudc ngoai va cong déng ngudi
nudc ngoai 6 Viét Nam, su ung ho cua ban
bé qudc té.

Pé phat huy gia tri va stc manh cua
khoi dai doan két toan dan tdc can tang
cuong thong tin tuyén truyén vé tinh hinh
dan toc, thyc hién chinh sach dan toc va
trao quyén dé ngusi dan, cac cong dong
dan cu thyc su duge biét, dudc ban, duge
tham gia thuc hién, dudgc kiém tra giam
sat, dugc thu hudng va tiép tuc duy tri
nhiing thanh qua cta chinh sach dan toc
da dat dude.

2.2. Mét sé néi dung trong tdm trong
thuwe hién chinh sach ddn toc

P4y manh phat trién chit lugng gido
duc, dao tao va nguén nhan luc gin véi
nhiém vu xay dung hé théng chinh tri va doi
ngii can bd viing manh, hoat déong hiéu luc,
hiéu qua, hiéu ning. Dong thoi gidi quyét
tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, quan liéu,
lang phi, cong kénh nhiéu tang néc... cia hé
théng chinh tri dé cting c6 niém tin cta
nhan dan, cing c6 khéi dai doan két toan
dan toc dudi su lanh dao cua Dang.

Tdng cudng phat trién cac moi quan hé
dan toc truyén thong tét dep, nhat 1a méi
quan hé chién lugc gitia ngusi dan cac tdc
ngudi v6i nhau va véi cong dong quoc gia
Viét Nam thong qua hé théng chinh tri va
doi ngti can bo cac cadp cting nhu thuc hién
hé thong chinh sach va phap luat quéc gia
duéi su 1anh dao cia Dang. Tap trung xay

dung, cing c6 nhiing nhan t6 gin b6 cac
téc nguoi véi nhau va véi T6 quéc, vun dip
long tu hao dan téc va chu nghia yéu nude
chan chinh cho ngusi Viét Nam 6 trong va
ngoai nude. Cung cd va ting cudng quan ly
cac mdl quan hé dan tdc t6t dep 6 vung bién
gidi, lién bién gidi va xuyén quéc gia, nhat 1a
quan hé cua cac toc ngudi 6 vung bién cuong
v6i quéc gia Viet Nam, dam bao nguci dan
dong long di theo Pang, huéng vé T6 qudc
Viét Nam.

Tiép tuc chi ¥ bao tén, phat huy cé hiéu
qua céac gia tri van héa caa tiing tdc nguoi,
song cin tap trung sau sic va hiéu qua hon
vao muc tiéu phat trién nhiing gia tri chung
cta vin hoéa quéc gia, biéu tuong quéc gia,
ngdn ngii qudc gia, thidt ché quan tri quéc
gia... dé gép phén ting cudng ¥ thic quéc gia
- ¥ thtic cong dan, y thiic vé chu quyén va
toan ven lanh thd Viét Nam. Dic biét cha y
ting cudng phat trién van héa qudc gia va §
thtc quéc gia Viét Nam cho céac tdc nguoi
thiéu s6 ¢ vung bién gi6i, nhét 1a cac toc
ngudi c6 nguédn goc tit bén kia bién giéi va
héi nhap vao cong déng quéc gia Viét Nam
mudn, dé moi ngudi dan cac toc ngusi dong
long di theo Dang, tin vao cach mang Viét
Nam do Dang lanh dao.

Gan két hai hoa va hiéu qua hon niia
gitia muc tiéu tang trudng kinh té& véi quan
tri va phat trién xa hoi, bao ddm an ninh
con ngudi, bao ton va phat huy cac gia tri
vin hoéa dan toc cling nhu bao vé méi
trudng song gin véi git viing chinh tri va
bao dam quéc phong - an ninh quéc gia.
Han ché& din su bat binh ddng trong phat
trién va phan hoéa xa hoi, nhit 1a khoang
cach giau nghéo gifia cac tdc ngudi, ving
mién, dia phuong, bd6 phan din cu, nhém
x4 hoi 6 trong nudc v6i nhau, cling nhu véi
dong toc, dong dao va toc ngudi khac 6 bén
kia bién giéi. Quan trong nhit dam bao
cho ngudi dan c6 viéc lam, thu nhap du dé
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sinh séng tot dep ngay trén chinh qué
huong va trong cong dong cia minh.

Tang cudng quan ly dan cu, phét trién
dan s6 dé xay dung cac cong dong 6n dinh &
vung dan toc thiéu s6, nhat 1a tap trung xay
dung hanh lang din cu bién gidi viing manh
gdn lién v6i tdng cudng qudc phong toan
dan, an ninh nhan dan va cting cé bién gi6i
long dan, déng thoi gidm té nan xa hoi va
t61 pham, tang cuong déng thuan xa hoi.

Tap trung phét trién bén viing kinh t& -
x& hoi gén véi giti viing chinh tri va bao dam
qudc phong - an ninh viing dan toc thiéu sé;
lién két cac vung v6i nhau, nhat 12 cac vung
ndi dia véi khu vyc bién gi6i va lién bién
gidi, xuyén qudc gia. Trong tAm 1a phat trién
ngudn nhan luyc, tao ra nhiéu viéc lam, ting
thém thu nhap gin v6i dam bao an sinh xa
hoi, hd trg phép ly... dé ngudi dan c6 thé yén
tam sinh séng trén qué huong ciia minh va
g6p phan xay dung, bao vé T4 qudc.

Quan 1y va phat trién binh ding cac tén
gido, tin ngudng, 18 hdi theo quy dinh ctaa
phap luat quéc gia, phu hop véi thong 1é
quéc té, tranh tinh trang lang phi, hinh
thiic, cuc bd dia phuong va toc ngudi vira gy
lang phi, phan cam trong xa hdi, dong thoi
lam suy giam gia tri van héa, tin ngudng
truyén théng ctia cac toc ngusi va cia quéc
gia Viét Nam.

Tang cudng nghién ctu ly luan co ban
va téng két thuc tidn vé thuc hién chinh
sach dan toc, vé phat trién cac méi quan hé
dan tdc va thuc hién chién luge xay dung
khoi dai doan két toan dan toc, gidi quyét
cac van dé toc ngudi va dan toc trong xay
dung cong déng quéc gia - dan toc Viét
Nam, nh4t 14 & vung bién gidi, lién bién
gi6i va xuyén qudc gia. Trén co s6 d6, xay
dung hé théng di liéu khoa hoc c6 gia tri
cho hoach dinh va thuc hién chinh sach
dan toc, xay dung va cung cd khéi dai doan
két toan dan toc Viét Nam; bao vé nén tang

tu tudng cua Dang, ddu tranh véi viéc pha
hoai khoéi dai doan két toan dan tdc ctia cac
thé lyc thu dich.

3. Két luan

Dai doan két toan dan toc c6 vi tri, vai
trd ridt quan trong trong xay dung, phat
trién cong déng quéc gia da dan toc Viét
Nam. Néu dai doan két toan dan tdc tot
dep thi dit nu6c sé& thong nhit, viing
manh, ngudc lai sé ndy sinh mau thudn,
bat déng dan dén suy yéu. Chinh vi vay,
Bac Hb da duc két “Poan két, Doan két, Pai
doan két, Thanh céng, Thanh céng, Pai
thanh céng”; va hién nay, 161 day ciia Nguoi
van con nguyén gia tri ly luan va thuc tién
dé @4t nudc ta tiép tuc phat huy trong ky
nguyén méi cua dan toc.

Doan két dan tdc, phat huy stic manh
tinh than ctia dai doan két toan dan toc
theo nghia roéng gém cac tdc ngudi, giai
tang trong xa hoi, bo phan dan cu, ton gido
trong mot quéc gia, va ngusi dan cia quéc
gia d6 6 nudc ngoai. Muén doan két thi
phai binh ding, tén trong, giip nhau cing
phat trién, va nhét l1a cdn “tin cay” 14n
nhau. Vi chi ¢6 tin cAy méi c6 thé doan két,
binh ddng, tén trong va gitip nhau cing
phéat trién. Tuy nhién, niém tin khéng tu
dung c6 ma can phai dugc xay dung, cing
¢6, vun dip lau dai. Trong d6, niém tin gitia
ngudi dan cac téc ngusi véi nhau va gitia
nhian din cac dan téc véi Dang va Nha
nudc thong qua hé théng chinh tri va dsi
ngit can bo cac cip 1a yéu td then chot, dé
tao dung cong déng qudc gia - dan toc Viét
Nam thong nhat, viing manh; 12 nén tang
dé moi ngusi dan cac toc ngudi, giai tang,
bd phan dan cu, nhém xa hoi, ton gido 6 cac
dia phuong, ving mién trén ca nuéc va
déng bao ta 6 nube ngoai déng long huéng
vé Pang, Nha nuéc va T6 quéc Viét Nam.
Pé cac dan toc binh ding, doan két, ton
trong, tin ciy, giap d6 nhau cung phat
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trién, thi chinh sach dan toc cua Pang va
Nha nuéc can tao cd ché cho ngudsi dan cac
tdc ngudi, cac giai tAng, cac bd phan dan cu,
cac nhom x& hoi, cac tén gido, cac dia
phuong va ving mién déu c6 co héi, diéu
kién phat trién céng bang, binh ding, nhat
la vé loi ich kinh t& quyén tham chinh,
khéng gian sinh ton...; &6 moi ngudi dan cé
thé phat trién mot cach bén viing, séng tot
dep ngay trén chinh qué huong va trong
cong dong ctia minh.

Sau 80 nédm thuc hién thanh céng cudc
cach mang giai phéng dan toc, dat nudc ta
duéi su lanh dao ctia Dang da dat dudc
nhiéu thanh tuu to 16n trong su nghiép phat
trién d4t nudc néi chung ciing nhu xay dung
khéi dai doan két toan dan toc néi rieng. Dé
tang cuong va phat huy gia tri doan két cua
toan dan tdc trong boi canh hién nay, Dang
va Nha nudc can thuc hién hé théng chinh
sach, phap luat dua trén thuc tién dat nudc
va tinh hinh quéc t& pha bd triét dé
nhiing dinh kién con sét lai vé cac toc
ngudi thiéu s6, ving dan toc thiéu s6, ton
gido, giai tAng, nhém dan cu, dia phuong,
ving mién... trong xa hoi; tao co ché dé
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