CAl CACH THUE THAN ﬁVII"ET NAM TRONG GIAI DOAN CAM
QUYEN CUA CHiNH PHU MAT TRAN NHAN DAN PHAP:
QUAN BIEM “CONG BANG HOA” § THUGC DIA

hué than (impdt de capitation) con

goi 1a thu€ dung, thué€ dinh, than
tién, mang tién (impdt du corps, impdt du
liens) hoac thué dau ngudi (impdt par téte),
12 loai thué& phé bién & ca phuong Péng va
phuong Tay thoi Trung dai. 0 Viét Nam,
thué than dugc thiét dat tir thoi quan chu va
tiép tuc dudc chinh quyén thuodc dia Phap
duy tri nhu mot cong cu hiiu hiéu dé dam
bao ngudn thu tai chinh, diéu tiét kinh t€,
Cho dén nam 1936, chinh quyén
thudc dia Phap da nhiéu lan tién hanh sta
d6i ché& d6 thué than ngudi ban xt & Viét
Nam. Xu huéng chung va dic trung ndi bat

x4 hoi.

qua cic lan stia d6i 14 md rong doi tugng
chiu thué va ting mtc thué. Trong khi do,
cd s6 danh thué gan nhu khéng cé su thay
ddi, cht yéu dua vao gidi tinh va do6 tudi (1).

Viéc duy tri ché do thué than va danh thué

khong c6 su phan biét quy mé sé hitu tai
san, thu nhap gitia cac do6i tugng tré thanh
ganh nang d6i v6i hau hét nguoi dan ban xi,
nhat 1a néng dan nghéo, ta dién, cong nhan
va luc lugng phu phen.

Sau khi thanh 14p vao nam 1936, Chinh
phu Mit tran Nhan dan Phap da tién hanh
nhiéu cai cach vé chinh tri, kinh té, xa hoi
d cac thuoc dia trong d6 c6 Viét Nam. Da c6
mot s6 nghién c@u vé chinh sach ciia Phap

TRAN XUAN TRI*

¢ Viét Nam trong giai doan 1936- 1939,
nhung cht yéu dé cap téi khia canh tu do
bao chi, ty do dan chq, tha chinh tri pham.
Trong khi d6, thué than - mot trong nhiing
cai cach kinh té& - tai chinh va x& hoi quan
trong 6 Viét Nam chua c6 nghién ciiu nao dé
cap téi. Quan diém cot 16i cta Phap trong
cai cach thué than nguoi ban xt 6 Viét Nam
¢ giai doan nay la “céng bing hoa”. Vay, tai
sao trong giai doan nay chinh quyén Phap
lai tién hanh cai cach thué than? Thuyc chat
cua su “cong bang hoéa” trong thué than la
gi? C6 hay khong mau thuln gitia cai cach
v6i quyén lgi caa chinh quyén thuoc dia,
gitia 1gi ich ctia ngudi nghéo véi giéi hitu san
gidau c6? Gial quyét nhiing vadn dé trén
khong chi gép phan lam sang to mot khia
canh trong doi séng kinh t& - xa hoi thudc
dia Viét Nam, ma con thay duge moi lién hé
gitia chinh sach chung déi véi cac thude dia
trong giai doan caAm quyén ctia Chinh phu
Mat tran Nhan dan Phap.

Vi van dé kha rong vé khong gian va noi
dung, cho nén trong khuén khé nghién ctu
nay, ching t6i tap trung dé cap, lam rd cai
cach thué than dé6i véi ngudsi Viét cia chinh
quyén thudc dia Phap 6 Trung Ky. Déng
thoi, cling xem xét moi quan hé so sanh
gitia cudc cai cach thué than 6 Trung Ky
v6i Bac Ky va Nam Kgy.

“T'S.Khoa Lich sti, Truong Dai hoc Su pham Ha Néi
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1. Chinh phu Mat tran Nhan dan
Phap: Su hién dién quyén luc va chinh
sach ¢ Viét Nam

Cudc dai khting hoang kinh té& thé giéi
1929 - 1933 da gay ra nhiing hau qua ning
né déi véi nuée Phap: kinh té& suy sup, nan
that nghiép gia tiang, doi s6ng ngudi lao
dong gip nhiéu khé khin. Cac cudc dau
tranh cua cong nhan va ngudi lao dong
bing né khép noi nhim gy stic ép budc
giéi chu va Chinh phu Phap tang luong,
giam gié lam va nhat 12 thuyc hién ché do
lao dong 40 gio mdi tuan (8 gid/ngay). Tinh
hinh kinh t& - x& hoi bat 6n khién noi bd
chinh quyén Phap chia ré, trong hon 6 nam
(tt thang 2-1930 dén 6-1936), nodi cac Phap
16 1an bi d6 va thay déi Thua tuéng.

Trong hai nam 1935 - 1936, dé giai
quyét van dé kinh t& Chinh phua ctia Thu
tuéng Pierre Laval da tién hanh cit giam
10% chi tiéu céng, tang thué, giam luong
cia vién chiic va trg cap cho cuu chién
binh,... Tuy nhién, nuéc Phap tiép tuc roi
vao bat 6n, ndéi bd chinh phu bi chia ré,
nguy co cua chu nghia phat xit rinh rap de
doa nén dan chu cua Phap.

Trong b6l canh d6, sau chuyén tham cua
Téng Bi thu DPang Cong san Phap téi
Moscow (nam 1934), Dang Cong san Phap
da lién két v6i Dang Xa hoi va Dang Cap
tién t6 cdo, tdn cong Chinh phu Pierre
Laval. Trong cudc bau cti nghi vién dién ra
vao thang 4-1936, lién minh ba dang nay
dua ra khau hiéu “banh mi, hoa binh, tu do
va chong phat xit”. Diéu nay da thu hat
dudc su ung ho cha déng dio quan ching
lao dong Phap, gidp lién minh ba dang
gianh chién thing véi 333 phiéu trén tong
s6 614 phiéu (2).

Thang thang 6-1936, Chinh phu Mit
tran Nhan ddn Phap dudc thanh lap duéi
su lanh dao ctia Dang Xa hoi Phap, ding
dau 1a Léon Blum. Thanh vién ctia Dang
Cong san khong tham gia chinh pht nhung

cam ké&t ting ho hét minh cho chinh phu
méi. Su thanh lap Chinh pht ctia Mét tran
Nhén dan Phap khong chi mang t6i nhiing
hy vong 16n lao cho nhin dan va nguai lao
dong Phap, ma cling cho nhan dan cac
thudc dia cia Phap, trong d6 c6 Viét Nam.
Bdi vi, ngay sau khi dugc thanh lap, Chinh
phu Mit tran Nhan dan Phap da dua ra
nhiéu thoéng diép va hiia hen sé tién hanh
cai cach kinh té& - xa hoi vi lgi ich cia nguoi
lao déng va dan ngheéo.

Trén thuc té, ngay sau khi thanh lap,
Chinh phu Léon Blum da thi hanh mot loat
céc chinh sach dé cung ¢ kinh té&, cai thién
doi séng cong nhan va ngusi lao dong
Phap: budc gi6i chu tang tit 7 dén 15% tién
luong cho ngudi lao dong; ban hanh Luét
ngay lam 8 gio, Luat nghi phép 12 ngay
mdi ndm duge hudng luong; thanh lap Van
phong bt my dé én dinh thu nhap, ning
cao doi séng cho néng dan. Chinh phu tién
hanh quéc hiiu héa mang luéi dudng sit va
thanh lap Cong ty dudng sit qudc gia, kiém
soat cong nghiép chién tranh va kiém soat
Hoi dong quan tri Ngan hang Phap.

D61 véi cac xt thudc dia va bao ho,
Chinh pht Phap cht truong néi 16ng quyén
tu do dan chu, thuc hién chinh sach “dan
cht héa” va “cong bang héa” trong khuén
khé & cac xt thudc dia va bao ho. Pé thuc
hién duong 161 cai tri méi 6 thudc dia va cac
xt bao ho, Chinh pha Mat tran Nhan dan
Phap thuc hién hai buéc di dau tién: b
nhiém mdéi ngudi dtng dau va cl cac phai
doan t6i cac xi thuoc dia, bao ho dé diéu
tra tinh hinh. Viéc bd nhiém nhan su méi 6
bd cht quan (B Thudc dia) va 6 cac xu
thudc dia, bao ho c¢6 vai tro rat quan trong
trong viéc truyén tai, thuc thi cac chinh
sach méi cta chinh quyén Phap. Nguoi
duge lua chon b6 nhiém hiu hét 14 nhiing
nhan vat thudc DPang Xa hoi, c¢6 tu tudng,
triét 1y cai tri hodc c6 quan hé than can véi
Chinh pht méi.
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Ngay 4-6-1936, Marius Moutet, luat su,
dang vién Dang Xa hoi Phap, thanh vién
ctia Uy ban trung uong Hoi nhan quyén
Phap, chuyén gia trong cac vin dé thudc
dia, dugc Léon Blum bé nhiém lam Bo
trudng Bo Thuéc dia dé trién khai chinh
sdch méi cua chinh quyén Mt tran Nhan
dan. Tiép d6, hang loat vi tri diing dau &
thuéc dia duge Chinh quyén Phap bé
nhiém méi: Marcel de Coppet (Toan quyén
Tay Phi), Auguste Nogués (Tong Tra st &
Maroc), Armand Guilon (Téng Trd st 6
Tunisie),... (3). D61 véi Déng Duong,
Chinh pht Phéap da lua chon va bé nhiém
Jules Brévié vao vi tri tdn Toan quyén.
Jules Brévié tting 12 Toan quyén Tay Phi
thudc Phap, dudc danh gia 1a ngudi mém
mong, c6 nhiéu kinh nghiém trong cac van
dé & thuoc dia.

Thang 1-1937, Jules Brévié c6 mét tai
Sai Gon, sau d6 tién hanh mot s6 cudc kinh
1y 6 cac tinh Nam Ky va Trung Ky, gép g0,
trao d6i thong tin véi chinh quyén sd tai va
dién chu noi 6ng ta t6i. Jules Brévié mot
mit vd vé quan lai cai tri dia phuong, miét
khac thé hién su quan tam, it nhat 14 vé bé
ngoai, d6i véi ngusi dan ban xd. Ong chi
trich ché d6 thué khéa ning né 6 Dong
Duong va htia hen sé dua ra nhiing cai
cach phu hgp.

Vé viéc cti cac phai doan téi diéu tra 6
cac xu thudc dia va bao ho, ngay 30-1-
1937, Nghi vién Phap thong qua Luat
thanh 1ap mot Gy ban diéu tra & cac thuoc
dia. Nhiém vu cua uy ban nay la xem xét
nhu ciu va nguyén vong cua nhan ban xi.
Uy ban diéu tra thudc dia diat duéi su chi
dao cua Henri Guernut - thanh vién cua
Dang Xa hoi Phap, nguoi nhiéu nam hoat
dong trong linh vuc bao vé nhan quyén va
quyén cong dan & Phap (4). Uy ban diéu
tra thudc dia gdom 4 tiéu ban: Tiéu ban diéu
tra ¢ Tunisie va Maroc; Tiéu ban diéu tra
cac thuoc dia Phap 6 chau My, Trung Phi,

Madagascar va dao Réunion; Tiéu ban diéu
tra 6 Dong Duong, ciac ving thudc dia cua
Phap & An Do va cac ddo trén Thai Binh
Duong (5).

Trudng phai doan diéu tra 6 Dong
Duong la Justin Godart, mot luat su, thanh
vién cua Dang Xa hoi, cuu Bo trudng Bo
Lao dong, Bo trudng Bo Y t& Phap, 1a nguoi
am hiéu, c6 kinh nghiém trong cac van dé
lao dong, y t€ 6 Phap va cac xi thudc dia.
Godart t6i Sai Gon cung thoi diém véi
Jules Brévié. Tu ngay 1-1 dén 14-3-1937,
phai doan cua Godart da tién hanh diéu tra
tai cac tinh Nam Ky, Bac Ky va Trung Ky.
Trong bao cido dai 48 trang (6) gui cho
Chinh phu Phap, Godart tap trung chi ra
nhiing ton tai, han ché&, bat cap dé ning lén
ngudi dan thudc dia, déc biét 1a ché do lao
dong, thué& khéa va doi séng ban cung ctua
ngudi dan (7).

Trén co s6 duong 161 cai tri méi claa
Chinh pht Mt tran Nhan dan va két qua
diéu tra cua phai doan Godart, chinh
quyén thudc dia Phap chu truong xem xét
néi 16ng quyén ty do dan cht va cai cach
chinh tri, kinh t& - xa hoi é Viét Nam, nhat
1a cac van dé lién quan t6i quyén tu do bao
chi, tu do ngdn luan, cai cach ché& do lao
dong, thué khoa, trong dé c6 thué than.

2. Phan Ung cua du luian va quan
diém ctia Pang Cong san Pong Duong

Su hién dién quyén luc va nhiing dong
thai cia Chinh phu va chinh quyén thudc
dia Phap da gay ra nhiing phan ting khac
nhau trong du luan ¢ Viét Nam. Giéi tu san,
dia chu than Phap, tham chi 12 mét b phan
trung lap bit diu ca ngdi chinh quyén thudc
dia va chinh sach méi cua Phéap. Sau khi
dan lai 16i chi trich cta Jules Brévié doi véi
ché& do6 thué khoéa ¢ Viét Nam, to Céng Ludn
s6 ra ngay 10-8-1937, da ca ngoi: “long nhan
dtic ctia quan Toan quyén lam cho nhan dan
hét stic cam déng” (8). Chinh luong du luan
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nhu vay da khién khong it nguosi hy vong va
a0 tudng vao duong 161 méi cua chinh quyén
thudc dia Phap.

Trong bo6i canh d6, Dang Cong san Dong
Duong da c6 nhiing phan tich, danh gia va
chi dao kip thoi d6i véi phong trao dau
tranh cia quin ching nhan dan. Trong
“Tho cong khai cua Trung uong Dang Cong
san DPéng Duong gtii cac dong chi toan
Dang”, Dang Cong san Dong Duong chi ro:
chinh pht Léon Blum van 1a chinh quyén
tu ban, mic du c6 mot s6 nhugng bd cho
thuoc dia nhung ché do thong tri va béc 16t
van dudc duy tri. CAn ung hd nhiing chinh
sach tién b cia Chinh pha Mt tran Nhan
dan Phap, nhung viéc ting ho 4y “la mot su
tuong dé1 va tam thoi, vi Chinh phu Ay
khong phai 1a Chinh phu cach mang” (9).
Nhiém vu cta ciach mang Doéng Ducng la
phai tiép tuc tranh dau, vi “Hé quan ching
d Phap va cac nuéc thudc dia khong ké tuc
tranh d4u, khoéng giam thi hanh dong
chinh pht thi ho sé phan béi quyén 1¢i caa
quan ching rat dé tién” (10). Vay ung hd
Chinh phu Mat tran Nhan dan Phap 6
nhiing phuong dién nao? Dang Coéng san
Dong Duong chi rd: “cAn ting ho chinh sach
hoa binh, chién lugc chéng phat xit va
chéng chién tranh cua Chinh phu Mt tran
Nhan dan Phap” (11). Pang Cong san Dong
Duong nhan manh, nhiém vu va muc tiéu
d&u tranh truéc méit 1a doi Chinh phu
Phap thuc hién cac cai cach xa hoi: tha
chinh tri pham, thi hanh Luat ngay lam 8
gid, tdng luong, cai thién diéu kién sinh
hoat, bd thué, bd ng, bé dia to,.... Vi néu
khong tranh ddu thi nhiing cai cach sé
khong dudc thi hanh. PAu nam 1938, Pang
Cong san Pong Duong chi thi cho cac t6
chtic Dang 6 cac dia phuong “Phai 1anh dao
quan ching nhan dan doi mién thué than
cho dan nghéo, doi giam thué cho cac tang
16p tiu tu san, doi thi hanh ché& d6 thué dan
cht, danh thué lay tién d6i véi loi tiic nham

bét ngusi giau chiu thué ding mic” (12). Pé
tap hdp quan ching nhan dan dau tranh,
gay stic ép budc chinh quyén thudc dia Phap
tién hanh cai cach, Dang Cong san Doéng
Duong chi rd: “Phai tuy trinh do ciia quang
dai néng dan ma dua ra nhiing khau hiéu
cho thich hgp véi tdm 1y va quyén lgi thiét
thuc ma hiéu triéu ho, nhu cai cach suu
thué theo 161 dan chi, giam dia t6 vA mién
hin suu, thué,.. O Trung Ky, phai phat
dong phong trao cai cach suu thué” (13).

Bén canh dau tranh doi quyén lgi trude
mét, Pang Cong san Pong Duong tiép tuc
nhin manh nhiém vu dan toc: “khong
nhiing khong dugc quén nhiém vy tranh
dau doi cho Pong Duong duge doc 1ap hoan
toan, trai lai ching ta phai cuong quyét
tranh d4u hon truéc” (14). Vi, Chinh phu
Phap khéng muén va khong thé giai quyét
ddc lap cho x& Déng Duong (15).

TU sy phan tich thai do, ban chat cia
Chinh phu Mit tran Nhan dan Phap va
chinh quyén thudc dia, tU nidm 1936 dén
niam 1939, Dang Cong san Dong Duong da
lanh dao quan ching lao khé Viét Nam
tién hanh dau tranh doi tu do dan chu, doi
cai cach vé chinh tri, kinh t&, xa hoi, trong
d6 c6 cai cach thué than. Phong trao dau
tranh doi cai cach, x6a bd thué than cua
nhin dian Viét Nam néi chung, nhan din
Trung Ky néi riéng dién ra duéi nhiéu hinh
thiic: thu thap dua dan nguyén; mit tinh,
biéu tinh; d4u tranh trén bao chi; d&du
tranh trén nghi trucng.

Tt nam 1936, phong trao thu thap va
glii dan nguyén, mit tinh, biéu tinh cuaa
nhan dan Viét Nam dién ra manh mé 6 ca
3 ky, trong d6 c6 yéu cau chinh quyén Phap
cai cach cac loai thé, nhat 1a thué than. Tu
thang 8-1936 dén thang 1-1937, trong ca
nude da né ra 339 cudc ddu tranh cta quin
ching nhan dan, thu hdt gin 63 nghin
ngudi tham gia. 0 Trung Ky, ngay 23-2-
1937, hon 6.000 néng dan va cong nhan da
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t6 chtic biéu tinh tai Vinh, nhan dip phai
doan cua Justin Godart téi Trung Ky diéu
tra tinh hinh (16). Trong su6t hanh trinh
cua Godart tit Nghé An vao Ha Tinh, Da
Niang, Quang Ngii, quian chiing nhan dan
Trung Ky da tham gia dén ruée, dua don
thinh cdu doi tu do dan chu, doi cai cach,
giam ganh ning cac loai thué, gom ca thué
than. Phong trao phat trién rdm rd nhét &
Quy Nhon, Quang Ngai, dac biét 12 phong
trao 6 Pa Nang thu hit hon 6 nghin ngudi
tham gia (17).

Trén linh vuc bao chi, nhiéu té bao cho
ding tai cac bai viét t& cdo chinh sach béc
16t suu thué va ché do lao dich tan bao ctua
chinh quyén Phap va néi 1én nguyén vong
cia nhan dan Viét Nam. Trong nhiéu s6,
bao Ngay Nay cho ding tai cac bai viét
vach tran su béc 16t ctia thuc dan Phap va
chi ra sy vo ly va ganh ning cta thué than
d61 v6i nguoi dan. Trong s6 ra ngay 27-12-
1936, t6 Ngay Nay phan tich: “Khong c6
mot xi nao nhu nude ta, khéng c6 mot xi
nao dan nghéo lai chiu thué mot cach niang
né hon ngudi nuée giau cé [...], thué than,
mot thi thué khong con ¢6 6 cac nuée van
minh, moét thi thué ma mot 6ng giau maic
40 gdm ciing chi chiu bing moét ngusi kho
rach”. Tu su phén tich trén, bai bao néu lén
nguyén vong cua nhan dian Viét Nam:
ching t6i mong rang Chinh pht Binh dan
s& bo mot bén quyén lgi cia mot dim dai tu
ban, dua vao s6 déong ma boé thué than [...],
dé cho toan thé dan Annam dugc tréng
thdy su cong bang vé suu thué” (18). Trong
s6 ra ngay 18-3-1937, bao Tiéng Dan, néu
1én ndi théng khé ctia nhan dan Thanh Hoéa
khi bi chinh quyén bat di lao dich lam
duong. Trudc d6, trong s6 ra ngay 1-1-
1937, bao Tiéng Dé4n ciing da néu lén
nguyén vong chung ciia néng dan va tiéu
tu san J thon qué 1a4 mudén bét phan dam
phu va suu thué (19). T6 Trang An bao, s6
ra ngay 2-8-1937, néu quan diém ring,
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néu khéng c6 thé bd duge thué than thi dan
Trung Ky mong moéi dudc cai cach ché do
thué than lam sao dugc cong bing hon (20).

T nam 1937, duéi sy lanh dao va anh
hudng cta cac t6 chtic Pang Coéng san Dong
Duong, mot s6 nghi vién tién bo c6 cam tinh
v6l Dang Cong san Dong Duong trong Vién
Dan biéu Trung Ky da st dung dién dan
nghi truong dé d&du tranh yéu cAu chinh
quyén Phap tién hanh cai cach ché& d thué
than. Trong chuong trinh nghi su nam 1937,
ngoai cac van dé chinh tri, phap luat, Vién
Dan biéu Trung Ky da dua néi dung “Bét
thué dinh d€ d6 cho dan nghéo” vao ban
thao (21). Trong ky hop nay, hau hét cac
nghi vién dan biéu cia cac tinh Trung Ky
déu thong nhat yéu cau chinh quyén Phap
giam b6t thué than, bd cac khoan phu thu
cua thué than cho nguosi dan: “Xd Trung Ky
ching téi nguci dong, dat x4u, ky nghé
thuong mai déu khéng phat trién. Su sinh
hoat ctia nhan dan béi thé khén doén vo
cing. Tinh canh nhu vay ma thué khoéa
ning né, nhan nhan nhiéu khi khong biét gi
ma cung cip cho céng quy. Bdi vay, ky hoi
dong via roi Chinh pht c6 hdi vé van dé
thué€ dinh va thué dién, Vién ching t6i dong
thanh yéu cau hiiy bé khoan bach phan, phu
nap trong hai mén thué ay” (22). Trong cac
khéa hop nam 1937 - 1938, Vién Dan biéu
Trung Ky tiép tuc dé xuit, thao luan va giy
stic ép budc chinh quyén Phap tién hanh cai
cach thué than. Trudc stic ép cua cac nghi
vién, dai dién chinh quyén Phap hta sé
giadm thué than cho dan nghéo, nhung giam
dan dan, bang viéc cai cach.

Dué6i su lanh dao ctia Dang Cong san
bPoéng Duong, phong trao diu tranh cua
quan ching nhan dan duéi nhiéu hinh thic,
phucng phap khac nhau da tao stic ép rat
16n dé1 véi chinh quyén thudc dia Phap. Mot
mit, chinh quyén thudc dia tim cach ngén
can, dan ap phong trao, mit khac, ching
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budc phai tién hanh cai cach thué khéa dé
xoa diu tinh than d4u tranh ctia nguosi dan.

3. “Cong bing héa” ché do thué
than: Nhitng mAu thuin quan diém va
lgi ich

Mic du c¢6 mot s6 chinh sach tién bo hon
chinh quyén tién nhiém, nhung Chinh phu
Mait tran Nhan dan Phap chi ¢6 chu truong
néi 1ong cac quyén tu do va gidm b6t mot
phan ganh niang thué khéa cho cac hang
dan nghéo ban xt dé lam sao vita ddm bao
loi ich kinh t& - tai chinh ctia chinh quyén
Phap, viia xoa diu phong trao dau tranh
cta nhan dan, cung c6 viing chic nén cai
tri cia Phap 6 Viét Nam. Quan diém nay
thé hién rd qua tuyén bd ciia Marius
Moutet (B6 truéng Bo Thuoc dia): “Chinh
pht Phap sé dung du cac phuong phap dé
duy tri khai thac thudc dia, dé trg von cho
cac thuoc dia” (23). Tiép tuc khai thac
thuoc dia dé tang ngudn thu qua boéc 16t
thué khéa va gidm bét ganh nang thué cho
bé phan dan nghéo, hai van dé nay huéng
téi hai muc tiéu t61 thugng cta chinh
quyén thuc dan Phap la: nguén thu tai
chinh va 6n dinh chinh tri - x& hoi. D61 vé6i
mot x@ gan nhu dya hoan toan vao kinh té&
néng nghiép, thanh phan dan cu chu yéu 1a
nong dan nghéo, Chinh phu Léon Blum va
chinh quyén thuodc dia dic biét chu y t6i
chinh sach d6i v6i nong dan nghéo dé én
dinh kinh t& - xa hoi 6 néong thon. Marius
Moutet néu rd rang, can uu tién cho viéc
hién dai héa cdu tric kinh t& é néng thon.
Cung quan diém nay, Toan quyén Jules
Brévié chi ra rang: chi phi thué nang né,
thiéu rudng dat, luong thuc va nan déi la
nhiing van dé dang dé ning 1én ngudi néng
dan ¢ cac ving néng thon. Chinh vi thé giai
quyét cac van dé nay c6 vai tro quan trong
dé 6n dinh kinh t& - xa hoi, ddm bao su cai
tri cia Phap 6 Dong Duong: “Van dé néng
dan c6 y nghia quyét dinh t6i tuong lai cia
Déng Duong” (24).

Dé dat dugc hai muc tiéu nay, tit nim
1937, chinh quyén thuoc dia Phap bat dau
c6 nhiing nghién ctu, dé xuit cai cach ché
do thué than nhim giam mot phan ganh
ning cho cac hang dan nghéo ¢ Viét Nam.
Nhiing dé xuét cai cach bat nguén truc tiép
ti nhiing bat cap ctua ché d6 thué than,
nhat 12 co s6 danh thué va mic thué.

T ndm 1919, chinh quyén thudc dia
Phéap thuc hién chinh sach “nhat thé héa
thué quan”, trong dé6 c6 thué than. Theo dé,
trtt nhiing d6i tugng dugc mién, mdéi nam
gi6i ngudi Viet Nam du ti 18 dén 60 tudi
(khong phén biét ndi hay ngoai dinh,
khong phin biét giau hay nghéo, khong
phan biét quy mé s6 hitu tai san) déu phai
ndép dong nhat moét mic thué hang nam la
2,5 dong bac Pong Duong (piastres). Miic
thué nay tuong duong khoang 2 ta gao
trong nhitng nim khing hoang kinh t& thé
giéi (1929 - 1933) va gan 1 ta gao trong
nhtng ndm 1935 - 1937 (25). Chinh sach
nh4t thé hoéa thué than, ciung véi su gia
tang dan s6 dd mang lai cho chinh quyén
thuoc dia mot ngudn thu 16n va tang hang
nim. Nam 1885, nguén thu ti thué& than
(gom ca nguoi Viét, ngusi Hoa va ngudi
Minh Huong) chi dat 3,2 triéu francs. Dén
niam 1935, chinh quyén thudc dia Phap da
thu duge 113.326.000 francs thué than va
19.044.000 francs tién suu (26).

Su gia tang nguon thu ti thué than ctaa
chinh quyén thuéc dia Phap dong nghia véi
su gia tdng ganh nang thué déi véi nguoi
dan Viét Nam, nhat 12 bo phan dan nghéo.
Noéng dan chiém dai bé phan trong thanh
phan dan cu, khéng cé hoic cé it rudng dat,
nhung phai déng mtc thué giéng nhu
nhiing thanh phan cu dan giau c6 khac (dia
cht, tu san, dién cha). Vi 1a thanh phan
dan cu déng dao nhat va nghéo nhat, nén
néng dan va cac hang dan nghéo khac
chinh 1a lyc lugng déng gép 16n nhat vao
ngudn thu thué than ctia chinh quyén thuéc
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dia. Day chinh 14 bat cap 16n nhat ctia ché
do thué than va la mot trong nhiing nguyén
nhan khién phong trao diau tranh doi cai
cach, x6a bd thué than cia nong dan va dan
nghéo ngay cang dang cao.

T sy bat cap ctia ché d6 thué than hién
hanh va stic ép ddu tranh ctia quan ching
nhan dan, chinh quyén thudc dia Phap da
chu truong tién hanh cai cach ché d6 thué
than theo huéng “cong bang héa”: giam chi
phi thué d6i véi ngusi nghéo, ting thué doi
v6i nguoi giau. Thuc chat day 1a su du nhap
tu tudng “binh ddng” va “cong bang” trong
cach danh thué cua Phap vao Viét Nam.

Tu nam 1937, cac chuyén gia tai chinh,
cac co quan trong chinh quyén thuoc dia
Phap béit dau tién hanh thao luan vé quy
ché& cai cach thué than ¢ Bic Ky va Trung
Ky. Da s6 cac y kién déu thong nhat quan
diém ring, ch€ do thué than hién hanh
thiéu coéng bang, qua niang d6i véi ngudi
nghéo va nhe do6i véi ngusi giau. Su thiéu
cong bing thé hién & hai phuong dién
chinh: Tht nh&t, nhiing ngudi c6 ngudn
thu 16n, giau c6 cling chi tra thué than 2,5
plastres/ndm nhu nhiing ngusi nghéo; thi
hai, cac d6i tugng dugc mién thué khong
can ci vao thu nhap cia ho ma chi can ci
vao vi tri, dia vi xa hoi va nghé nghiép,
trong khi kha nang noép thué ciia méi ngudi
lai dya vao thu nhap: “Quy ché& nay bi chi
trich manh mé vi doi lap véi su céng béng,
14 vat can déi v6i ngudn thu cong cua chinh
quyén va su thay d6i cdu trdc kinh t& cta
xt Pong Duong” (27).

Su b4t cap va phuong hudéng cai cach
ché& do thué than trd thanh van dé trung
tam ban cai trong cac khoa hop cua cac co
quan trong chinh quyén Phap, thu hut su
chid y ctia du luan bao chi. Trong bai viét c6
tiéu dé “Thué thu nhap” ding trén to Dudc
Nha Nam, ngudi ta chi ra rang: thué than
hién hanh khéng céng biang va khong phut
hgp véi thu nhap ctia mdi ngudi va ciing

khéng phut hgp véi d6 tudi cia tiing ngudi,
vi ngudi nghéo, ngudi gia yéu cling chiu
thué gidng nhu ngudi giau va ngudi tré tudi
c6 stic khoe tot. Tac gid bai viét dé xut:
“mot thué thu nhap cé ty 1é tang dan theo
ting cad nhan sé dam bao su céng bang:
thué thap d61 v6i ngudi nghéo, thué via
phai déi v6i ngudi trung luu va thué cao déi
v6i giau c6” (28).

Trong nam 1937 va dau nam 1938, da co
nhiéu du an cai cach thué than dugc dé
trinh 1én chinh quyén thudc dia theo huéng
“cong bang hoéa”. Quan diém chung 1a cin
cin ct vao ngudn thu ctia ngudi dan Viét
Nam dé danh thué, gdm ba ngudn chinh: tit
dat trong; lgi nhuan kinh doanh; luong
hodc trg cap. Mtc thué than sé cin ci vao
cac yéu t6 tao ra thu nhap cta nguoi dan la
s6 hiiu ruéng dat, quy mé hoat dong kinh
doanh thuong mai hodc cong nghiép va quy
mo tién luong hoic trg cAp hang niam. Viéc
gidm thué hodc mién thué cling phai cén ci
vao thu nhap cua nguci dan, khong nén
can c@ vao dia vi chinh tri - xa hdi hoéc
nghé nghiép. Tai khéa hop nadm 1937 cua
Vién Dan biéu Bic Ky, Trudng thanh tra
chinh tri - hanh chinh Bic Ky néu ra su
can thiét va tinh hop 1y caa chu truong cai
cach thué than nhu sau: “Thuc chat thué
than tif truéec dén nay van 1a loai thué phan
b6. Viéc phan bd thué nhu hién nay 1a mot
su doc doan. Nhiing hau qua ctia n6 1a tang
16p dan nghéo dang géng guong chiu dung.
Viéc giam thué hoic mién thué déi véi s6
dong ngudi nghéo khd sé 1a thiét hai 16n vé
kinh t& déi véi chinh quyén, nhung diéu nay
lai hop 1y vi ho khong c6 gi dé ma nop thué.
Danh thué cao vao cac hang giau ciing la
hop 1y vi ho ¢6 kha ning tai chinh va diéu
nay cho phép chinh quyén phan b8 ganh
néng thué gitia nguoi dan (29).

Dua trén quan diém nay, nim 1937,
chinh quyén thudc dia da du thao mét Nghi
dinh vé cai cach thué than ¢ Bic Ky va
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Trung Ky. Theo d6, trén co s6 cin cli vao
quy md sd hitu ruong dat, quy mé thué mon
bai, quy mé tién luong hodc trg cdp, thué
than dudc chia thanh 6 hang: hang cao
nh4t nop 200 piastres/ndm; hang thap nhat
nop 1 piastre/mam (nguci khéng cé6 rudng
dat, cong nhan cong nhat, thg thu cong,
phu, vién chtic nhian luong dudéi 180
piastres/nam). Dé xuat nay vap phai su
phan d6i quyét liét dén tur giai cap dia chu,
tu san c6 quyén luc vé kinh té& va anh hudng
chinh tri & Bic va Trung Ky. Ho cho ring,
biéu thué du kién gay thiét hai ning né vé
kinh t& d6i v6i giéi hitu san. Giéi tu san va
dia chu chi trich ring, tu tudng “cong bang
héa” trong quy ché méi thuc chat khong
cong bang. Vi, th# nhdt, quy moé sd hitu
khéng thé phan anh chinh xac thu nhap cua
ngudi s6 hitu. Ciing mot ngudi sé hitu 500
ha d4t, nhung khéng thé bit mot ngudi sé
hétu 500 ha dat x4u ndp thué nhu nguoi sé
httu 500 ha dat tot. Theo ho, viéce chi cin ci
vao dién tich s hitu ma khong tinh dén gia
tri san sinh ra ti dién tich 13 mét sai lam
tram trong. Thi hai, viéc cin c vao thué
mén bai dé danh thué than ciing 1a diéu mo
hé, do thu& mén bai thi duge 4n dinh mot
cach doc doan hang nam, hon ntia khéng cé
tai liéu nao c6 thé ghi mot cach chinh xac
doanh thu ctia méi nha thuong mai.

Cudc tranh luan vé cai cach thué than
dién ra quyét liét trong gidi cAm quyén
Phap sudt ndm 1937 ma khoéng cé hoi két.
Chinh quyén thudc dia Phap ciing to ra
ling tung trudce stic ép cua gidi dia chu va
tu san. Kham st Trung Ky thita nhan:
“Cht truong cai cach thué than & Trung Ky
dién ra trong mot thoi gian dai da lam soi
néi trong Vién Dan biéu Trung Ky va tao
ra mot cudc tranh luan quyét liét trén bao
chi, gitia hai phe: ing ho va chéng lai du
luat cai cach thué than” (30).

Trong khi van dé cai cach thué than &
Trung Ky con dang tranh cai, thi ngay 23-

12-1937, Thong st BiAc Ky ky ban hanh
Nghi dinh vé cai cach thué than & Béc Ky.
Dé thic ddy nhanh quéa trinh cai cach thué
than & Trung Ky, cudi nam 1937, Tiéu ban
cai cach thué than da trinh 1én Vién Dan
biéu Trung Ky moét du thao méi quy dinh
vé thué than. Muc tiéu ti€p tuc theo dudi
trong du thao mdi 1a tao ra su cong bang:
giam ganh ning thué€ d61 véi ngusi ngheéo,
tang thué d6i v6i ngudi giau nhung van
dam bao ting thu cho ngin sach thudc dia.
Du thdo nay chia thué& than thanh hai
phan: thué& than co sé (chinh ngach) va
thué than ty 1é (xdy dung theo bac thang
litly tién can cd vao quy md, chat luong
rudng dat sé hitu, quy moé thué mén bai va
thu nhap tu tién luong hodc trg cap). Du
thao méi nay khéc phuc duge phan nao han
ché ctia cac du thao trude, khi b8 sung
thém can ct vé chat lugng rudng dat sé
hitu ctia déi tugng chiu thué va dat ra bac
thang liiy tién: “Du thdo Nghi dinh tao ra
mot budc tién 16n trong con dudng di t6i su
cong bang cta thué quan. Hon thé, néu du
thao nay khong dugec 4p dung thi ngin
sach ctia chinh quyén bdo ho s& mat mdi
nam hon 1 triéu piastres” (31).

Tuy nhién, viéc dat ra ty 1é liiy tién
trong du thao méi lai ddong cham nhiéu téi
loi ich ctia giéi hiiu san, nhat 1a tu san, dia
chti ¢6 nhiéu rudng dat. Trong cac khéa hop
nidm 1938 caa Vién Dan biéu Trung Ky, cac
dai biéu dai dién quyén 1¢i cho nhém hitu
san tiép tuc phan déi quyét liét du thao
méi vé thué than. Cac cudc tranh cai giiia
nhém dai biéu bao vé 1gi ich cho giéi hitu
san va nhém dai biéu bao vé 1¢i ich cho dan
nghéo tiép tuc dién ra. Téi ngay 19-9-1938,
Tiéu ban ban vé cai cach thué than cua
Vién Dan biéu Trung Ky hop 14n cudi dé
dua ra quyét dinh: “Trong phién nhém nay,
hai phe Dan biéu va Dan thuong mai van
cii bat déng y kién vé s6 thué cua nhiing
ngudi c¢6 thué€ mén bai. Mot bén thi muén
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danh thué ty 1é lity tién, ma bén kia lai
muoén danh thué ty 1& nhat dinh. Ban qua
cdi lai mai cling khéng giai quyét xong”
(32). Do khong thong nhit dude quan diém,
cudl cung cac nghi vién budc phai théng
nhit dé trinh ca hai phuong an cho chinh
quyén Phap lua chon va chuén y.

4. Du s6 81 ctia Hoang dé& Bao Pai vé
cai cach ché& d6 thué€ than & Trung Ky

Sau khi tiép nhan dé xuit cua Vién Dan
biéu Trung Ky, Hoi déng Thudc dia Trung
Ky da nghién ciiu, thao luan va dong y tién
hanh cai cach thué than dua trén co sé thu
nhap va ty 1é liy tién. Ngay 16-11-1938,
vua Bio Dai ban hanh Du s6 81 vé cai cach
ché& d6 thué than 6 Trung Ky. Sau khi dudgc
Kham st phé duyét, Toan quyén Déng
Duong da phé chuén Du ctua vua Bao Pai
va cho ap dung ché& d6 thué than méi tu
ngay 1-1-1939. Du s6 81 ctua vua Bao Dai
néu rd ly do can cai cach va 4n dinh ché do
thué than méi 6 Trung Ky nhu sau: “Ching
to6i danh gia rang, luat thué dang ap dung
hién tai d6i véi nguoi dan khéng cé su phan
biét ngudi giau va ngudi nghéo, ho chiu
chung mo6t mtic thué nhu nhau. Quy dinh
thué nay nhe d6i véi ngusi nay, nhung qua
ning né déi véi ngudi khac. Dé tim giai
phap méi phan bd déng thué cia ngusi dan
vao chi phi chung caa chinh quyén, dé lam
cho mdi ngudi dan tham gia déng gép theo
kha n#ing cua ho vao chi phi ciia nha nudc,
theo dé nghi cta Thugng thu Bo Ho, sau
khi thoéa thuan véi Kham st Phap 6 Trung
Ky, du rang: Thiét lap thué than bao gom
thué than chinh ngach c¢6 dinh va thué
than t§ 16" (33).

Theo quy dinh méi thi dé1 tugng chiu
thué&, hang thué va mtc thué nhu sau: Vé
d61 tugng chiu thué, thué than ap dung doi
v6i tit ca nam gi6i, du 18 tudi trd 1én (tinh
dén ngay 1/1 cua nam chiu thué) dén hét
60 tudi.

Vé hang thué, thué chinh ngach c6 dinh
chia thanh 2 hang: hang thi nhat 0,60
piastre/ndm ap dung do6i véi tat cd nam gi6i
trong d6 tu6i chiu thué, nhung khong sé
hitu bat ky rudéng dat nao phai chiu thué;
khong c6 hoat dong kinh t& nao dan téi viéc
phai déng thué mon bai hodc khong c6 bat
ky nghé nghiép gi ddm bao ngudén thu
thuong xuyén trén 120 piastres/nam. Hang
hai ndp 1,50 piastres/nam, ap dung cho cac
do1 tugng con lai.

Thué than ty lé dugc chia thanh cac
hang cén ci vao vi tri, quy md, chat lugng
sd hitu rudng dat, thué dat, quy mo tién
luong va quy mo6 thué moén bai.

D61 v6i s6 hitu rudng dat ¢ nong thon:
mién thué ty 1é do6i véi cac ddi tugng trong
d6 tudi chiu thué than nhung chi nop thué
dat duéi 3 piastres/ndm. Cac d6i tugng nop
thué dat tu 3 piastres/ndm trd 1én thi thué
than ty 1& sé can ct vao vi tri, quy mo va
chét lugng rudng dat sé hitu dé danh thué:

Bang 1: Thué than ty 1é ap dung cho cac déi
tugng sé hitu ruéng dat & nong thén (34)

STT Hang rudng Ty 1&¢ ap thué&
than/sao
1 Thuong ding 0,15 piastre
2 Hang nhat 0,11 piastre
3 Hang hai 0,09 piastre
4 Hang ba va bon 0,05 piastre
5 Hang nim va sau 0,03 piastre

Can ct vao biéu thué rudng dat & Trung
Ky thi chi nhiing ngusi sé hitu vugt miic
sau day mdéi phai chiu thué than ty 1é: doi
v6i rudng tréong lda la 6,10 sdo thudng
ddng; 9,1 sao nhat ding; 1,1 mAu nhi ding;
1,4 mAu tam va tG ddng. Doi véi dat trong
khac 1a 2 mAu tam ddng hoidc ti ding va
3,3 mau ngii ding hoic luc ddng. Trén thuc
té, s6 luong néng dan khong cé rudng dat
ho#ic s6 hitu dién tich rudng dat khong
dang ké & cac tinh Trung Ky chiém ty 1é rat
16n, tit 50 dén 70% téng s6 chu sé hiu.
Diéu nay déng nghia véi viéc 1a mot bo



30

Rghién ciru Lich sit, s¢ 3.2022

phan 16n néng dian va dian nghéo & néng
thon khéng phai chiu thué than ty 1é.

Déi véi cht sd hitu bat dong san hoic
hoat dong kinh doanh buén ban ¢ d6 thi:
Thué than ty 1é can ci vao vi tri dat sé hitu
dat, quy md thué dat va thué mén bai phai
nop dé danh thué. Theo d6, mién thué than
ty 1& d6i v6i chu sé hitu va nguci kinh
doanh buén ban ndp thué (thué dat hoic
thué mon bai) duéi 3 piastres/nam (6 trung
tdm do6 thi) va du6i 5 piastres (trong d6
thi). Trén ngudng dé phai chiu thué ty 1é
nhu bang 2:

Bang 2: Thué than ty 1é ap dung cho d6i tugng
s& hitu dat va kinh doanh & d6 thi (35)

TT | Thué dat va thué Thué dat va Ty 1é
moén bai ¢ Trung | thué&€ mén bai | ap thué&
tam d6 thi G trong dé thi than
(%)
1 T 3,01 dn 5 | Tu 501 d&n 8 | 25
piastres piastres
2 Td 5,01 dén 8 | Tu 8,01 dén 16 | 30
piastres piastres
3 Tu 8,01 dén 16 | T 16,01 dén | 35
piastres 30 piastres
4 Tu 16,01 dén 30 | Tu 30,01 dén | 40
piastres 50 piastres
5 Tu 30,01 dén 50 | Tu 50,01 dén | 45
piastres 100 piastres
6 T 50,01 dén 100 | T 100,01 dén | 50
piastres 160 piastres
7 Tu trén 100 | T trén 160 | 60
piastres piastres

D61 v6i vién chtce, nhan vién hudng
luong, ngusi duge hudng trg cap c6 thu nhap
dudéi 180 piastres/mam sé& dugc mién thué
than ty 1&. Thu nh4p trén 180 piastres/nim
s& chiu thué than ty 1é nhu bang 3:

D61 vé6i rudng dat cong lang xa ma giao
cho nguosi dan san xu4t thi cling coi nhu s6
hitu tu nhan vé quan diém thué than.
Ngudi san xuat trén rudng dat cong ciing bi
x&p hang va chiu thué than ty 1& nhu ruéng
dat thudc s6 hitu tu nhan.

D61 vé6i vien chiic, nhan vién, cin ca dé
tinh thué& than ty 1& bao goém tién luong
thuc linh, tién thudéng, phu cdp thuong
xuyén hodc bat thuong. D61 véi nhiing
nguoi buén ban hodc lam nhiéu nghé khac

nhau, thi thu€ than ty 1 cin ct vao tong
lgi ttic ma ho thu duge hang nam.

Bang 3: Thué& than ty 1é 4p dung cho déi
tugng hudng luong hoic trg cap (36)

STT | Luong hoidc trg cap | Ty lé ap
hang nam thué
than
(%)
1 Tu 180 dén 300 piastres | 0,20
2 Tu 300 dén 480 piastres | 0,25
3 Tu 480 dén 660 piastres | 0,30
4 Tu 660 dén 840 piastres | 0,35
5 Td 840 dén 1.200 | 0,40
piastres
6 Ta 1.200 dén 1.800 | 0,50
piastres
7 Ta 1.800 dén 2.400 | 0,75
piastres
8 Tua 2.400 dén 3.000 | 1,00
piastres

Vé d6i tugng duge mién thué, Du 81 cua
Bao Dai néu rd, mién thué than chinh
ngach cho cac d61 tugng: ngudi tan tat duge
thtta nhan 14 khéng c6 kha ning nudi séng
ban than; ngudi gia trén 60 tudi; dan lang
Quy huong; binh linh gém linh gac, linh
khé xanh, linh luu hau (dy bi), cuu binh
linh tham gia Chién tranh thé giéi lan tht
Nhat ma duge hudng ché do trg cap vi bénh
tat hodc bi thuong trong qua trinh phuc vu
quin doi thudc dia (37). Chung t61 nhan
thdy rang, cudc cai cach nay da thu hep dsi
tuong dugc mién thué. Trudc day, cac doi
tugng thudc chiic sic hang, quan vién ti
hang, hoc sinh, sinh vién dugc hoc bong ctia
chinh quyén thudc dia, binh linh Iuu
hau,...déu dudc mién thi sau cai cach cac
d61 tugng nay budc phai déong thué than.

Dé lam rd mét 6 trudng hop dic biét va
nhim quan 1y chit ché ngusi chiu thué
than, trong Nghi dinh ban hanh ap dung
ché& d6 thué than ¢ Trung Ky theo du s6 81
cua Bao Dai da néu ro: D61 véi doi tugng
chiu thué than ding ba & lang géc (ndi sinh
ra) nhung séng 6 lang khac thi thué than
sé do Ly trudng thu theo s6 thué tai lang
gdc cua nguoi chiu thué. Tuy nhién, nguoi
chiu thué than ciing c¢6 thé noép thué cho Ly
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trudng cua lang noi anh ta sinh séng ma
khéng phai 1a lang géc ciia minh, nhung
v6i diéu kién phai bao cio va dudc su dong
¥ ciia Ly trudng lang goc.

D61 véi nhiing nguoi chiu thué than ma
c6 tai san la rudng dat 6 mot lang khac
khong phai lang ma anh ta dang ba, thi Ly
trudng cua lang noi c6 tai san cia nguoi
chiu thué can phai gii cho Ly truéng ctua
lang noi ngudi chiu thué ding ba danh muc
cdc tai san ctua nguoi chiu thué. Trong
danh muc nay can phai lam ré dién tich
rudng dat, hang rudng dit ctua chu sé hiu.
Can ctd vao d6, Ly trudng lang géc cua
ngudi chiu thué sé dinh hang, mtc thué
phai nop va thu thué. Con d6i véi chu sé
hitu ruong dit trong dién chiu thué than
ma c6 tai san 6 lang noi ma ngudi chiu thué
diang ba, thi Ly trudng cin ci theo dién
tich, hang rudng dit trong s6 dia ba cta
lang dé thu thué.

Trong truong hop nhudng quyén sé hiiu
bat dong san hodc nhugng quyén kinh
doanh buén ban dién ra trong niam, néu
chti s6 hitu chua tra thué than ty 1é thi
ngay lap ttc cht sé hitu phai tra thué than
trude khi nhuong quyén (38).

D61 véi nhiing cA nhan hudng luong
hoé#c trg cap thi viée thu thu€ than cin ctu
vao s6 thué dudc thiét 1ap bdi Cong st tinh
hosc Déc 1y thanh phd noi ngudi chiu thué
sinh s6ng. D61 tuong nay phai nop thué
mot lan. Tuy nhién, néu thué than ctaa
nhém ddi tugng nay vugt qua 5 piastre moi
nam thi c¢6 thé nop lam hai lan.

Pé kiém soat chit ché ngudi chiu thué
theo ty 1& c6 thu nhap tit luong va tao diéu
kién thuan lgi cho viéc 1ap s6 thué, Nghi
dinh nay quy dinh, cac cé quan hanh chinh,
cong quyén (véi doi tugng 1a vién chtic hanh
chinh, nhan vién), S6 Kho bac (d61 v6i ngusi
dugc hudng trg cap, luong huu), giéi cha (véi
nhan vién cac cong ty) phai cung cip hang
nam (trong vong 15 ngay dau tién cia thang

1) cho kiém soat vién cta S& Thué truc thu
danh sach cac ca nhan lién quan, gém tén,
tudi, lang, tinh goéc, s6 tién luong, trg cap
nhan hang thang.

Néu cic co quan hanh chinh, cong quyén
va chu st dung lao déng khong bao céo
ding thuc t& vé s6 lugng, mtic luong cua
nhan vién trong dién chiu thué than (bd sét
déi tugng, bao cio sd tién luong thap hon
thuc té& dudc nhan), néu bi Sé thué truc thu
phat giac thi ngusi chiu thué sé& bi phat s
tién gap d6i mtc thué phai ndp (39).

Cai cach thué than nim 1938 6 Trung
Ky dam bao duge ding hai muc tiéu cua
chinh quyén thudc dia Phap dit ra: ngudn
thu tai chinh va c6 phan céng bang hon quy
ché thué ci. Biéu thué méi truéc hét da
gidm nhe moét phan ganh néng thué déi véi
dai bd phan dan nghéo 6 Trung Ky. Trudc
kia, dai bd phan nong dan phai tra 2,5
piastre/nim, sau cai cach trung binh méi
néng dan chi phai trd 1,05 piastre. Thué
than gidm nhiéu nhat d6i véi hang dan
nghéo 6 ndong thon va thanh thi, ho chi phai
nop 0,60 piastres/niam.

Thué than d6i véi hang hitu san, déc biét
12 nhiing ngudi c6 nhiéu rudéng dat, gia san
nhu dia chu, tu san tang 1én do ap dung
biéu thué than ty 1é bac thang lay tién.
Chinh diéu nay gitp chinh quyén viia ddm
bao ting ngudn thu tai chinh, vita gidm mot
phan ganh n#éng chi phi thué cho nguoi
nghéo, gép phan giai quyét nhiing van dé
b4t 6n trong ddi séng kinh t& - xa hoéi 6 nong
thon, diéu ma Toan quyén Brévié dit ra 6
diu nhiém ky. Trén thuc t&, ngudén thué thu
duge cua Trung Ky tang 1én rd rang tu 5,7
triéu piastres nam 1936 1én 7,0 triéu
piastres vao 1939. Cung giai doan nay,
ngudn thu cua Bac Ky tang tu 11,0 triéu
piastres 1én 13,3 triéu piastres (40).

5. Két luan

Cai cach & Bic Ky va Trung Ky dudi thoi
cAm quyén ctia Chinh pht Mét tran Nhan
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dan Phap manh mé trong cac dgt cai cach
thué than ¢ Viét Nam ké tit khi Phap thiét
lap ché do cai tri. Tinh triét dé thé hién rd
nhat 14 viéc x6a bo “déng nhat mtc thud”
cho tat ca cac do1 tugng chiu thué, tao ra su
cong bang tuong doi bang viéc phan hang
va 4p mtc thué tuong ting cho tiing hang.
O Béc Ky, sau cai cach nim 1937, thué
thdn nguci Viét ti mot hang dude chia
thanh 14 hang, tuy theo vi tri, quy mé sé
httu ruong dat va quy mé thu nhap cua
nguoi chiu thué (tot buén ban, luong, tro
cap). 0 Trung Ky, sau cai cach ndm 1938,
thué than nguoi Viét tit mot hang dude chia
thanh 2 hang c6 dinh va nhiéu bac ty 1é liy
tién. Diéu nay phu hdp va céng bang véi
tliing déi tugng chiu thué hon quy ché cii.

Gi6i cAm quyén Phap cho ring day la
mot “su an x4 vé thué § Dong Duong”. Jean
Odin (Thugng nghi si Phap) ca nggi day la
“mot cude cai cach tong thé va sau séc via
mdéi dude thuc hién trong hé théng thué &
Doéng Duong. Hién tai, hé théng thué nay da
thich ting t6t hon véi cic linh vuc déng gép
cta cac hang chiu thué khac nhau trong dan
cu. Hé thong nay cong bang hon cho dai bd
phan nguci nong dan” (41).

Thué than 6 Viét Nam sau cai cach 1a su
két hgp gifta tinh hién dai cta thué thu
nhap ca nhan trong xa hoi hién dai cua
Phap va tinh truyén théng ctia xa hoi phong
kién Viét Nam. Tinh hién dai trong thué
than thé hién § viéc phan hang, dinh mc
thué dua trén kha ning tao ra thu nhap cua
mdi ngusi. Tinh truyén théng cta xa hoi
phong kién Viét Nam thé hién & khia canh
gidi tinh (chi ap dung cho nam giéi), d¢ tudi
(chi ap dung tit du 18 dén hét 60 tudi), dia vi
x& hoi (mot s6 ngudi c6 dia vi dic biét trong
xa hoi duge mién), co ché kiém soat, cach
thu va phan b cht yéu dua vao thiét ché
lang x& cb truyén cta ngudi Viét.

Sau cac cudc cai cach, cung véi thé thué
than, co ché quan ly cac déi tugng chiu

thué ngay cang chét ché hon, vai tro cia Sé
thué truc thu, chinh quyén thudc dia cap
xt, cap tinh va chinh quyén lang xa tiép
tuc dude duy tri va cung c6. Trong dé, thiét
ché lang x& déng vai trd trung tam trong
viée truc tiép t6 chic ké khai dan dinh, 1lap
s6 thué, déc thuc, thu va cdp thé thué.
Diém néi bat trong quan ly thué than sau
cudc cai cach 12 méi lién hé va vai tro cua
cac co quan hanh chinh céng quyén, chu
cac cong ty, don dién trong viéc tham gia
truc tiép vao viéc cung cap thong tin lién
quan t6i thu nhap cua nhan vién va lao
dong, tao co s6 cho viéc phan hang thué c6
dinh va thué ty 1é.

Mic du da c6 quy dinh tucng d6i rd
rang, nhung cach phan hang thué c6 dinh
va thué than ty 1é dua theo vi tri, quy mo
sd hitu rudng dat va quy moé thué mon bai,
tién luong, trg cAp giy ra nhiéu khé khan
cho chinh quyén thudc dia Phap trong viéc
quan ly tai san va thu nhap ctia ngudi chiu
thué. O cac viing nong thon, giéi dia chtt va
tu san tim cach &n lau rudng d4at hoic bao
cao khong ding vé hang rudng dit nham
giam chi phi thué€ dat va thué€ than. Tinh
trang 4n lau quy mé tién luong nhan vién,
phu ta trong cac don dién, cong ty ctua giéi
cht cling khong phai 1a hiém. Diéu nay
khong chi anh hudng t6i ngudn thu cua
chinh quyén thudc dia ma lam mat di mot
phan tinh chit “céng bang” trong quy ché
thué than méi. Trén thuc té&, ganh ning
thué than chu yéu dé ning l1én dai bd phan
dan nghéo Viét Nam. Chinh vi thé&, thué&
than van la mot trong nhiing nguyén nhan
gdy ra ndi théng khé d6i véi ngusi dan
Trung Ky néi riéng va Viét Nam néi chung.
Vé diéu nay, nha st hoc Phap Phillipe
Devillers danh gia: “Chi riéng stic nang va
tinh ch&t caa cac loai thué ma, khong ké
dén cac nguyén nhan khac, cling du lam
cho dan ching phai cam ghét chuing ta.
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Nhiing cach thu thué va giam sat lai lam
cho ho cadm gian hon ntia” (42).

T sau ndm 1939, Dang Cong san Dong
Duong tiép tuc lanh dao nhan dan Viét
Nam tién hanh cudc cach mang dan toc va
dan chu. Nam 1945, Cach mang thang
Tam thanh cong, dat nuéec duge doc lap,
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