
 

 

 
 

 

C¶i c¸ch thuÕ th©n ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n cÇm 

quyÒn cña ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p:  

Quan ®iÓm “c«ng b»ng hãa” ë thuéc ®Þa 
 
 
 

                                                                                                                      TrÇn xu©n trÝ *    

                                                                                                                         

                                           
*TS.Khoa LÞch sö, Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Hµ Néi 

huÕ th©n (imp«t de capitation) cßn 

gäi lµ thuÕ dung, thuÕ ®inh, th©n 

tiÒn, m¹ng tiÒn (imp«t du corps, imp«t du 

liens) hoÆc thuÕ ®Çu ng­êi (imp«t par tªte), 

lµ lo¹i thuÕ phæ biÕn ë c¶ ph­¬ng §«ng vµ 

ph­¬ng T©y thêi Trung ®¹i. ë ViÖt Nam, 

thuÕ th©n ®­îc thiÕt ®Æt tõ thêi qu©n chñ vµ 

tiÕp tôc ®­îc chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p 

duy tr× nh­ mét c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó ®¶m 

b¶o nguån thu tµi chÝnh, ®iÒu tiÕt kinh tÕ, 

x· héi. Cho ®Õn n¨m 1936, chÝnh quyÒn 

thuéc ®Þa Ph¸p ®· nhiÒu lÇn tiÕn hµnh söa 

®æi chÕ ®é thuÕ th©n ng­êi b¶n xø ë ViÖt 

Nam. Xu h­íng chung vµ ®Æc tr­ng næi bËt 

qua c¸c lÇn söa ®æi lµ më réng ®èi t­îng 

chÞu thuÕ vµ t¨ng møc thuÕ. Trong khi ®ã, 

c¬ së ®¸nh thuÕ gÇn nh­ kh«ng cã sù thay 

®æi, chñ yÕu dùa vµo giíi tÝnh vµ ®é tuæi (1). 

ViÖc duy tr× chÕ ®é thuÕ th©n vµ ®¸nh thuÕ 

kh«ng cã sù ph©n biÖt quy m« së h÷u tµi 

s¶n, thu nhËp gi÷a c¸c ®èi t­îng trë thµnh 

g¸nh nÆng ®èi víi hÇu hÕt ng­êi d©n b¶n xø, 

nhÊt lµ n«ng d©n nghÌo, t¸ ®iÒn, c«ng nh©n 

vµ lùc l­îng phu phen.  

Sau khi thµnh lËp vµo n¨m 1936, ChÝnh 

phñ MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p ®· tiÕn hµnh 

nhiÒu c¶i c¸ch vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi 

ë c¸c thuéc ®Þa trong ®ã cã ViÖt Nam. §· cã 

mét sè nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch cña Ph¸p 

ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1936- 1939, 

nh­ng chñ yÕu ®Ò cËp tíi khÝa c¹nh tù do 

b¸o chÝ, tù do d©n chñ, th¶ chÝnh trÞ ph¹m. 

Trong khi ®ã, thuÕ th©n - mét trong nh÷ng 

c¶i c¸ch kinh tÕ - tµi chÝnh vµ x· héi quan 

träng ë ViÖt Nam ch­a cã nghiªn cøu nµo ®Ò 

cËp tíi. Quan ®iÓm cèt lâi cña Ph¸p trong 

c¶i c¸ch thuÕ th©n ng­êi b¶n xø ë ViÖt Nam 

ë giai ®o¹n nµy lµ “c«ng b»ng hãa”. VËy, t¹i 

sao trong giai ®o¹n nµy chÝnh quyÒn Ph¸p 

l¹i tiÕn hµnh c¶i c¸ch thuÕ th©n? Thùc chÊt 

cña sù “c«ng b»ng hãa” trong thuÕ th©n lµ 

g×? Cã hay kh«ng m©u thuÉn gi÷a c¶i c¸ch 

víi quyÒn lîi cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa, 

gi÷a lîi Ých cña ng­êi nghÌo víi giíi h÷u s¶n 

giµu cã? Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò trªn 

kh«ng chØ gãp phÇn lµm s¸ng tá mét khÝa 

c¹nh trong ®êi sèng kinh tÕ - x· héi thuéc 

®Þa ViÖt Nam, mµ cßn thÊy ®­îc mèi liªn hÖ 

gi÷a chÝnh s¸ch chung ®èi víi c¸c thuéc ®Þa 

trong giai ®o¹n cÇm quyÒn cña ChÝnh phñ 

MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p.  

V× vÊn ®Ò kh¸ réng vÒ kh«ng gian vµ néi 

dung, cho nªn trong khu«n khæ nghiªn cøu 

nµy, chóng t«i tËp trung ®Ò cËp, lµm râ c¶i 

c¸ch thuÕ th©n ®èi víi ng­êi ViÖt cña chÝnh 

quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ë Trung Kú. §ång 

thêi, còng xem xÐt mèi quan hÖ so s¸nh 

gi÷a cuéc c¶i c¸ch thuÕ th©n ë Trung Kú 

víi B¾c Kú vµ Nam Kú.  

T
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1. ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n 

Ph¸p: Sù hiÖn diÖn quyÒn lùc vµ chÝnh 

s¸ch ë ViÖt Nam 

Cuéc ®¹i khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi 

1929 - 1933 ®· g©y ra nh÷ng hËu qu¶ nÆng 

nÒ ®èi víi n­íc Ph¸p: kinh tÕ suy sôp, n¹n 

thÊt nghiÖp gia t¨ng, ®êi sèng ng­êi lao 

®éng gÆp nhiÒu khã kh¨n. C¸c cuéc ®Êu 

tranh cña c«ng nh©n vµ ng­êi lao ®éng 

bïng næ kh¾p n¬i nh»m g©y søc Ðp buéc 

giíi chñ vµ ChÝnh phñ Ph¸p t¨ng l­¬ng, 

gi¶m giê lµm vµ nhÊt lµ thùc hiÖn chÕ ®é 

lao ®éng 40 giê mçi tuÇn (8 giê/ngµy). T×nh 

h×nh kinh tÕ - x· héi bÊt æn khiÕn néi bé 

chÝnh quyÒn Ph¸p chia rÏ, trong h¬n 6 n¨m 

(tõ th¸ng 2-1930 ®Õn 6-1936), néi c¸c Ph¸p 

16 lÇn bÞ ®æ vµ thay ®æi Thñ t­íng.  

Trong hai n¨m 1935 - 1936, ®Ó gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò kinh tÕ, ChÝnh phñ cña Thñ 

t­íng Pierre Laval ®· tiÕn hµnh c¾t gi¶m 

10% chi tiªu c«ng, t¨ng thuÕ, gi¶m l­¬ng 

cña viªn chøc vµ trî cÊp cho cùu chiÕn 

binh,… Tuy nhiªn, n­íc Ph¸p tiÕp tôc r¬i 

vµo bÊt æn, néi bé chÝnh phñ bÞ chia rÏ, 

nguy c¬ cña chñ nghÜa ph¸t xÝt r×nh rËp ®e 

däa nÒn d©n chñ cña Ph¸p.  

Trong bèi c¶nh ®ã, sau chuyÕn th¨m cña 

Tæng BÝ th­ §¶ng Céng s¶n Ph¸p tíi 

Moscow (n¨m 1934), §¶ng Céng s¶n Ph¸p 

®· liªn kÕt víi §¶ng X· héi vµ §¶ng CÊp 

tiÕn tè c¸o, tÊn c«ng ChÝnh phñ Pierre 

Laval. Trong cuéc bÇu cö  nghÞ viÖn diÔn ra 

vµo th¸ng 4-1936, liªn minh ba ®¶ng nµy 

®­a ra khÈu hiÓu “b¸nh m×, hßa b×nh, tù do 

vµ chèng ph¸t xÝt”. §iÒu nµy ®· thu hót 

®­îc sù ñng hé cña ®«ng ®¶o quÇn chóng 

lao ®éng Ph¸p, gióp liªn minh ba ®¶ng 

giµnh chiÕn th¾ng víi 333 phiÕu trªn tæng 

sè 614 phiÕu (2). 

Th¸ng th¸ng 6-1936, ChÝnh phñ MÆt 

trËn Nh©n d©n Ph¸p ®­îc thµnh lËp d­íi 

sù l·nh ®¹o cña §¶ng X· héi Ph¸p, ®øng 

®Çu lµ LÐon Blum. Thµnh viªn cña §¶ng 

Céng s¶n kh«ng tham gia chÝnh phñ nh­ng 

cam kÕt ñng hé hÕt m×nh cho chÝnh phñ 

míi. Sù thµnh lËp ChÝnh phñ cña MÆt trËn 

Nh©n d©n Ph¸p kh«ng chØ mang tíi nh÷ng 

hy väng lín lao cho nh©n d©n vµ ng­êi lao 

®éng Ph¸p, mµ còng cho nh©n d©n c¸c 

thuéc ®Þa cña Ph¸p, trong ®ã cã ViÖt Nam. 

Bëi v×, ngay sau khi ®­îc thµnh lËp, ChÝnh 

phñ MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p ®· ®­a ra 

nhiÒu th«ng ®iÖp vµ høa hÑn sÏ tiÕn hµnh 

c¶i c¸ch kinh tÕ - x· héi v× lîi Ých cña ng­êi 

lao ®éng vµ d©n nghÌo. 

Trªn thùc tÕ, ngay sau khi thµnh lËp, 

ChÝnh phñ LÐon Blum ®· thi hµnh mét lo¹t 

c¸c chÝnh s¸ch ®Ó cñng cè kinh tÕ, c¶i thiÖn 

®êi sèng c«ng nh©n vµ ng­êi lao ®éng 

Ph¸p: buéc giíi chñ t¨ng tõ 7 ®Õn 15% tiÒn 

l­¬ng cho ng­êi lao ®éng;  ban hµnh LuËt 

ngµy lµm 8 giê, LuËt nghØ phÐp 12 ngµy 

mçi n¨m ®­îc h­ëng l­¬ng; thµnh lËp V¨n 

phßng bét mú ®Ó æn ®Þnh thu nhËp, n©ng 

cao ®êi sèng cho n«ng d©n. ChÝnh phñ tiÕn 

hµnh quèc h÷u hãa m¹ng l­íi ®­êng s¾t vµ 

thµnh lËp C«ng ty ®­êng s¾t quèc gia, kiÓm 

so¸t c«ng nghiÖp chiÕn tranh vµ kiÓm so¸t 

Héi ®ång qu¶n trÞ Ng©n hµng Ph¸p. 

§èi víi c¸c xø thuéc ®Þa vµ b¶o hé, 

ChÝnh phñ Ph¸p chñ tr­¬ng níi láng quyÒn 

tù do d©n chñ, thùc hiÖn chÝnh s¸ch “d©n 

chñ hãa” vµ “c«ng b»ng hãa” trong khu«n 

khæ ë c¸c xø thuéc ®Þa vµ b¶o hé. §Ó thùc 

hiÖn ®­êng lèi cai trÞ míi ë thuéc ®Þa vµ c¸c 

xø b¶o hé, ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n 

Ph¸p thùc hiÖn hai b­íc ®i ®Çu tiªn: bæ 

nhiÖm míi ng­êi ®øng ®Çu vµ cö c¸c ph¸i 

®oµn tíi c¸c xø thuéc ®Þa, b¶o hé ®Ó ®iÒu 

tra t×nh h×nh. ViÖc bæ nhiÖm nh©n sù míi ë 

bé chñ qu¶n (Bé Thuéc ®Þa) vµ ë c¸c xø 

thuéc ®Þa, b¶o hé cã vai trß rÊt quan träng 

trong viÖc truyÒn t¶i, thùc thi c¸c chÝnh 

s¸ch míi cña chÝnh quyÒn Ph¸p. Ng­êi 

®­îc lùa chän bæ nhiÖm hÇu hÕt lµ nh÷ng 

nh©n vËt thuéc §¶ng X· héi, cã t­ t­ëng, 

triÕt lý cai trÞ hoÆc cã quan hÖ th©n cËn víi 

ChÝnh phñ míi. 
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Ngµy 4-6-1936, Marius Moutet, luËt s­, 

®¶ng viªn §¶ng X· héi Ph¸p, thµnh viªn 

cña ñy ban trung ­¬ng Héi nh©n quyÒn 

Ph¸p, chuyªn gia trong c¸c vÊn ®Ò thuéc 

®Þa, ®­îc LÐon Blum bæ nhiÖm lµm Bé 

tr­ëng Bé Thuéc ®Þa ®Ó triÓn khai chÝnh 

s¸ch míi cña chÝnh quyÒn MÆt trËn Nh©n 

d©n. TiÕp ®ã, hµng lo¹t vÞ trÝ ®øng ®Çu ë 

thuéc ®Þa ®­îc ChÝnh quyÒn Ph¸p bæ 

nhiÖm míi: Marcel de Coppet (Toµn quyÒn 

T©y Phi), Auguste NoguÌs (Tæng Tró sø ë 

Maroc), Armand Guilon (Tæng Tró sø ë 

Tunisie),… (3). §èi víi §«ng D­¬ng, 

ChÝnh phñ Ph¸p ®· lùa chän vµ bæ nhiÖm 

Jules BrÐviÐ vµo vÞ trÝ t©n Toµn quyÒn. 

Jules BrÐviÐ tõng lµ Toµn quyÒn T©y Phi 

thuéc Ph¸p, ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ng­êi mÒm 

máng, cã nhiÒu kinh nghiÖm trong c¸c vÊn 

®Ò ë thuéc ®Þa.  

Th¸ng 1-1937, Jules BrÐviÐ cã mÆt t¹i 

Sµi Gßn, sau ®ã tiÕn hµnh mét sè cuéc kinh 

lý ë c¸c tØnh Nam Kú vµ Trung Kú, gÆp gì, 

trao ®æi th«ng tin víi chÝnh quyÒn së t¹i vµ 

®iÒn chñ n¬i «ng ta tíi. Jules BrÐviÐ mét 

mÆt vç vÒ quan l¹i cai trÞ ®Þa ph­¬ng, mÆt 

kh¸c thÓ hiÖn sù quan t©m, Ýt nhÊt lµ vÒ bÒ 

ngoµi, ®èi víi ng­êi d©n b¶n xø. ¤ng chØ 

trÝch chÕ ®é thuÕ khãa nÆng nÒ ë §«ng 

D­¬ng vµ høa hÑn sÏ ®­a ra nh÷ng c¶i 

c¸ch phï hîp.  

VÒ viÖc cö c¸c ph¸i ®oµn tíi ®iÒu tra ë 

c¸c xø thuéc ®Þa vµ b¶o hé, ngµy 30-1-

1937, NghÞ viÖn Ph¸p th«ng qua LuËt 

thµnh lËp mét ñy ban ®iÒu tra ë c¸c thuéc 

®Þa. NhiÖm vô cña ñy ban nµy lµ xem xÐt 

nhu cÇu vµ nguyÖn väng cña nh©n b¶n xø. 

ñy ban ®iÒu tra thuéc ®Þa ®Æt d­íi sù chØ 

®¹o cña Henri Guernut - thµnh viªn cña 

§¶ng X· héi Ph¸p, ng­êi nhiÒu n¨m ho¹t 

®éng trong lÜnh vùc b¶o vÖ nh©n quyÒn vµ 

quyÒn c«ng d©n ë Ph¸p (4).  ñy ban ®iÒu 

tra thuéc ®Þa gåm 4 tiÓu ban: TiÓu ban ®iÒu 

tra ë Tunisie vµ Maroc; TiÓu ban ®iÒu tra 

c¸c thuéc ®Þa Ph¸p ë ch©u Mü, Trung Phi, 

Madagascar vµ ®¶o RÐunion; TiÓu ban ®iÒu 

tra ë §«ng D­¬ng, c¸c vïng thuéc ®Þa cña 

Ph¸p ë Ên §é vµ c¸c ®¶o trªn Th¸i B×nh 

D­¬ng (5).   

Tr­ëng ph¸i ®oµn ®iÒu tra ë §«ng 

D­¬ng lµ Justin Godart, mét luËt s­, thµnh 

viªn cña §¶ng X· héi, cùu Bé tr­ëng Bé 

Lao ®éng, Bé tr­ëng Bé Y tÕ Ph¸p, lµ ng­êi 

am hiÓu, cã kinh nghiÖm trong c¸c vÊn ®Ò 

lao ®éng, y tÕ ë Ph¸p vµ c¸c xø thuéc ®Þa. 

Godart tíi Sµi Gßn cïng thêi ®iÓm víi 

Jules BrÐviÐ. Tõ ngµy 1-1 ®Õn 14-3-1937, 

ph¸i ®oµn cña Godart ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra 

t¹i c¸c tØnh Nam Kú, B¾c Kú vµ Trung Kú. 

Trong b¸o c¸o dµi 48 trang (6) göi cho 

ChÝnh phñ Ph¸p, Godart tËp trung chØ ra 

nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ, bÊt cËp ®Ì nÆng lªn 

ng­êi d©n thuéc ®Þa, ®Æc biÖt lµ chÕ ®é lao 

®éng, thuÕ khãa vµ ®êi sèng bÇn cïng cña 

ng­êi d©n (7).  

Trªn c¬ së ®­êng lèi cai trÞ míi cña 

ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n vµ kÕt qu¶ 

®iÒu tra cña ph¸i ®oµn Godart, chÝnh 

quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p chñ tr­¬ng xem xÐt 

níi láng quyÒn tù do d©n chñ vµ c¶i c¸ch 

chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi ë ViÖt Nam, nhÊt 

lµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi quyÒn tù do b¸o 

chÝ, tù do ng«n luËn, c¶i c¸ch chÕ ®é lao 

®éng, thuÕ khãa, trong ®ã cã thuÕ th©n. 

2. Ph¶n øng cña d­ luËn vµ quan 

®iÓm cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng 

Sù hiÖn diÖn quyÒn lùc vµ nh÷ng ®éng 

th¸i cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn thuéc 

®Þa Ph¸p ®· g©y ra nh÷ng ph¶n øng kh¸c 

nhau trong d­ luËn ë ViÖt Nam. Giíi t­ s¶n, 

®Þa chñ th©n Ph¸p, thËm chÝ lµ mét bé phËn 

trung lËp b¾t ®Çu ca ngîi chÝnh quyÒn thuéc 

®Þa vµ chÝnh s¸ch míi cña Ph¸p. Sau khi 

dÉn l¹i lêi chØ trÝch cña Jules BrÐviÐ ®èi víi 

chÕ ®é thuÕ khãa ë ViÖt Nam, tê C«ng LuËn 

sè ra ngµy 10-8-1937, ®· ca ngîi: “lßng nh©n 

®øc cña quan Toµn quyÒn lµm cho nh©n d©n 

hÕt søc c¶m ®éng” (8). ChÝnh luång d­ luËn 
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nh­ vËy ®· khiÕn kh«ng Ýt ng­êi hy väng vµ 

¶o t­ëng vµo ®­êng lèi míi cña chÝnh quyÒn 

thuéc ®Þa Ph¸p.  

Trong bèi c¶nh ®ã, §¶ng Céng s¶n §«ng 

D­¬ng ®· cã nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ 

chØ ®¹o kÞp thêi ®èi víi phong trµo ®Êu 

tranh cña quÇn chóng nh©n d©n. Trong 

“Th¬ c«ng khai cña Trung ­¬ng §¶ng Céng 

s¶n §«ng D­¬ng göi c¸c ®ång chÝ toµn 

§¶ng”, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng chØ râ: 

chÝnh phñ LÐon Blum vÉn lµ chÝnh quyÒn 

t­ b¶n, mÆc dï cã mét sè nh­îng bé cho 

thuéc ®Þa nh­ng chÕ ®é thèng trÞ vµ bãc lét 

vÉn ®­îc duy tr×. CÇn ñng hé nh÷ng chÝnh 

s¸ch tiÕn bé cña ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n 

d©n Ph¸p, nh­ng viÖc ñng hé Êy “lµ mét sù 

t­¬ng ®èi vµ t¹m thêi, v× ChÝnh phñ Êy 

kh«ng ph¶i lµ ChÝnh phñ c¸ch m¹ng” (9). 

NhiÖm vô cña c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng lµ 

ph¶i tiÕp tôc tranh ®Êu, v× “HÔ quÇn chóng 

ë Ph¸p vµ c¸c n­íc thuéc ®Þa kh«ng kÕ tôc 

tranh ®Êu, kh«ng gi¸m thÞ hµnh ®éng 

chÝnh phñ th× hä sÏ ph¶n béi quyÒn lîi cña 

quÇn chóng rÊt ®ª tiÖn” (10). VËy ñng hé 

ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p ë 

nh÷ng ph­¬ng diÖn nµo? §¶ng Céng s¶n 

§«ng D­¬ng chØ râ: “cÇn ñng hé chÝnh s¸ch 

hßa b×nh, chiÕn l­îc chèng ph¸t xÝt vµ 

chèng chiÕn tranh cña ChÝnh phñ MÆt trËn 

Nh©n d©n Ph¸p” (11). §¶ng Céng s¶n §«ng 

D­¬ng nhÊn m¹nh, nhiÖm vô vµ môc tiªu 

®Êu tranh tr­íc m¾t lµ ®ßi ChÝnh phñ 

Ph¸p thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch x· héi: th¶ 

chÝnh trÞ ph¹m, thi hµnh LuËt ngµy lµm 8 

giê, t¨ng l­¬ng, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sinh 

ho¹t, bá thuÕ, bá nî, bá ®Þa t«,.... V× nÕu 

kh«ng tranh ®Êu th× nh÷ng c¶i c¸ch sÏ 

kh«ng ®­îc thi hµnh. §Çu n¨m 1938, §¶ng 

Céng s¶n §«ng D­¬ng chØ thÞ cho c¸c tæ 

chøc §¶ng ë c¸c ®Þa ph­¬ng “Ph¶i l·nh ®¹o 

quÇn chóng nh©n d©n ®ßi miÔn thuÕ th©n 

cho d©n nghÌo, ®ßi gi¶m thuÕ cho c¸c tÇng 

líp tiÓu t­ s¶n, ®ßi thi hµnh chÕ ®é thuÕ d©n 

chñ, ®¸nh thuÕ lòy tiÕn ®èi víi lîi tøc nh»m 

b¾t ng­êi giµu chÞu thuÕ ®óng møc” (12). §Ó 

tËp hîp quÇn chóng nh©n d©n ®Êu tranh, 

g©y søc Ðp buéc chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p 

tiÕn hµnh c¶i c¸ch, §¶ng Céng s¶n §«ng 

D­¬ng chØ râ: “Ph¶i tïy tr×nh ®é cña qu¶ng 

®¹i n«ng d©n mµ ®­a ra nh÷ng khÈu hiÖu 

cho thÝch hîp víi t©m lý vµ quyÒn lîi thiÕt 

thùc mµ hiÖu triÖu hä, nh­ c¶i c¸ch s­u 

thuÕ theo lèi d©n chñ, gi¶m ®Þa t« vµ miÔn 

h¼n s­u, thuÕ,... ë Trung Kú, ph¶i ph¸t 

®éng phong trµo c¶i c¸ch s­u thuÕ” (13). 

Bªn c¹nh ®Êu tranh ®ßi quyÒn lîi tr­íc 

m¾t, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng tiÕp tôc 

nhÊn m¹nh nhiÖm vô d©n téc: “kh«ng 

nh÷ng kh«ng ®­îc quªn nhiÖm vô tranh 

®Êu ®ßi cho §«ng D­¬ng ®­îc ®éc lËp hoµn 

toµn, tr¸i l¹i chóng ta ph¶i c­¬ng quyÕt 

tranh ®Êu h¬n tr­íc” (14). V×, ChÝnh phñ 

Ph¸p kh«ng muèn vµ kh«ng thÓ gi¶i quyÕt 

®éc lËp cho xø §«ng D­¬ng (15).  

Tõ sù ph©n tÝch th¸i ®é, b¶n chÊt cña 

ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p vµ 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa, tõ n¨m 1936 ®Õn 

n¨m 1939, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· 

l·nh ®¹o quÇn chóng lao khæ ViÖt Nam 

tiÕn hµnh ®Êu tranh ®ßi tù do d©n chñ, ®ßi 

c¶i c¸ch vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi, trong 

®ã cã c¶i c¸ch thuÕ th©n. Phong trµo ®Êu 

tranh ®ßi c¶i c¸ch, xãa bá thuÕ th©n cña 

nh©n d©n ViÖt Nam nãi chung, nh©n d©n 

Trung Kú nãi riªng diÔn ra d­íi nhiÒu h×nh 

thøc: thu thËp ®­a d©n nguyÖn; mÝt tinh, 

biÓu t×nh; ®Êu tranh trªn b¸o chÝ; ®Êu 

tranh trªn nghÞ tr­êng. 

Tõ n¨m 1936, phong trµo thu thËp vµ 

göi d©n nguyÖn, mÝt tinh, biÓu t×nh cña 

nh©n d©n ViÖt Nam diÔn ra m¹nh mÏ ë c¶ 

3 kú, trong ®ã cã yªu cÇu chÝnh quyÒn Ph¸p 

c¶i c¸ch c¸c lo¹i thÕ, nhÊt lµ thuÕ th©n. Tõ 

th¸ng 8-1936 ®Õn th¸ng 1-1937, trong c¶ 

n­íc ®· næ ra 339 cuéc ®Êu tranh cña quÇn 

chóng nh©n d©n, thu hót gÇn 63 ngh×n 

ng­êi tham gia. ë Trung Kú, ngµy 23-2-

1937, h¬n 6.000 n«ng d©n vµ c«ng nh©n ®· 
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tæ chøc biÓu t×nh t¹i Vinh, nh©n dÞp ph¸i 

®oµn cña Justin Godart tíi Trung Kú ®iÒu 

tra t×nh h×nh (16). Trong suèt hµnh tr×nh 

cña Godart tõ NghÖ An vµo Hµ TÜnh, §µ 

N½ng, Qu¶ng Ng·i, quÇn chóng nh©n d©n 

Trung Kú ®· tham gia ®ãn r­íc, ®­a ®¬n 

thØnh cÇu ®ßi tù do d©n chñ, ®ßi c¶i c¸ch, 

gi¶m g¸nh nÆng c¸c lo¹i thuÕ, gåm c¶ thuÕ 

th©n. Phong trµo ph¸t triÓn rÇm ré nhÊt ë 

Quy Nh¬n, Qu¶ng Ng·i, ®Æc biÖt lµ phong 

trµo ë §µ N½ng thu hót h¬n 6 ngh×n ng­êi 

tham gia (17).  

Trªn lÜnh vùc b¸o chÝ, nhiÒu tê b¸o cho 

®¨ng t¶i c¸c bµi viÕt tè c¸o chÝnh s¸ch bãc 

lét s­u thuÕ vµ chÕ ®é lao dÞch tµn b¹o cña 

chÝnh quyÒn Ph¸p vµ nãi lªn nguyÖn väng 

cña nh©n d©n ViÖt Nam. Trong nhiÒu sè, 

b¸o Ngµy Nay cho ®¨ng t¶i c¸c bµi viÕt 

v¹ch trÇn sù bãc lét cña thùc d©n Ph¸p vµ 

chØ ra sù v« lý vµ g¸nh nÆng cña thuÕ th©n 

®èi víi ng­êi d©n. Trong sè ra ngµy 27-12-

1936, tê Ngµy Nay ph©n tÝch: “Kh«ng cã 

mét xø nµo nh­ n­íc ta, kh«ng cã mét xø 

nµo d©n nghÌo l¹i chÞu thuÕ mét c¸ch nÆng 

nÒ h¬n ng­êi n­íc giµu cã […], thuÕ th©n, 

mét thø thuÕ kh«ng cßn cã ë c¸c n­íc v¨n 

minh, mét thø thuÕ mµ mét «ng giµu mÆc 

¸o gÊm còng chØ chÞu b»ng mét ng­êi khè 

r¸ch”. Tõ sù ph©n tÝch trªn, bµi b¸o nªu lªn 

nguyÖn väng cña nh©n d©n ViÖt Nam: “… 

chóng t«i mong r»ng ChÝnh phñ B×nh d©n 

sÏ bá mét bªn quyÒn lîi cña mét dóm ®¹i t­ 

b¶n, dùa vµo sè ®«ng mµ bá thuÕ th©n […], 

®Ó cho  toµn thÓ d©n Annam ®­îc tr«ng 

thÊy sù c«ng b»ng vÒ s­u thuÕ” (18). Trong 

sè ra ngµy 18-3-1937, b¸o TiÕng D©n, nªu 

lªn nçi thèng khæ cña nh©n d©n Thanh Hãa 

khi bÞ chÝnh quyÒn b¾t ®i lao dÞch lµm 

®­êng. Tr­íc ®ã, trong sè ra ngµy 1-1-

1937, b¸o TiÕng D©n còng ®· nªu lªn 

nguyÖn väng chung cña n«ng d©n vµ tiÓu 

t­ s¶n ë th«n quª lµ muèn bít phÇn ®¶m 

phô vµ s­u thuÕ (19). Tê Trµng An b¸o, sè 

ra ngµy 2-8-1937, nªu quan ®iÓm r»ng, 

nÕu kh«ng cã thÓ bá ®­îc thuÕ th©n th× d©n 

Trung Kú mong mái ®­îc c¶i c¸ch chÕ ®é 

thuÕ th©n lµm sao ®­îc c«ng b»ng h¬n (20). 

Tõ n¨m 1937, d­íi sù l·nh ®¹o vµ ¶nh 

h­ëng cña c¸c tæ chøc §¶ng Céng s¶n §«ng 

D­¬ng, mét sè nghÞ viªn tiÕn bé cã c¶m t×nh 

víi §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng trong ViÖn 

D©n biÓu Trung Kú ®· sö dông diÔn ®µn 

nghÞ tr­êng ®Ó ®Êu tranh yªu cÇu chÝnh 

quyÒn Ph¸p tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ ®é thuÕ 

th©n. Trong ch­¬ng tr×nh nghÞ sù n¨m 1937, 

ngoµi c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ, ph¸p luËt, ViÖn 

D©n biÓu Trung Kú ®· ®­a néi dung “Bít 

thuÕ ®inh ®Ó ®ì cho d©n nghÌo” vµo bµn 

th¶o (21). Trong kú häp nµy, hÇu hÕt c¸c 

nghÞ viªn d©n biÓu cña c¸c tØnh Trung Kú 

®Òu thèng nhÊt yªu cÇu chÝnh quyÒn Ph¸p 

gi¶m bít thuÕ th©n, bá c¸c kho¶n phô thu 

cña thuÕ th©n cho ng­êi d©n: “Xø Trung Kú 

chóng t«i ng­êi ®«ng, ®Êt xÊu, kü nghÖ 

th­¬ng m¹i ®Òu kh«ng ph¸t triÓn. Sù sinh 

ho¹t cña nh©n d©n bëi thÕ khèn ®èn v« 

cïng. T×nh c¶nh nh­ vËy mµ thuÕ khãa 

nÆng nÒ, nh©n nh©n nhiÒu khi kh«ng biÕt g× 

mµ cung cÊp cho c«ng quü. Bëi vËy, kú héi 

®ång võa råi ChÝnh phñ cã hái vÒ vÊn ®Ò 

thuÕ ®inh vµ thuÕ ®iÒn, ViÖn chóng t«i ®ång 

thanh yªu cÇu hñy bá kho¶n b¸ch ph©n, phô 

n¹p trong hai mãn thuÕ Êy” (22). Trong c¸c 

khãa häp n¨m 1937 - 1938, ViÖn D©n biÓu 

Trung Kú tiÕp tôc ®Ò xuÊt, th¶o luËn vµ g©y 

søc Ðp buéc chÝnh quyÒn Ph¸p tiÕn hµnh c¶i 

c¸ch thuÕ th©n. Tr­íc søc Ðp cña c¸c nghÞ 

viªn, ®¹i diÖn chÝnh quyÒn Ph¸p høa sÏ 

gi¶m thuÕ th©n cho d©n nghÌo, nh­ng gi¶m 

dÇn dÇn, b»ng viÖc c¶i c¸ch. 

D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n 

§«ng D­¬ng, phong trµo ®Êu tranh cña 

quÇn chóng nh©n d©n d­íi nhiÒu h×nh thøc, 

ph­¬ng ph¸p kh¸c nhau ®· t¹o søc Ðp rÊt 

lín ®èi víi chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p. Mét 

mÆt, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa t×m c¸ch ng¨n 

c¶n, ®µn ¸p phong trµo, mÆt kh¸c, chóng 



  Nghiªn cøu LÞch sö, sè 3.2022 

 

50

 

buéc ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch thuÕ khãa ®Ó 

xoa dÞu tinh thÇn ®Êu tranh cña ng­êi d©n.  

3. “C«ng b»ng hãa” chÕ ®é thuÕ 

th©n: Nh÷ng m©u thuÉn quan ®iÓm vµ 

lîi Ých 

MÆc dï cã mét sè chÝnh s¸ch tiÕn bé h¬n 

chÝnh quyÒn tiÒn nhiÖm, nh­ng ChÝnh phñ 

MÆt trËn Nh©n d©n Ph¸p chØ cã chñ tr­¬ng 

níi láng c¸c quyÒn tù do vµ gi¶m bít mét 

phÇn g¸nh nÆng thuÕ khãa cho c¸c h¹ng 

d©n nghÌo b¶n xø  ®Ó lµm sao võa ®¶m b¶o 

lîi Ých kinh tÕ - tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn 

Ph¸p, võa xoa dÞu phong trµo ®Êu tranh 

cña nh©n d©n, cñng cè v÷ng ch¾c nÒn cai 

trÞ cña Ph¸p ë ViÖt Nam. Quan ®iÓm nµy 

thÓ hiÖn râ qua tuyªn bè cña Marius 

Moutet (Bé tr­ëng Bé Thuéc ®Þa): “ChÝnh 

phñ Ph¸p sÏ dïng ®ñ c¸c ph­¬ng ph¸p ®Ó 

duy tr× khai th¸c thuéc ®Þa, ®Ó trî vèn cho 

c¸c thuéc ®Þa” (23). TiÕp tôc khai th¸c 

thuéc ®Þa ®Ó t¨ng nguån thu qua bãc lét 

thuÕ khãa vµ gi¶m bít g¸nh nÆng thuÕ cho 

bé phËn d©n nghÌo, hai vÊn ®Ò nµy h­íng 

tíi hai môc tiªu tèi th­îng cña chÝnh 

quyÒn thùc d©n Ph¸p lµ: nguån thu tµi 

chÝnh vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. §èi víi 

mét xø gÇn nh­ dùa hoµn toµn vµo kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, thµnh phÇn d©n c­ chñ yÕu lµ 

n«ng d©n nghÌo, ChÝnh phñ LÐon Blum vµ 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa ®Æc biÖt chó ý tíi 

chÝnh s¸ch ®èi víi n«ng d©n nghÌo ®Ó æn 

®Þnh kinh tÕ - x· héi ë n«ng th«n. Marius 

Moutet nªu râ r»ng, cÇn ­u tiªn cho viÖc 

hiÖn ®¹i hãa cÊu tróc kinh tÕ ë n«ng th«n. 

Cïng quan ®iÓm nµy, Toµn quyÒn Jules 

BrÐviÐ chØ ra r»ng: chi phÝ thuÕ nÆng nÒ, 

thiÕu ruéng ®Êt, l­¬ng thùc vµ n¹n ®ãi lµ 

nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Ì nÆng lªn ng­êi n«ng 

d©n ë c¸c vïng n«ng th«n. ChÝnh v× thÕ gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy cã vai trß quan träng 

®Ó æn ®Þnh kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o sù cai 

trÞ cña Ph¸p ë §«ng D­¬ng: “VÊn ®Ò n«ng 

d©n cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh tíi t­¬ng lai cña 

§«ng D­¬ng” (24). 

§Ó ®¹t ®­îc hai môc tiªu nµy, tõ n¨m 

1937, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p b¾t ®Çu 

cã nh÷ng nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¶i c¸ch chÕ 

®é thuÕ th©n nh»m gi¶m mét phÇn g¸nh 

nÆng cho c¸c h¹ng d©n nghÌo ë ViÖt Nam. 

Nh÷ng ®Ò xuÊt c¶i c¸ch b¾t nguån trùc tiÕp 

tõ nh÷ng bÊt cËp cña chÕ ®é thuÕ th©n, 

nhÊt lµ c¬ së ®¸nh thuÕ vµ møc thuÕ.  

Tõ n¨m 1919, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa 

Ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch “nhÊt thÓ hãa 

thuÕ quan”, trong ®ã cã thuÕ th©n. Theo ®ã, 

trõ nh÷ng ®èi t­îng ®­îc miÔn, mçi nam 

giíi ng­êi ViÖt Nam ®ñ tõ 18 ®Õn 60 tuæi 

(kh«ng ph©n biÖt néi hay ngo¹i ®inh, 

kh«ng ph©n biÖt giµu hay nghÌo, kh«ng 

ph©n biÖt quy m« së h÷u tµi s¶n) ®Òu ph¶i 

nép ®ång nhÊt mét møc thuÕ hµng n¨m lµ 

2,5 ®ång b¹c §«ng D­¬ng (piastres). Møc 

thuÕ nµy t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 2 t¹ g¹o 

trong nh÷ng n¨m khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ 

giíi (1929 - 1933) vµ gÇn 1 t¹ g¹o trong 

nh÷ng n¨m 1935 - 1937 (25). ChÝnh s¸ch 

nhÊt thÓ hãa thuÕ th©n, cïng víi sù gia 

t¨ng d©n sè ®· mang l¹i cho chÝnh quyÒn 

thuéc ®Þa mét nguån thu lín vµ t¨ng hµng 

n¨m. N¨m 1885, nguån thu tõ thuÕ th©n 

(gåm c¶ ng­êi ViÖt, ng­êi Hoa vµ ng­êi 

Minh H­¬ng) chØ ®¹t 3,2 triÖu francs. §Õn 

n¨m 1935, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®· 

thu ®­îc 113.326.000 francs thuÕ th©n vµ 

19.044.000 francs tiÒn s­u (26).  

Sù gia t¨ng nguån thu tõ thuÕ th©n cña 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®ång nghÜa víi 

sù gia t¨ng g¸nh nÆng thuÕ ®èi víi ng­êi 

d©n ViÖt Nam, nhÊt lµ bé phËn d©n nghÌo. 

N«ng d©n chiÕm ®¹i bé phËn trong thµnh 

phÇn d©n c­, kh«ng cã hoÆc cã Ýt ruéng ®Êt, 

nh­ng ph¶i ®ãng møc thuÕ gièng nh­ 

nh÷ng thµnh phÇn c­ d©n giµu cã kh¸c (®Þa 

chñ, t­ s¶n, ®iÒn chñ). V× lµ thµnh phÇn 

d©n c­ ®«ng ®¶o nhÊt vµ nghÌo nhÊt, nªn 

n«ng d©n vµ c¸c h¹ng d©n nghÌo kh¸c 

chÝnh lµ lùc l­îng ®ãng gãp lín nhÊt vµo 

nguån thu thuÕ th©n cña chÝnh quyÒn thuéc 
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®Þa. §©y chÝnh lµ bÊt cËp lín nhÊt cña chÕ 

®é thuÕ th©n vµ lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n khiÕn phong trµo ®Êu tranh ®ßi c¶i 

c¸ch, xãa bá thuÕ th©n cña n«ng d©n vµ d©n 

nghÌo ngµy cµng d©ng cao.  

Tõ sù bÊt cËp cña chÕ ®é thuÕ th©n hiÖn 

hµnh vµ søc Ðp ®Êu tranh cña quÇn chóng 

nh©n d©n, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®· 

chñ tr­¬ng tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ ®é thuÕ 

th©n theo h­íng  “c«ng b»ng hãa”: gi¶m chi 

phÝ thuÕ ®èi víi ng­êi nghÌo, t¨ng thuÕ ®èi 

víi ng­êi giµu. Thùc chÊt ®©y lµ sù du nhËp 

t­ t­ëng “b×nh ®¼ng” vµ “c«ng b»ng” trong 

c¸ch ®¸nh thuÕ cña Ph¸p vµo ViÖt Nam.  

Tõ n¨m 1937, c¸c chuyªn gia tµi chÝnh, 

c¸c c¬ quan trong chÝnh quyÒn thuéc ®Þa 

Ph¸p b¾t ®Çu tiÕn hµnh th¶o luËn vÒ quy 

chÕ c¶i c¸ch thuÕ th©n ë B¾c Kú vµ Trung 

Kú. §a sè c¸c ý kiÕn ®Òu thèng nhÊt quan 

®iÓm r»ng, chÕ ®é thuÕ th©n hiÖn hµnh 

thiÕu c«ng b»ng, qu¸ nÆng ®èi víi ng­êi 

nghÌo vµ nhÑ ®èi víi ng­êi giµu. Sù thiÕu 

c«ng b»ng thÓ hiÖn ë hai ph­¬ng diÖn 

chÝnh: Thø nhÊt, nh÷ng ng­êi cã nguån 

thu lín, giµu cã còng chØ tr¶ thuÕ th©n 2,5 

piastres/n¨m nh­ nh÷ng ng­êi nghÌo; thø 

hai, c¸c ®èi t­îng ®­îc miÔn thuÕ kh«ng 

c¨n cø vµo thu nhËp cña hä mµ chØ c¨n cø 

vµo vÞ trÝ, ®Þa vÞ x· héi vµ nghÒ nghiÖp, 

trong khi kh¶ n¨ng nép thuÕ cña mçi ng­êi 

l¹i dùa vµo thu nhËp: “Quy chÕ nµy bÞ chØ 

trÝch m¹nh mÏ v× ®èi lËp víi sù c«ng b»ng, 

lµ vËt c¶n ®èi víi nguån thu c«ng cña chÝnh 

quyÒn vµ sù thay ®æi cÊu tróc kinh tÕ cña 

xø §«ng D­¬ng” (27).  

Sù bÊt cËp vµ ph­¬ng h­íng c¶i c¸ch 

chÕ ®é thuÕ th©n trë thµnh vÊn ®Ò trung 

t©m bµn c·i trong c¸c khãa häp cña c¸c c¬ 

quan trong chÝnh quyÒn Ph¸p, thu hót sù 

chó ý cña d­ luËn b¸o chÝ. Trong bµi viÕt cã 

tiªu ®Ò “ThuÕ thu nhËp” ®¨ng trªn tê §uèc 

Nhµ Nam, ng­êi ta chØ ra r»ng: thuÕ th©n 

hiÖn hµnh kh«ng c«ng b»ng vµ kh«ng phï 

hîp víi thu nhËp cña mçi ng­êi vµ còng 

kh«ng phï hîp víi ®é tuæi cña tõng ng­êi, 

v× ng­êi nghÌo, ng­êi giµ yÕu còng chÞu 

thuÕ gièng nh­ ng­êi giµu vµ ng­êi trÎ tuæi 

cã søc kháe tèt. T¸c gi¶ bµi viÕt ®Ò xuÊt:  

“mét thuÕ thu nhËp cã tû lÖ t¨ng dÇn theo 

tõng c¸ nh©n sÏ ®¶m b¶o sù c«ng b»ng: 

thuÕ thÊp ®èi víi ng­êi nghÌo, thuÕ võa 

ph¶i ®èi víi ng­êi trung l­u vµ thuÕ cao ®èi 

víi giµu cã” (28).  

Trong n¨m 1937 vµ ®Çu n¨m 1938, ®· cã 

nhiÒu dù ¸n c¶i c¸ch thuÕ th©n ®­îc ®Ö 

tr×nh lªn chÝnh quyÒn thuéc ®Þa theo h­íng 

“c«ng b»ng hãa”. Quan ®iÓm chung lµ cÇn 

c¨n cø vµo nguån thu cña ng­êi d©n ViÖt 

Nam ®Ó ®¸nh thuÕ, gåm ba nguån chÝnh: tõ 

®Êt trång; lîi nhuËn kinh doanh; l­¬ng 

hoÆc trî cÊp. Møc thuÕ th©n sÏ c¨n cø vµo 

c¸c yÕu tè t¹o ra thu nhËp cña ng­êi d©n lµ 

së h÷u ruéng ®Êt, quy m« ho¹t ®éng kinh 

doanh th­¬ng m¹i hoÆc c«ng nghiÖp vµ quy 

m« tiÒn l­¬ng hoÆc trî cÊp hµng n¨m. ViÖc 

gi¶m thuÕ hoÆc miÔn thuÕ còng ph¶i c¨n cø 

vµo thu nhËp cña ng­êi d©n, kh«ng nªn 

c¨n cø vµo ®Þa vÞ chÝnh trÞ - x· héi hoÆc 

nghÒ nghiÖp. T¹i khãa häp n¨m 1937 cña 

ViÖn D©n biÓu B¾c Kú, Tr­ëng thanh tra 

chÝnh trÞ - hµnh chÝnh B¾c Kú nªu ra sù 

cÇn thiÕt vµ tÝnh hîp lý cña chñ tr­¬ng c¶i 

c¸ch thuÕ th©n nh­ sau: “Thùc chÊt thuÕ 

th©n tõ tr­íc ®Õn nay vÉn lµ lo¹i thuÕ ph©n 

bæ. ViÖc ph©n bæ thuÕ nh­ hiÖn nay lµ mét 

sù ®éc ®o¸n. Nh÷ng hËu qu¶ cña nã lµ tÇng 

líp d©n nghÌo ®ang g¾ng g­îng chÞu ®ùng. 

ViÖc gi¶m thuÕ hoÆc miÔn thuÕ ®èi víi sè 

®«ng ng­êi nghÌo khæ sÏ lµ thiÖt h¹i lín vÒ 

kinh tÕ ®èi víi chÝnh quyÒn, nh­ng ®iÒu nµy 

l¹i hîp lý v× hä kh«ng cã g× ®Ó mµ nép thuÕ. 

§¸nh thuÕ cao vµo c¸c h¹ng giµu còng lµ 

hîp lý v× hä cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ ®iÒu 

nµy cho phÐp chÝnh quyÒn ph©n bæ g¸nh 

nÆng thuÕ gi÷a ng­êi d©n (29). 

Dùa trªn quan ®iÓm nµy, n¨m 1937, 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa ®· dù th¶o mét NghÞ 

®Þnh vÒ c¶i c¸ch thuÕ th©n ë B¾c Kú vµ 
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Trung Kú. Theo ®ã, trªn c¬ së c¨n cø vµo 

quy m« së h÷u ruéng ®Êt, quy m« thuÕ m«n 

bµi, quy m« tiÒn l­¬ng hoÆc trî cÊp, thuÕ 

th©n ®­îc chia thµnh 6 h¹ng: h¹ng cao 

nhÊt nép 200 piastres/n¨m; h¹ng thÊp nhÊt 

nép 1 piastre/n¨m (ng­êi kh«ng cã ruéng 

®Êt, c«ng nh©n c«ng nhËt, thî thñ c«ng, 

phu, viªn chøc nhËn l­¬ng d­íi 180 

piastres/n¨m). §Ò xuÊt nµy vÊp ph¶i sù 

ph¶n ®èi quyÕt liÖt ®Õn tõ giai cÊp ®Þa chñ, 

t­ s¶n cã quyÒn lùc vÒ kinh tÕ vµ ¶nh h­ëng 

chÝnh trÞ ë B¾c vµ Trung Kú. Hä cho r»ng, 

biÓu thuÕ dù kiÕn g©y thiÖt h¹i nÆng nÒ vÒ 

kinh tÕ ®èi víi giíi h÷u s¶n. Giíi t­ s¶n vµ 

®Þa chñ chØ trÝch r»ng, t­ t­ëng “c«ng b»ng 

hãa” trong quy chÕ míi thùc chÊt kh«ng 

c«ng b»ng. V×, thø nhÊt, quy m« së h÷u 

kh«ng thÓ ph¶n ¸nh chÝnh x¸c thu nhËp cña 

ng­êi së h÷u. Cïng mét ng­êi së h÷u 500 

ha ®Êt, nh­ng kh«ng thÓ b¾t mét ng­êi së 

h÷u 500 ha ®Êt xÊu nép thuÕ nh­ ng­êi së 

h÷u 500 ha ®Êt tèt. Theo hä, viÖc chØ c¨n cø 

vµo diÖn tÝch së h÷u mµ kh«ng tÝnh ®Õn gi¸ 

trÞ s¶n sinh ra tõ diÖn tÝch lµ mét sai lÇm 

trÇm träng. Thø hai, viÖc c¨n cø vµo thuÕ 

m«n bµi ®Ó ®¸nh thuÕ th©n còng lµ ®iÒu m¬ 

hå, do thuÕ m«n bµi th× ®­îc Ên ®Þnh mét 

c¸ch ®éc ®o¸n hµng n¨m, h¬n n÷a kh«ng cã 

tµi liÖu nµo cã thÓ ghi mét c¸ch chÝnh x¸c 

doanh thu cña mçi nhµ th­¬ng m¹i.  

Cuéc tranh luËn vÒ c¶i c¸ch thuÕ th©n 

diÔn ra quyÕt liÖt trong giíi cÇm quyÒn 

Ph¸p suèt n¨m 1937 mµ kh«ng cã håi kÕt. 

ChÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p còng tá ra 

lóng tóng tr­íc søc Ðp cña giíi ®Þa chñ vµ 

t­ s¶n. Kh©m sø Trung Kú thõa nhËn: 

“Chñ tr­¬ng c¶i c¸ch thuÕ th©n ë Trung Kú 

diÔn ra trong mét thêi gian dµi ®· lµm s«i 

næi trong ViÖn D©n biÓu Trung Kú vµ t¹o 

ra mét cuéc tranh luËn quyÕt liÖt trªn b¸o 

chÝ, gi÷a hai phe: ñng hé vµ chèng l¹i dù 

luËt c¶i c¸ch thuÕ th©n” (30). 

Trong khi vÊn ®Ò c¶i c¸ch thuÕ th©n ë 

Trung Kú cßn ®ang tranh c·i, th× ngµy 23-

12-1937, Thèng sø B¾c Kú ký ban hµnh 

NghÞ ®Þnh vÒ c¶i c¸ch thuÕ th©n ë B¾c Kú. 

§Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thuÕ 

th©n ë Trung Kú, cuèi n¨m 1937, TiÓu ban 

c¶i c¸ch thuÕ th©n ®· tr×nh lªn ViÖn D©n 

biÓu Trung Kú mét dù th¶o míi quy ®Þnh 

vÒ thuÕ th©n. Môc tiªu tiÕp tôc theo ®uæi 

trong dù th¶o míi lµ t¹o ra sù c«ng b»ng: 

gi¶m g¸nh nÆng thuÕ ®èi víi ng­êi nghÌo, 

t¨ng thuÕ ®èi víi ng­êi giµu nh­ng vÉn 

®¶m b¶o t¨ng thu cho ng©n s¸ch thuéc ®Þa. 

Dù th¶o nµy chia thuÕ th©n thµnh hai 

phÇn: thuÕ th©n c¬ së (chÝnh ng¹ch) vµ 

thuÕ th©n tû lÖ (x©y dùng theo bËc thang 

lòy tiÕn c¨n cø vµo quy m«, chÊt l­îng 

ruéng ®Êt së h÷u, quy m« thuÕ m«n bµi vµ 

thu nhËp tõ tiÒn l­¬ng hoÆc trî cÊp). Dù 

th¶o míi nµy kh¾c phôc ®­îc phÇn nµo h¹n 

chÕ cña c¸c dù th¶o tr­íc, khi bæ sung 

thªm c¨n cø vÒ chÊt l­îng ruéng ®Êt së 

h÷u cña ®èi t­îng chÞu thuÕ vµ ®Æt ra bËc 

thang lòy tiÕn: “Dù th¶o NghÞ ®Þnh t¹o ra 

mét b­íc tiÕn lín trong con ®­êng ®i tíi sù 

c«ng b»ng cña thuÕ quan. H¬n thÕ, nÕu dù 

th¶o nµy kh«ng ®­îc ¸p dông th× ng©n 

s¸ch cña chÝnh quyÒn b¶o hé sÏ mÊt mçi 

n¨m h¬n 1 triÖu piastres” (31).  

Tuy nhiªn, viÖc ®Æt ra tû lÖ lòy tiÕn 

trong dù th¶o míi l¹i ®éng ch¹m nhiÒu tíi 

lîi Ých cña giíi h÷u s¶n, nhÊt lµ t­ s¶n, ®Þa 

chñ cã nhiÒu ruéng ®Êt. Trong c¸c khãa häp 

n¨m 1938 cña ViÖn D©n biÓu Trung Kú, c¸c 

®¹i biÓu ®¹i diÖn quyÒn lîi cho nhãm h÷u 

s¶n tiÕp tôc ph¶n ®èi quyÕt liÖt dù th¶o 

míi vÒ thuÕ th©n. C¸c cuéc tranh c·i gi÷a 

nhãm ®¹i biÓu b¶o vÖ lîi Ých cho giíi h÷u 

s¶n vµ nhãm ®¹i biÓu b¶o vÖ lîi Ých cho d©n 

nghÌo tiÕp tôc diÔn ra. Tèi ngµy 19-9-1938, 

TiÓu ban bµn vÒ c¶i c¸ch thuÕ th©n cña 

ViÖn D©n biÓu Trung Kú häp lÇn cuèi ®Ó 

®­a ra quyÕt ®Þnh: “Trong phiªn nhãm nµy, 

hai phe D©n biÓu vµ D©n th­¬ng m·i vÉn 

cø bÊt ®ång ý kiÕn vÒ sè thuÕ cña nh÷ng 

ng­êi cã thuÕ m«n bµi. Mét bªn th× muèn 
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®¸nh thuÕ tû lÖ lòy tiÕn, mµ bªn kia l¹i 

muèn ®¸nh thuÕ tû lÖ nhÊt ®Þnh. Bµn qua 

c·i l¹i m·i còng kh«ng gi¶i quyÕt xong” 

(32). Do kh«ng thèng nhÊt ®­îc quan ®iÓm, 

cuèi cïng c¸c nghÞ viªn buéc ph¶i thèng 

nhÊt ®Ö tr×nh c¶ hai ph­¬ng ¸n cho chÝnh 

quyÒn Ph¸p lùa chän vµ chuÈn y.  

4. Dô sè 81 cña Hoµng ®Õ B¶o §¹i vÒ 

c¶i c¸ch chÕ ®é thuÕ th©n ë Trung Kú 

Sau khi tiÕp nhËn ®Ò xuÊt cña ViÖn D©n 

biÓu Trung Kú, Héi ®ång Thuéc ®Þa Trung 

Kú ®· nghiªn cøu, th¶o luËn vµ ®ång ý tiÕn 

hµnh c¶i c¸ch thuÕ th©n dùa trªn c¬ së thu 

nhËp vµ tû lÖ lòy tiÕn. Ngµy 16-11-1938, 

vua B¶o §¹i ban hµnh Dô sè 81 vÒ c¶i c¸ch 

chÕ ®é thuÕ th©n ë Trung Kú. Sau khi ®­îc 

Kh©m sø phª duyÖt, Toµn quyÒn §«ng 

D­¬ng ®· phª chuÈn Dô cña vua B¶o §¹i 

vµ cho ¸p dông chÕ ®é thuÕ th©n míi tõ 

ngµy 1-1-1939. Dô sè 81 cña vua B¶o §¹i 

nªu râ lý do cÇn c¶i c¸ch vµ Ên ®Þnh chÕ ®é 

thuÕ th©n míi ë Trung Kú nh­ sau: “Chóng 

t«i ®¸nh gi¸ r»ng, luËt thuÕ ®ang ¸p dông 

hiÖn t¹i ®èi víi ng­êi d©n kh«ng cã sù ph©n 

biÖt ng­êi giµu vµ ng­êi nghÌo, hä chÞu 

chung mét møc thuÕ nh­ nhau. Quy ®Þnh 

thuÕ nµy nhÑ ®èi víi ng­êi nµy, nh­ng qu¸ 

nÆng nÒ ®èi víi ng­êi kh¸c. §Ó t×m gi¶i 

ph¸p míi ph©n bæ ®ãng thuÕ cña ng­êi d©n 

vµo chi phÝ chung cña chÝnh quyÒn, ®Ó lµm 

cho mçi ng­êi d©n tham gia ®ãng gãp theo 

kh¶ n¨ng cña hä vµo chi phÝ cña nhµ n­íc, 

theo ®Ò nghÞ cña Th­îng th­ Bé Hé, sau 

khi tháa thuËn víi Kh©m sø Ph¸p ë Trung 

Kú, dô r»ng: ThiÕt lËp thuÕ th©n bao gåm 

thuÕ th©n chÝnh ng¹ch cè ®Þnh vµ thuÕ 

th©n tû lÖ” (33).  

Theo quy ®Þnh míi th× ®èi t­îng chÞu 

thuÕ, h¹ng thuÕ vµ møc thuÕ nh­ sau: VÒ 

®èi t­îng chÞu thuÕ, thuÕ th©n ¸p dông ®èi 

víi tÊt c¶ nam giíi, ®ñ 18 tuæi trë lªn (tÝnh 

®Õn ngµy 1/1 cña n¨m chÞu thuÕ) ®Õn hÕt 

60 tuæi.  

VÒ h¹ng thuÕ, thuÕ chÝnh ng¹ch cè ®Þnh 

chia thµnh 2 h¹ng: h¹ng thø nhÊt 0,60 

piastre/n¨m ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ nam giíi 

trong ®é tuæi chÞu thuÕ, nh­ng kh«ng së 

h÷u bÊt kú ruéng ®Êt nµo ph¶i chÞu thuÕ; 

kh«ng cã ho¹t ®éng kinh tÕ nµo dÉn tíi viÖc 

ph¶i ®ãng thuÕ m«n bµi hoÆc kh«ng cã bÊt 

kú nghÒ nghiÖp g× ®¶m b¶o nguån thu 

th­êng xuyªn trªn 120 piastres/n¨m. H¹ng 

hai nép 1,50 piastres/n¨m, ¸p dông cho c¸c 

®èi t­îng cßn l¹i. 

ThuÕ th©n tû lÖ ®­îc chia thµnh c¸c 

h¹ng c¨n cø vµo vÞ trÝ, quy m«, chÊt l­îng 

së h÷u ruéng ®Êt, thuÕ ®Êt, quy m« tiÒn 

l­¬ng vµ quy m« thuÕ m«n bµi. 

§èi víi së h÷u ruéng ®Êt ë n«ng th«n: 

miÔn thuÕ tû lÖ ®èi víi c¸c ®èi t­îng trong 

®é tuæi chÞu thuÕ th©n nh­ng chØ nép thuÕ 

®Êt d­íi 3 piastres/n¨m. C¸c ®èi t­îng nép 

thuÕ ®Êt tõ 3 piastres/n¨m trë lªn th× thuÕ 

th©n tû lÖ sÏ c¨n cø vµo vÞ trÝ, quy m« vµ 

chÊt l­îng ruéng ®Êt së h÷u ®Ó ®¸nh thuÕ:   

C¨n cø vµo biÓu thuÕ ruéng ®Êt ë Trung 

Kú th× chØ nh÷ng ng­êi së h÷u v­ît møc 

sau ®©y míi ph¶i chÞu thuÕ th©n tû lÖ: ®èi 

víi ruéng trång lóa lµ 6,10 sµo th­îng 

®¼ng; 9,1 sµo nhÊt ®¼ng; 1,1 mÉu nhÞ ®¼ng; 

1,4 mÉu tam vµ tø ®¼ng. §èi víi ®Êt trång 

kh¸c lµ 2 mÉu tam ®¼ng hoÆc tø ®¼ng vµ 

3,3 mÉu ngò ®¼ng hoÆc lôc ®¼ng. Trªn thùc 

tÕ, sè l­îng n«ng d©n kh«ng cã ruéng ®Êt 

hoÆc së h÷u diÖn tÝch ruéng ®Êt kh«ng 

®¸ng kÓ ë c¸c tØnh Trung Kú chiÕm tû lÖ rÊt 

lín, tõ 50 ®Õn 70% tæng sè chñ së h÷u. 

§iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc lµ mét bé 

B¶ng 1: ThuÕ th©n tû lÖ ¸p dông cho c¸c ®èi 
t­îng së h÷u ruéng ®Êt ë n«ng th«n (34) 

STT H¹ng ruéng Tû lÖ ¸p thuÕ 
th©n/sµo 

1 Th­îng ®¼ng 0,15 piastre 
2 H¹ng nhÊt 0,11 piastre 
3 H¹ng hai 0,09 piastre 
4 H¹ng ba vµ bèn 0,05 piastre 
5 H¹ng n¨m vµ s¸u 0,03 piastre 
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phËn lín n«ng d©n vµ d©n nghÌo ë n«ng 

th«n kh«ng ph¶i chÞu thuÕ th©n tû lÖ. 

§èi víi chñ së h÷u bÊt ®éng s¶n hoÆc 

ho¹t ®éng kinh doanh bu«n b¸n ë ®« thÞ: 

ThuÕ th©n tû lÖ c¨n cø vµo vÞ trÝ ®Êt së h÷u 

®Êt, quy m« thuÕ ®Êt vµ thuÕ m«n bµi ph¶i 

nép ®Ó ®¸nh thuÕ. Theo ®ã, miÔn thuÕ th©n 

tû lÖ ®èi víi chñ së h÷u vµ ng­êi kinh 

doanh bu«n b¸n nép thuÕ (thuÕ ®Êt hoÆc 

thuÕ m«n bµi) d­íi 3 piastres/n¨m (ë trung 

t©m ®« thÞ) vµ d­íi 5 piastres (trong ®« 

thÞ). Trªn ng­ìng ®ã ph¶i chÞu thuÕ tû lÖ 

nh­ b¶ng 2: 

§èi víi viªn chøc, nh©n viªn h­ëng 

l­¬ng, ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp cã thu nhËp 

d­íi 180 piastres/n¨m sÏ ®­îc miÔn thuÕ 

th©n tû lÖ. Thu nhËp trªn 180 piastres/n¨m 

sÏ chÞu thuÕ th©n tû lÖ nh­ b¶ng 3:  

§èi víi ruéng ®Êt c«ng lµng x· mµ giao 

cho ng­êi d©n s¶n xuÊt th× còng coi nh­ së 

h÷u t­ nh©n vÒ quan ®iÓm thuÕ th©n. 

Ng­êi s¶n xuÊt trªn ruéng ®Êt c«ng còng bÞ 

xÕp h¹ng vµ chÞu thuÕ th©n tû lÖ nh­ ruéng 

®Êt thuéc së h÷u t­ nh©n.  

§èi víi viªn chøc, nh©n viªn, c¨n cø ®Ó 

tÝnh thuÕ th©n tû lÖ bao gåm tiÒn l­¬ng 

thùc lÜnh, tiÒn th­ëng, phô cÊp th­êng 

xuyªn hoÆc bÊt th­êng. §èi víi nh÷ng 

ng­êi bu«n b¸n hoÆc lµm nhiÒu nghÒ kh¸c 

nhau, th× thuÕ th©n tû lÖ c¨n cø vµo tæng 

lîi tøc mµ hä thu ®­îc hµng n¨m.  

VÒ ®èi t­îng ®­îc miÔn thuÕ, Dô 81 cña 

B¶o §¹i nªu râ, miÔn thuÕ th©n chÝnh 

ng¹ch cho c¸c ®èi t­îng: ng­êi tµn tËt ®­îc 

thõa nhËn lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng nu«i sèng 

b¶n th©n; ng­êi giµ trªn 60 tuæi; d©n lµng 

Quý h­¬ng; binh lÝnh gåm lÝnh g¸c, lÝnh 

khè xanh, lÝnh l­u hËu (dù bÞ), cùu binh 

lÝnh tham gia ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø 

NhÊt mµ ®­îc h­ëng chÕ ®é trî cÊp v× bÖnh 

tËt hoÆc bÞ th­¬ng trong qu¸ tr×nh phôc vô 

qu©n ®éi thuéc ®Þa (37). Chóng t«i nhËn 

thÊy r»ng, cuéc c¶i c¸ch nµy ®· thu hÑp ®èi 

t­îng ®­îc miÔn thuÕ. Tr­íc ®©y, c¸c ®èi 

t­îng thuéc chøc s¾c h¹ng, quan viªn tö 

h¹ng, häc sinh, sinh viªn ®­îc häc bæng cña 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa, binh lÝnh l­u 

hËu,…®Òu ®­îc miÔn th× sau c¶i c¸ch c¸c 

®èi t­îng nµy buéc ph¶i ®ãng thuÕ th©n.  

§Ó lµm râ mét sè tr­êng hîp ®Æc biÖt vµ 

nh»m qu¶n lý chÆt chÏ ng­êi chÞu thuÕ 

th©n, trong NghÞ ®Þnh ban hµnh ¸p dông 

chÕ ®é thuÕ th©n ë Trung Kú theo dô sè 81 

cña B¶o §¹i ®· nªu râ: §èi víi ®èi t­îng 

chÞu thuÕ th©n ®¨ng b¹ ë lµng gèc (n¬i sinh 

ra) nh­ng sèng ë lµng kh¸c th× thuÕ th©n 

sÏ do Lý tr­ëng thu theo sæ thuÕ t¹i lµng 

gèc cña ng­êi chÞu thuÕ. Tuy nhiªn, ng­êi 

chÞu thuÕ th©n còng cã thÓ nép thuÕ cho Lý 

B¶ng 2: ThuÕ th©n tû lÖ ¸p dông cho ®èi t­îng 
së h÷u ®Êt vµ kinh doanh ë ®« thÞ (35) 

TT ThuÕ ®Êt vµ thuÕ 
m«n bµi ë Trung 

t©m ®« thÞ 

ThuÕ ®Êt vµ 
thuÕ m«n bµi 
ë trong ®« thÞ 

Tû lÖ 
¸p thuÕ 

th©n 
(%) 

1 Tõ 3,01 ®Õn 5 
piastres 

Tõ 5,01 ®Õn 8 
piastres 

25 

2 Tõ 5,01 ®Õn 8 
piastres 

Tõ 8,01 ®Õn 16 
piastres 

30 

3 Tõ 8,01 ®Õn 16 
piastres 

Tõ 16,01 ®Õn 
30 piastres 

35 

4 Tõ 16,01 ®Õn 30 
piastres 

Tõ 30,01 ®Õn 
50 piastres 

40 

5 Tõ 30,01 ®Õn 50 
piastres 

Tõ 50,01 ®Õn 
100 piastres 

45 

6 Tõ 50,01 ®Õn 100 
piastres 

Tõ 100,01 ®Õn 
160 piastres 

50 

7 Tõ trªn 100 
piastres 

Tõ trªn 160 
piastres 

60 

 

B¶ng 3: ThuÕ th©n tû lÖ ¸p dông cho ®èi 
t­îng h­ëng l­¬ng hoÆc trî cÊp (36) 

STT L­¬ng hoÆc trî cÊp 
hµng n¨m 

Tû lÖ ¸p 
thuÕ 
th©n 
(%) 

1 Tõ 180 ®Õn 300 piastres 0,20 
2 Tõ 300 ®Õn 480 piastres 0,25 
3 Tõ 480 ®Õn 660 piastres 0,30 
4 Tõ 660 ®Õn 840 piastres 0,35 
5 Tõ 840 ®Õn 1.200 

piastres 
0,40 

6 Tõ 1.200 ®Õn 1.800 
piastres 

0,50 

7 Tõ 1.800 ®Õn 2.400 
piastres 

0,75 

8 Tõ 2.400 ®Õn 3.000 
piastres 

1,00 

9 Tõ trªn 3.000 piastres 1,5 
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tr­ëng cña lµng n¬i anh ta sinh sèng mµ 

kh«ng ph¶i lµ lµng gèc cña m×nh, nh­ng 

víi ®iÒu kiÖn ph¶i b¸o c¸o vµ ®­îc sù ®ång 

ý cña Lý tr­ëng lµng gèc. 

§èi víi nh÷ng ng­êi chÞu thuÕ th©n mµ 

cã tµi s¶n lµ ruéng ®Êt ë mét lµng kh¸c 

kh«ng ph¶i lµng mµ anh ta ®¨ng b¹, th× Lý 

tr­ëng cña lµng n¬i cã tµi s¶n cña ng­êi 

chÞu thuÕ cÇn ph¶i göi cho Lý tr­ëng cña 

lµng n¬i ng­êi chÞu thuÕ ®¨ng b¹ danh môc 

c¸c tµi s¶n cña ng­êi chÞu thuÕ. Trong 

danh môc nµy cÇn ph¶i lµm râ diÖn tÝch 

ruéng ®Êt, h¹ng ruéng ®Êt cña chñ së h÷u. 

C¨n cø vµo ®ã, Lý tr­ëng lµng gèc cña 

ng­êi chÞu thuÕ sÏ ®Þnh h¹ng, møc thuÕ 

ph¶i nép vµ thu thuÕ. Cßn ®èi víi chñ së 

h÷u ruéng ®Êt trong diÖn chÞu thuÕ th©n 

mµ cã tµi s¶n ë lµng n¬i mµ ng­êi chÞu thuÕ 

®¨ng b¹, th× Lý tr­ëng c¨n cø theo diÖn 

tÝch, h¹ng ruéng ®Êt trong sæ ®Þa b¹ cña 

lµng ®Ó thu thuÕ.  

Trong tr­êng hîp nh­îng quyÒn së h÷u 

bÊt ®éng s¶n hoÆc nh­îng quyÒn kinh 

doanh bu«n b¸n diÔn ra trong n¨m, nÕu 

chñ së h÷u ch­a tr¶ thuÕ th©n tû lÖ th× 

ngay lËp tøc chñ së h÷u ph¶i tr¶ thuÕ th©n 

tr­íc khi nh­îng quyÒn (38). 

§èi víi nh÷ng c¸ nh©n h­ëng l­¬ng 

hoÆc trî cÊp th× viÖc thu thuÕ th©n c¨n cø 

vµo sæ thuÕ ®­îc thiÕt lËp bëi C«ng sø tØnh 

hoÆc §èc lý thµnh phè n¬i ng­êi chÞu thuÕ 

sinh sèng. §èi t­îng nµy ph¶i nép thuÕ 

mét lÇn. Tuy nhiªn, nÕu thuÕ th©n cña 

nhãm ®èi t­îng nµy v­ît qu¸ 5 piastre mçi 

n¨m th× cã thÓ nép lµm hai lÇn.  

§Ó kiÓm so¸t chÆt chÏ ng­êi chÞu thuÕ 

theo tû lÖ cã thu nhËp tõ l­¬ng vµ t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho viÖc lËp sæ thuÕ, NghÞ 

®Þnh nµy quy ®Þnh, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, 

c«ng quyÒn (víi ®èi t­îng lµ viªn chøc hµnh 

chÝnh, nh©n viªn), Së Kho b¹c (®èi víi ng­êi 

®­îc h­ëng trî cÊp, l­¬ng h­u), giíi chñ (víi 

nh©n viªn c¸c c«ng ty) ph¶i cung cÊp hµng 

n¨m (trong vßng 15 ngµy ®Çu tiªn cña th¸ng 

1) cho kiÓm so¸t viªn cña Së ThuÕ trùc thu 

danh s¸ch c¸c c¸ nh©n liªn quan, gåm tªn, 

tuæi, lµng, tØnh gèc, sè tiÒn l­¬ng, trî cÊp 

nhËn hµng th¸ng.  

NÕu c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c«ng quyÒn 

vµ chñ sö dông lao ®éng kh«ng b¸o c¸o 

®óng thùc tÕ vÒ sè l­îng, møc l­¬ng cña 

nh©n viªn trong diÖn chÞu thuÕ th©n (bá sãt 

®èi t­îng, b¸o c¸o sè tiÒn l­¬ng thÊp h¬n 

thùc tÕ ®­îc nhËn), nÕu bÞ Së thuÕ trùc thu 

ph¸t gi¸c th× ng­êi chÞu thuÕ sÏ bÞ ph¹t sè 

tiÒn gÊp ®«i møc thuÕ ph¶i nép (39).  

C¶i c¸ch thuÕ th©n n¨m 1938 ë Trung 

Kú ®¶m b¶o ®­îc ®óng hai môc tiªu cña 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®Æt ra: nguån 

thu tµi chÝnh vµ cã phÇn c«ng b»ng h¬n quy 

chÕ thuÕ cò. BiÓu thuÕ míi tr­íc hÕt ®· 

gi¶m nhÑ mét phÇn g¸nh nÆng thuÕ ®èi víi 

®¹i bé phËn d©n nghÌo ë Trung Kú. Tr­íc 

kia, ®¹i bé phËn n«ng d©n ph¶i tr¶ 2,5 

piastre/n¨m, sau c¶i c¸ch trung b×nh mçi 

n«ng d©n chØ ph¶i tr¶ 1,05 piastre. ThuÕ 

th©n gi¶m nhiÒu nhÊt ®èi víi h¹ng d©n 

nghÌo ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ, hä chØ ph¶i 

nép 0,60 piastres/n¨m.  

ThuÕ th©n ®èi víi h¹ng h÷u s¶n, ®Æc biÖt 

lµ nh÷ng ng­êi cã nhiÒu ruéng ®Êt, gia s¶n 

nh­ ®Þa chñ, t­ s¶n t¨ng lªn do ¸p dông 

biÓu thuÕ th©n tû lÖ bËc thang lòy tiÕn. 

ChÝnh ®iÒu nµy gióp chÝnh quyÒn võa ®¶m 

b¶o t¨ng nguån thu tµi chÝnh, võa gi¶m mét 

phÇn g¸nh nÆng chi phÝ thuÕ cho ng­êi 

nghÌo, gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 

bÊt æn trong ®êi sèng kinh tÕ - x· héi ë n«ng 

th«n, ®iÒu mµ Toµn quyÒn BrÐviÐ ®Æt ra ë 

®Çu nhiÖm kú. Trªn thùc tÕ, nguån thuÕ thu 

®­îc cña Trung Kú t¨ng lªn râ rµng tõ 5,7 

triÖu piastres  n¨m 1936 lªn 7,0 triÖu 

piastres vµo 1939. Cïng giai ®o¹n nµy, 

nguån thu cña B¾c Kú t¨ng tõ 11,0 triÖu 

piastres lªn 13,3 triÖu piastres (40). 

5. KÕt luËn 

C¶i c¸ch ë B¾c Kú vµ Trung Kú d­íi thêi 

cÇm quyÒn cña ChÝnh phñ MÆt trËn Nh©n 
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d©n Ph¸p m¹nh mÏ trong c¸c ®ît c¶i c¸ch 

thuÕ th©n ë ViÖt Nam kÓ tõ khi Ph¸p thiÕt 

lËp chÕ ®é cai trÞ. TÝnh triÖt ®Ó thÓ hiÖn râ 

nhÊt lµ viÖc xãa bá “®ång nhÊt møc thuÕ” 

cho tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng chÞu thuÕ, t¹o ra sù 

c«ng b»ng t­¬ng ®èi b»ng viÖc ph©n h¹ng 

vµ ¸p møc thuÕ t­¬ng øng cho tõng h¹ng. 

ë B¾c Kú, sau c¶i c¸ch n¨m 1937, thuÕ 

th©n ng­êi ViÖt tõ mét h¹ng ®­îc chia 

thµnh 14 h¹ng, tïy theo vÞ trÝ, quy m« së 

h÷u ruéng ®Êt vµ quy m« thu nhËp cña 

ng­êi chÞu thuÕ (tõ bu«n b¸n, l­¬ng, trî 

cÊp). ë Trung Kú, sau c¶i c¸ch n¨m 1938, 

thuÕ th©n ng­êi ViÖt tõ mét h¹ng ®­îc chia 

thµnh 2 h¹ng cè ®Þnh vµ nhiÒu bËc tû lÖ lòy 

tiÕn. §iÒu nµy phï hîp vµ c«ng b»ng víi 

tõng ®èi t­îng chÞu thuÕ h¬n quy chÕ cò. 

Giíi cÇm quyÒn Ph¸p cho r»ng ®©y lµ 

mét “sù ©n x¸ vÒ thuÕ ë §«ng D­¬ng”. Jean 

Odin (Th­îng nghÞ sÜ Ph¸p) ca ngîi ®©y lµ 

“mét cuéc c¶i c¸ch tæng thÓ vµ s©u s¾c võa 

míi ®­îc thùc hiÖn trong hÖ thèng thuÕ ë 

§«ng D­¬ng. HiÖn t¹i, hÖ thèng thuÕ nµy ®· 

thÝch øng tèt h¬n víi c¸c lÜnh vùc ®ãng gãp 

cña c¸c h¹ng chÞu thuÕ kh¸c nhau trong d©n 

c­. HÖ thèng nµy c«ng b»ng h¬n cho ®¹i bé 

phËn ng­êi n«ng d©n” (41). 

ThuÕ th©n ë ViÖt Nam sau c¶i c¸ch lµ sù 

kÕt hîp gi÷a tÝnh hiÖn ®¹i cña thuÕ thu 

nhËp c¸ nh©n trong x· héi hiÖn ®¹i cña 

Ph¸p vµ tÝnh truyÒn thèng cña x· héi phong 

kiÕn ViÖt Nam. TÝnh hiÖn ®¹i trong thuÕ 

th©n thÓ hiÖn ë viÖc ph©n h¹ng, ®Þnh møc 

thuÕ dùa trªn kh¶ n¨ng t¹o ra thu nhËp cña 

mçi ng­êi. TÝnh truyÒn thèng cña x· héi 

phong kiÕn ViÖt Nam thÓ hiÖn ë khÝa c¹nh 

giíi tÝnh (chØ ¸p dông cho nam giíi), ®é tuæi 

(chØ ¸p dông tõ ®ñ 18 ®Õn hÕt 60 tuæi), ®Þa vÞ 

x· héi (mét sè ng­êi cã ®Þa vÞ ®Æc biÖt trong 

x· héi ®­îc miÔn), c¬ chÕ kiÓm so¸t, c¸ch 

thu vµ ph©n bæ chñ yÕu dùa vµo thiÕt chÕ 

lµng x· cæ truyÒn cña ng­êi ViÖt.  

Sau c¸c cuéc c¶i c¸ch, cïng víi thÎ thuÕ 

th©n, c¬ chÕ qu¶n lý c¸c ®èi t­îng chÞu 

thuÕ ngµy cµng chÆt chÏ h¬n, vai trß cña Së 

thuÕ trùc thu, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa cÊp 

xø, cÊp tØnh vµ chÝnh quyÒn lµng x· tiÕp 

tôc ®­îc duy tr× vµ cñng cè. Trong ®ã, thiÕt 

chÕ lµng x· ®ãng vai trß trung t©m trong 

viÖc trùc tiÕp tæ chøc kª khai d©n ®inh, lËp 

sæ thuÕ, ®èc thóc, thu vµ cÊp thÎ thuÕ. 

§iÓm næi bËt trong qu¶n lý thuÕ th©n sau 

cuéc c¶i c¸ch lµ mèi liªn hÖ vµ vai trß cña 

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn, chñ 

c¸c c«ng ty, ®ån ®iÒn trong viÖc tham gia 

trùc tiÕp vµo viÖc cung cÊp th«ng tin liªn 

quan tíi thu nhËp cña nh©n viªn vµ lao 

®éng, t¹o c¬ së cho viÖc ph©n h¹ng thuÕ cè 

®Þnh vµ thuÕ tû lÖ.  

MÆc dï ®· cã quy ®Þnh t­¬ng ®èi râ 

rµng, nh­ng c¸ch ph©n h¹ng thuÕ cè ®Þnh 

vµ thuÕ th©n tû lÖ dùa theo vÝ trÝ, quy m« 

së h÷u ruéng ®Êt vµ quy m« thuÕ m«n bµi, 

tiÒn l­¬ng, trî cÊp g©y ra nhiÒu khã kh¨n 

cho chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p trong viÖc 

qu¶n lý tµi s¶n vµ thu nhËp cña ng­êi chÞu 

thuÕ. ë c¸c vïng n«ng th«n, giíi ®Þa chñ vµ 

t­ s¶n t×m c¸ch Èn lËu ruéng ®Êt hoÆc b¸o 

c¸o kh«ng ®óng vÒ h¹ng ruéng ®Êt nh»m 

gi¶m chi phÝ thuÕ ®Êt vµ thuÕ th©n. T×nh 

tr¹ng Èn lËu quy m« tiÒn l­¬ng nh©n viªn, 

phô t¸ trong c¸c ®ån ®iÒn, c«ng ty cña giíi 

chñ còng kh«ng ph¶i lµ hiÕm. §iÒu nµy 

kh«ng chØ ¶nh h­ëng tíi nguån thu cña 

chÝnh quyÒn thuéc ®Þa mµ lµm mÊt ®i mét 

phÇn tÝnh chÊt “c«ng b»ng” trong quy chÕ 

thuÕ th©n míi. Trªn thùc tÕ, g¸nh nÆng 

thuÕ th©n chñ yÕu ®Ì nÆng lªn ®¹i bé phËn 

d©n nghÌo ViÖt Nam. ChÝnh v× thÕ, thuÕ 

th©n vÉn lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

g©y ra nçi thèng khæ ®èi víi ng­êi d©n 

Trung Kú nãi riªng vµ ViÖt Nam nãi chung. 

VÒ ®iÒu nµy, nhµ sö häc Ph¸p Phillipe 

Devillers ®¸nh gi¸:  “ChØ riªng søc nÆng vµ 

tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i thuÕ m¸, kh«ng kÓ 

®Õn c¸c nguyªn nh©n kh¸c, còng ®ñ lµm 

cho d©n chóng ph¶i c¨m ghÐt chóng ta. 
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Nh÷ng c¸ch thu thuÕ vµ gi¸m s¸t l¹i lµm 

cho hä c¨m giËn h¬n n÷a” (42).  

Tõ sau n¨m 1939, §¶ng Céng s¶n §«ng 

D­¬ng tiÕp tôc l·nh ®¹o nh©n d©n ViÖt 

Nam tiÕn hµnh cuéc c¸ch m¹ng d©n téc vµ 

d©n chñ. N¨m 1945, C¸ch m¹ng th¸ng 

T¸m thµnh c«ng, ®Êt n­íc ®­îc ®éc lËp, 

nh©n d©n ViÖt Nam míi ®­îc gi¶i tho¸t 

khái chÕ ®é thuÕ th©n. Ngµy 7-9-1945, 

ChÝnh phñ L©m thêi n­íc ViÖt Nam D©n 

chñ Céng hßa ®· ban bè S¾c lÖnh sè 11 b·i 

bá chÕ ®é thuÕ th©n “v× lµ mét thø thuÕ v« 

lý, tr¸i ng­îc víi tinh thÇn chÝnh thÓ 

Céng hßa D©n chñ” (43). 

__________________ 
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