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Tém tit: Bai viét tap trung khao ctru qua trinh bién ddi hanh chinh & Can Tho dudi thoi thude Phap, tir
khi thiét 1ap chinh quyén thudc dia tai Nam Ky (1867) dén khi chim dut ach thong tri thuc din ndm 1945.
Théng qua viée phan tich cac nghi dinh, dao du va quy dinh hanh chinh cua chinh quyén Phép, bai viét 1am rd
cach thic td churc, phan cép va cai td bd may hanh chinh qua cac thoi ky, dac biét 1a sy hinh thanh hat tham
bién Can Tho nam 1876 va cac dot cai cach dau thé ky XX. Dong thoi, bai viét ciing chi ra co ciu trong hé
thdng cai trj & Can Tho, phan 4nh sy chuyén bién tir mé hinh truyén théng sang kiéu hanh chinh thudc dia
hién dai hoa, phuc vu muc ti€u kiém soat va khai thac, tu do, gop phﬁn nhén dién dic trung hanh chinh thyc
dan va nhitng h¢ qua xa hoéi cua no tai dia phuong Nam Bo.
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Abstract: This article focuses on examining the process of administrative transformation in Can Tho
under French colonial rule, from the establishment of the colonial administration in Cochinchina in 1867 to
the end of French domination in 1945. Through an analysis of decrees, ordinances, and administrative
regulations promulgated by the French authorities, the article clarifies the organization, hierarchical structure,
and reforms of the administrative apparatus across different periods, particularly the establishment of the Can
Tho Inspectorate in 1876 and the waves of administrative reforms in the early twentieth century. At the same
time, the study highlights the structure of the governing system in Can Tho, reflecting the transition from a
traditional administrative model to a modernized colonial administration designed to serve the objectives of
control and exploitation. In doing so, the article contributes to identifying the characteristics of colonial
administration and its social consequences in this locality of southern Vietnam.
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Trong bdi canh d6, voi vi thé dia 1y trung
tam ving ha luu song Hau va vai tro dau modi
lién két thay b & Tay Nam Ky, Can Tho timg
budc tré thanh mot don vi hanh chinh trong yéu
trong cAu trac cai tri ciia ngudi Phap tai Nam
Ky thude dia (Cochinchine). Nam gitra 103°03’
dén 103°30° kinh do Pong va 9°45° dén 10°10°
vi 6 Béc, tinh Can Tho c6 dién tich khoang

1. Pit van dé

Trong tién trinh lich st can dai Viét Nam,
su xam lugc va théng tri cia thuc dan Phap
khong chi dit diu chdm hét cho nén doc 1ap cua
qudc gia phong kién, ma con dat nén mong cho
mot hé thong cai tri thudc dia (colonie) vai
nhiu phuong thirc kiém soat tinh vi va chit ché

(Tran Thi Thu Hoai, 2015: 98-145). Mot trong
nhitng cong cu hitu hiéu nhat dé duy tri quyén
luc d6 chinh 14 t6 chic lai b may hanh chinh
theo khuén miu cia nén hanh chinh Phap,
nhung duoc didu chinh phu hop véi diéu kién
thuc tién ban dia.

2.300 km? va tiép giap voi nhidu dia phuong
quan trong: Long Xuyén, Sa Déc, Vinh Long,
Tra Vinh, Séc Trang, Rach Gia (Publications
de la Société des études Indo-Chinoises, 1904:
5). Dia thé khong bi chia cit boi cac rao can tu
nhién va mang ludi kénh rach phong pht, da
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bién noi ddy tré thanh diém giao thuong trong
vung, nhu ngudi Phap da timg nhan xét ring:
“Khong c6 can try dia 1y nio ngin cach Can
Tho véi cac vung lan can” (Publications de la
Société des études Indo-Chinoises, 1904: 5).

Ké tir sau cudc chinh phyuc quan sy nim
1867, Can Tho timg budc dugc sap nhap vao
hé théng hanh chinh thudc dia voi nhimg diéu
chinh lién tuc vé don vi 1anh thd, chirc nang va
co cau quan ly. Day 1a hanh dong khong mang
tinh ngﬁu nhién, ma phan dnh mot chién luoc
thuc dan c6 tinh toan rd rét nham thiét lap Can
Tho thanh don vi hanh chinh, phuc vu cho muc
tiéu kiém soat toan ving Nam Ky. Do d6, viéc
khao ctru qué trinh bién ddi hanh chinh ¢ Can
Tho dudi thoi thudc Phap khong chi cung cap
cai nhin vé mot dia phuong cu thé, ma con gop
phan lam sang t6 co ché van hanh quyén Iyc va
phuong thirc td chiic thudc dia tai Viét Nam
trong thoi budi giao thoa giita cudng ché hanh
chinh va thich nghi van hoa - x3 hoi cia mot
mé hinh cai tri thuc dan dién hinh.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay xdy dung hé théng luan
diém dua trén viéc phdi hop chit ché giira cac
phuong phap st hoc truyén thng va tu duy hé
thong hién dai dé phuc dung dién mao hanh
chinh Can Tho giai doan 1867-1945.

Trudc hét, tic gia van dung phuwong phap
lich st 1am nén tang chu dao, dat dbi tuong
nghién ctru vao dong chay thoi gian lién tuc dé
quan sat sy van dong tir thoi chua Nguyén sang
thoi thuoc Phap. Dicu nay giup bai viét 1lam rd
su dut gdy mang tinh “cudng ché” khi thuc dan
Phap x6a bd cac don vi cli nhu huyén Vinh
Dinh hay Phong Phu d& 4p dit mé hinh hat
tham bién va tinh ly. Tién trinh nay dugc phan
ky mét cach logic: tir giai doan quan sy hoa va
qua do (1867-1887) véi sy hién dién cua cac si
quan thanh tra, dén giai doan hoan thi¢n bo
may hanh chinh tap quyén (1887-1945) gan lién
voi viée ra doi cua Lién bang Pong Duong.

Song song d6, phuong phap logic va hé
thong duoc chu trong dé khong chi dung lai &
viéc liét ké sy kién, ma con giai ma “triét ly”
cai tri cua thuc dan Phap. CAu tric quyén luc
dugc boc tich rd rang qua hé thong phan cap
Tinh - Qun - Téng - Lang, chi ra su két hop tinh
vi gitta mé hinh “tryc tri” & cip cao do nguoi
Phap nim giir va “gian tri” & cip co s thong qua
d6i ngii hwong chirc ban xr. Mdi quan hé nhan
qua trong viéc diéu chinh dia gi6i, chia nho hay
sap nhdp cac hat tham bién va tinh ly dugc lap
luan sic bén, phan anh chién luoc phan tan
quyén lyc dia phuong nham t6i da hoa hiéu qua
kiém soét va khai thc thudc dia.

Pé dam bao tinh xéac thuc, tac gia thuc hi¢n
phé phan st liéu mot cach nghiém tic bing
cach khai thac truc tiép cac ngudn tu liéu tin
cay nhu Nghi dinh, Pao du va Coéng bao Phap
(Journal officiel de I’Indochine frangaise).

Bén canh do, bai viét con sir dung phuong
phap thong ké va so sanh dé dwa cac bing
ching dinh lugng vao ndi dung nghién cuu.
Thong qua cac bang biéu vé dan s6 va s6 luong
lang qua cédc nam 1870 va 1909, tic gia da
chimg minh duoc sy phan bd cu dan bit dbi
xtng va nang luc quan 1y cta chinh quyén Phap
tai cac vung phu can. Viéc so sanh khong gian
giita cac tong gilip tac gia rut ra dic trung kinh
té - x4 hoi cla ting dia ban, tir ving tru phu
nhu Pinh Bao dén cac khu vuc thép lut nhu
Dbinh Phong.

Cudi cling, tic gia ap dung hudng tiép can
lién nganh gitta dia chinh tri va kinh té hoc dé
Iy gidi sau hon vé vi thé cia Can Tho. Nghién
ctru phan tich loi thé trung tdm ha luu song Hau
dé giai thich 1y do Phap chon noi nay lam dau
mdi hanh chinh, ddng thoi gin cac dot “Cai
lwvong hwong chinh” v&i muyc tiéu thu thué va
kiém soat tang 16p dién chu.

Tom lai, viéc van dung da dang cac phuong
phép nghién ctru khong chi gitip phuc dung lich
sit hanh chinh Cin Tho mdt cach hé thng, ma



32

Nghién ciru Lich sit, s6 2.2026

con cung cip nhitng luan ctr thuc tidn quan
trong cho viéc tai td chirc don vi hanh chinh
trong bdi canh hién nay.

3. Két qua va thio luin

3.1. Béi cinh lich sir va nén hanh chinh
Cin Tho trwéce khi bi Phdp chiém

Trudc khi tré thanh mot don vi hanh chinh
trong hé théng thuoc dia cua thuc dan Phap,
ving dat Can Tho da timg 1a mot bo phan quan
trong trong khong gian phuong Nam dudi thoi
cac chiia Nguyén va triéu Nguyén. Vi vi tri dia
Iy dic biét va diéu kién tu nhién thuén loi, Can
Tho khéng chi dong vai tro 1a mot viing kinh té
tri pht ma con 13 mot mit xich quan trong
trong céu trac hanh chinh - quéan sy cta chinh
quyén phong kién Viét Nam & phuong Nam.

Nho vao vi tri trung tim d6 da gitp vang dat
nay phat trién vé& mat xa hoi va kinh té. Néu dau
thé ky XVIL Can Tho vé co ban van con 1a mot
khu vuc hoang so, it déu tich khai pha; thi dén
nira cudi thé ky XVIIL nhiéu dot di dan ngudi
Viét tir mién Trung di xudi theo dong song
Tién, song Hau vao khai hoang, 1ap 4p tai day.
Bén canh d6, mét bd phan nguoi Khmer, Hoa
cling cu tru dan xen, tao nén mot co cAu dan cu
da dang va phong phu vé& vin hoa. Ciung véi
cong dong nguoi Khmer ban dia, nhimg luu
dan Viét da tién hanh khai khan dat dai, lap
lang, xdy dung hé thong canh tic thuy loi va
dinh hinh nén nén ting ban dau cho mot khong
gian cu tra va san xuét én dinh tai khu vuc nay
(Huynh Lura (Chu bién), 1987: 54). Su héi tu va
giao luwu giita cac cong dong cu dan & Can Tho
vao thoi diém nay 1a tién dé quan trong cho quéa
trinh phat trién dan cu, kinh té va hanh chinh
trong cac thé ky sau. Vé mat kinh té, Can Tho
chu yéu dua vao san xuét nong nghiép, dac biét
1a trdng la va lam vuon. Dia hinh bang phang,
d4t dai mau m& nho phu sa séng Hau cing vé6i
mang ludi kénh rach ty nhién da bién noi day
thanh “vwa lia” ciia mién Tay tir rt som (Tinh
tty, Uy ban Nhan déan tinh Can Tho, 2002: 365 -
367). Ngoai ra, ngudi dan Can Tho con phat

trién nghé chai ludi, lam tha cong va budn ban
nhd ven song.

Tuy nhién, s 6n dinh vé kinh té - xa hoi do
ciing gan lién véi nhitng bién dong khong nho
do bdi canh lich st khu vyc. Tir cudi thé ky
XVIII d&én dau thé ky XIX, ving dat Can Tho
nim trong cudc canh tranh anh hudng gitra cac
thé lyc chinh tri. Do d6, chinh quyén trung
wong triéu Nguyén di khong nging cing c¢b hé
thong hanh chinh - quan sy tai day, nham bao
dam an ninh bién gidi, on dinh trat tu xa hoi.

Trong hé thong hanh chinh duéi thoi cac
chua Nguyén va sau nay 1a triéu Nguyén, Can
Tho da trai qua nhiéu thay d6i vé tén goi va sy
phan cdp hanh chinh. Khoang giita thé ky
XVIII, tién danh cia Can Tho duoc goi la
Trin Giang' (Pham Hoang Quén, 2025: 34-
35). Nam 1808, dudi triéu Gia Long, ving
Trin Giang dugc sap nhdp vao trin Vinh
Thanh (tir nim 1803, trAn Vinh Thanh ting
mang cc tén nhu dinh Long H), dinh Hoing
Trin, Vinh Tr?in). DPén nam 1813, triéu dinh
Hué 1ap huyén Vinh Dinh, bao gdm vung dét
Can Tho truc thudc pht Dinh Vién, trAn Vinh
Thanh. Nam 1832, vua Minh Ménh ddi ngii
tran thanh lyuc tinh: Gia Dinh, Bién Hoa, Dinh
Tudng, Vinh Long, An Giang va Ha Tién®
(Qubc Sir quan triu Nguyén, 2007: 202;
Nguyén Minh Tuong, 1996: 137). Theo do,
Can Tho dugc 1ap thanh huyén Vinh DPinh tryc
thudc phu Tan Thanh, tinh An Giang. Nam
1839, huyén Vinh Dinh lai duogc ddi tén thanh

! Truge déy, phén 16n céc cong trinh khao ctru, tiéu biéu nhur
Pia chi Can Tho (2002) déu thng nhét ring dia danh Trén
Giang, vén dugc xem la tién than ciia Cin Tho ngiy nay, xuat
hién 14n ddu vao nim 1739. Tuy nhién, nha nghién ctu doc
lap Pham Hoang Quén gan day di dat lai vin d& vé nién dai
nay. Qua ddi chiéu cac ngudn st liéu chinh théng, ong cho
rang nim 1739 khong hé co sir liéu nao dé cap tryc tiép dén
tén goi hay dia ban Trén Giang. Thay vao d6, c6 thé tam xac
dinh réng dia danh Trin Giang x chi thuc sy dugc ghi nhan
1in d4u vao nam Pinh Stru (1757).

2 pén gitra nam 1834, vua Minh M¢énh ban hanh chi du phan
bd khu vyc dia 1y toan quéc, trong dé tir Bién Hoa dén Ha
Tién goi 1a Nam Ky, danh déu danh xung Nam Ky chinh thirc
ra doi, mac du tung xuét hién trude do trong cac thu tich, vé
sau dan gian quen goi 12 “Nam Ky luc tinh” (B 3T75%).
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huyén Phong Phu thudc phi Tuy Bién (Chau
Déc), van nam trong dia giéi tinh An Giang
(Tinh ty, Uy ban Nhan din tinh Can Tho,
2002: 28; Nguyén Dinh Co, 2022: 28).

V& mit dia gi6i hanh chinh, huyén Phong
Phu c6 vi tri tiép gidp tuwong d6i rong: phia
bong giap huyén An Xuyén thudc phu Tan
Thanh; phia Tay giap huyén Kién Giang, tinh
Ha Tién; phia Nam giap huyén Vinh Dinh,
phu Ba Xuyén; con phia Bic tiép giap hai
huyén An Xuyén va Tay Xuyén. Mat khac,
theo nghién ctru cua Nguyén Dinh Diu va
Nguyén Quang An, vung dit Can Tho thoi
Nguyén dugc chia thanh nhiéu thén: vua Gia
Long la 37 thon; vua Minh Ménh (1836) 1a 28
thon, vua Tu Dtc 1a 31 thén (Nguyén Dinh
Dau, 1995: 84-85; Nguyén Quang An, 2025,
tr.83), trong d6 don vi hanh chinh co sé la
lang x3, nhu lang Tan An. Mdi lang xa dugc
td chirc theo hudng tu tri, tu lo quan 1y ndi bd
va thyc hién nghia vu véi nha nuée. Ping dau
1a Hoi dong hwong chuc, gdm nhiing ngudi cd
uy tin trong lang, duwoc chon theo tiéu chi dao
dtrc, hoc vAn, tai san, tudi tac. Hoi déng gém
hai nhom: Huong chuc trudng: huong ca, xa
trudng, tha bd, cau duong; Huong chirc pho:
huong 1€, cai dinh, bién lai. Pay 1a luc luong
diéu hanh lang, xd va truyén dat ménh 1énh tur
cdp trén xudng dan (Phan Huy Lé (Chu
bién), 2016: 547-548).

Nhin chung, co cdu td chtc hanh chinh &
Can Tho trudc thoi thugc Phap mang tinh chat
quan - dan sy két hop, voi cac don binh bb tri
doc theo cac tuyén séng 1on dé bao vé an ninh
vung bién, dic biét trude nguy co ndi loan cua
cac luc lugng phan khang. Tuy nhién, hé thong
hanh chinh phong kién con mang nhidu yéu t6
truyén théng, dua vao ton ti trat tu va ché do
lang x3 tu tri twong dbi cao. Du nam dudi
quyén kiém soat ciia chinh quyén trung uong,
cac lang & Can Tho van giit dugc nhiéu sic thai

dia phuong trong t& chtc san xuét, tin ngudng
va van hoa sinh hoat.

Budc sang giita thé ky XIX, tinh hinh Nam
Ky noi chung va Can Tho noéi riéng bat diu
thay d6i do strc ép ngay cang ting cla cac thé
luc ngoai bang, dac bi¢t 1a thuc dan Phap. Cudc
chién tranh xam lugc cua Phap - Tay Ban Nha
bit dau tr ndm 1858 tai Pa Ning, nhung chi
thuyc sy mo rong va dat hi€u qua quan sy tir sau
khi quan Phép chiém thanh Gia Dinh nim 1859,
10i tién hanh danh chiém cac tinh mién Tay Nam
Ky tir nim 1861 dén nim 1867. Sau Hiép wdc
Nham Tuét (1862), triéu dinh Hué phai nhuong
ba tinh mién bong (Gia Pinh, DBinh Tuong, Bién
Hoa) cho Phap. Tir thoi diém nay, chinh sach
ddng hoa duogc chinh thie 4p dung ddi véi xir
Nam Ky, bién ving dat nay tr& thanh mét thude
dia thuc su cua nude Phap (Nguyén Thé Anh,
2008: 117). Song, ba tinh mién Ty (Vinh Long,
An Giang, Ha Tién) van con thudc quyén kiém
soat cua tridu dinh Hué.

Dé ddi pho su xam luge cua quan Phap, nha
Nguyén nd lyc gia ¢ cac tuyén phong thu &
Nam Ky nham duy tri chi quyén va 6n dinh
ving bién. Can Tho khi d6 1a mét ving quan
trong thudc tinh An Giang cling nim trong
chién lugc phong thu cua triéu dinh. Tai day,
cac ddn liy dugc ting cudng, luc lwong binh
linh dwgc didu dong tir trung wong va céc tinh
lan can (Tran Thi Thanh Thanh - Duong Thé
Hién, 2016: 72; Nguyén Pinh Co, 2023: 17-
33). Tuy nhién, trong bdi canh triéu dinh trung
uong ngay cang lung ting trudc ap luc ngoai
giao va quan su tir Phap, cac bién phap phong
thit & mién Tay t6 ra thiéu hi¢u qua. H¢ qua la
trong vong 5 ngay (tir 20 dén 24-6-1867), thuc
dan Phép chinh thirc dua quan chiém ba tinh
mién T4y con lai ma khong gip phai khang cu
dang ké nao. Riéng & Phong Phi, thyc dan
Phép cho thiéu huy dinh huyén sau khi chiém
dugc, trong khi vién huyén 1énh di bo trén
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(Publications de la Société des études Indo-
Chinoises, 1904: 27). Su kién nay danh déu két
thiic quyén luc cua triéu Nguyén tai toan bod
Nam Ky lyc tinh va dong thoi ciing chinh thirc
khép lai “cong cudc thuc dan hoéa” (la
colonisation) ctia Phap trén mién Nam ban dao
bong Duong (Pierre Brocheux, & Daniel
Hémery, 2022: 49).

Tém lai, trude khi bi Phap chiém, Can Tho
1a mot vung dét hoi tu nhiéu yéu tb thuan loi dé
phat trién kinh t& - xd hoi, nhung dong thoi
cling 1a noi chiu tac ddng manh mé tir nhiing
bién dong lich sir cta ca khu vuc. Viée bi dat
duéi ach thdng tri thuc dan sau nay khong chi
lam thay doi cdu tric hanh chinh cua ving dat
Can Tho, ma con chdm dat mé hinh nha nude
truyén théng voi cac thiét ché mang tinh dia
phuong sdu séc.

3.2. Thiét lgp va bién déi don vi hanh
chinh & Can Tho thoi thujce Phip

Sau khi hoan thanh qué trinh chinh phuc
quan sy toan bd Nam Ky vao thang 6-1867,
thuc dan Phip nhanh chong trién khai cong
cudc thiét 1ap bd may hanh chinh thudc dia
nham ciing ¢ quyén lyc chinh tri va t6i da hoa
hiéu qua khai thac tai nguyén tai ving dat méi
chiém. Hé théng hanh chinh thudc dia & Nam
Ky khong don thudn 1a su chuyén d6i tén goi
cac don vi hanh chinh theo m6 hinh Phéap, ma
con 12 mot sy tai cdu trac khong gian quyén luc
mang tinh chién luge, trong d6 viéc hinh thanh
va xac 1ap don vi hanh chinh tinh Can Tho giit
vai tro dién hinh cho xu hudng t6 chirc lai toan
bd cdu truc hanh chinh dja phwong theo 16
thudc dia hoa.

Trude d6, vao ngay 15-6-1867, Théng soai
Nam Ky (Commandant
Cochinchine) d3 ban hanh quyét dinh v& viéc to
chire quan 1y hanh chinh dbi v6i ba tinh mai
chiém 12 Vinh Long, Chau Déc va Ha Tién.

en chef de la

Theo quyét dinh nay, huyén Phong Phu cing
véi cac vung Vam Ba va Phong Thanh dugc
sap nhap vao phu Bii Xau thudc tinh Chau Ddc
(Cyc Van thu va Luu trlt Nha nudc, Trung tdm
Luu trir Quéc gia I, 2013: 32). Tuy nhién, sau
khi hoan tat viéc chiém dong ba tinh mién Tay,
dén ngay 5-7-1867, chinh quyén thuc dan Phap
dd diéu chinh lai quyét dinh trudc dé: huyén
Phong Phu duoc tach khéi pha Béai Xau va sap
nhap vao phu Tan Thanh, vé sau tr¢ thanh hat
thanh tra Sa Déc (Publications de la Société des
études Indo-Chinoises, 1904: 27; Nguyén Dinh
Tu, 2017: 469).

Tiép d6, ngay 04-12-1867, nha cAm quyén
thugoc dia ban hanh quyét dinh tach huyén
Phong Phu khéi hat thanh tra Sa Péc va tong
Binh L& khoi hat Vinh Long dé thanh lap mot
don vi hanh chinh méi mang tén hat thanh tra
Can Tho (Inspection de Cantho), dat tru so tai
Cén Tho va chinh thuc di vao hoat dong ké tir
ngay 1-1-1868. Tu ngay 1-1-1869, hat thanh tra
Cén Tho tiép tuc dugc mé rong dia ban quan 1y
khi sap nhap thém tong An Trudng, von trudc
d6 thuoc hat Sa Béc. Khong ding & d6, qua
trinh cai t6 hanh chinh van tiép tuc. Theo Nghi
dinh ngay 5-6-1871, hat Can Tho bi giai thé:
tong Binh L& duoc tra vé hat Vinh Long, trong
khi tdng An Trudng va cac phan con lai duoc
sap nhap tro lai hat Sa Béc. Tai Can Tho, chinh
quyén Phap chi duy tri mot vién huyén dai dién
cing 60 nhan vién va linh tap dé bao dam sy
hién dién hanh chinh tbi thiéu. Ngay 30-4-1872,
Théng soai Nam Ky ra quyét dinh tich 6 tong
ctia khu thanh tra Sa Déc, 1 téng cta khu thanh
tra Vinh Long va 3 tong cta khu thanh tra Tra
Vinh 18p thanh mot khu thanh tra méi trén luu
vuc séng Bassac tai Tra On dé tap trung cac co
quan cua 2 khu thanh tra Can Tho va Bic Trang
cii va lay tén 1a hat thanh tra Tra On (Dao Thi
Dién, 2015: 75).
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Theo Nghi dinh ngay 5-1-1876, chinh quyén
Phép tién hanh chuén héa cach goi tén don vi
co sO, trong d6 cac x4, thon cii déu duoc goi
thdng nhat 1a lang (villages) (P. Kresser, 1935:
15-16). Déng thoi, chia dia ban Nam Ky thanh
4 vung/khu hanh chinh (circonscription
administrative), trong mdi khu c6 nhiing hat
tham bién (arrondissement), noi lam viéc cua
quan tham bién (administrateur) nguoi dan
quen goi 1a “tda bd”. Cu thé, danh sach 4 ving
va cac hat tham bién nhu sau (xem bdng 1):

tiép cho loi ich cta chinh qubc. Qua qua trinh
thi sat thuc té tai Pong Duong. Paul Doumer dé
xuat mot chuong trinh cai cach gom 7 diém,
trong d6 nhin manh yéu cau cip thiét phai tai
cu truc cac thiét ché hanh chinh ¢ cac dia
phuong thudc dia (Paul Doumer, 2016: 486).
Theo d6, ngay 20-12-1899, Toan quyén Pong
Duong ban hanh Nghi dinh cai cach hé thdng
hanh chinh tai Nam Ky, ddi tén cac hat tham
bién thanh tinh (province) va t6 chuc lai toan
bd lanh thd thanh ba mién véi tong cong 20

Bang 1: Cac vung va hat tham bién é Nam Ky dau thoi Phap thudce

STT Tén vung hanh So luqng Ahat Cac hat truce thugc Ghi chu
chinh tham bién : : *

Sai Gon (tir ndm 1858 ddi goi la U . . .

1| saiGon 5 Gia Dinh), Tay Ninh, Bién Hoa, Ba Zé;rfaifl‘;?anh chinh - chinh trj
Ria, Thi Dau Mot Y

5 M§ Tho 4 My Tho, Go Cong, Chg Lon, Tan | Vung k.1r,1h tt‘:.— tl‘luong mai quan
An trong, gidp Sai Gon

3 Vinh Long 4 V{nh Long, Bén Tre, Tra Vinh, Sa K.I‘lu \{uc 'Emng Aluu sopAg Tién,
Dbéc gidu tiém ning ndng nghiép

4 B 6 Long Xuyén, Tra On, Séc Tring, \;u?g lhi luu‘ song Ea};’ncodvg:l

assac Chau Déc, Ha Tién, Rach Gi4 Eiéﬁn Uoe va giao thuong duong

Ngu(‘Sn : Cochinchine frangaise, 1876: 143.

Nhu véy, Can Tho lic biy gid nim trong hat
Tra On, thudc ving Bassac (Circonscription de
Bassac). Theo d6, hat thanh tra Tra On dugc
cai danh thanh hat tham bién Tra On va ngudi
dung dau khong con mang chirc danh thanh tra
(inspecteur) ma la tham bi¢n (administrateur),
mdt cAp hanh chinh cao hon va quyén luc hon.
Ciing theo Nghi dinh ngay 23-2-1876, chinh
quyén thudc dia quyét dinh doi ly so hat tham
bién Tra On vé chg Can Tho (Nguyén Pinh
Tu, 2017: 156; Tinh uy, Uy ban Nhan dan tinh
Can Tho, 2002: 31). Tir ddy, hat nay mang tén
mi 1a hat tham bién Can Tho, ddnh dau sy tai
thiét vi tri hanh chinh trung tdm cta ving
trung luu s6ng Hau.

Ngay 13-02-1897, Paul Doumer (1857 -
1932) dugc bd nhiém lam Toan quyén Déng
Duong (Gouverneur général de I’Indochine)
voi muc ti€u mé ra mot thoi ky méi trong chinh
sach thudc dia cua Phap, nham phuc vu tryc

tinh, chinh thirc ¢6 hiéu luc tur ngay 1-1-1900.
Trong d6, mién Tay Nam Ky duoc xac lap
gdm 7 tinh: Bac Liéu, Cin Tho, Chau Déc, Ha
Tién, Long Xuyén, Rach Gia va Soc Trang
(Duong Kinh Qudc, 1999: 264-265). Tir mot
hat tham bién quan trong, tinh Can Tho duoc
nang cip v& mit hanh chinh va chia thanh 4
quén tryc thudc: Chau Thanh, O Mén, Phung
Hiép va Ciu K¢ (Nguyén Dinh Dau, 1995:
100). C6 thé noi, su thiét 1ap don vi tinh véi
cac quan truc thudc thé hién r6 xu hudng tap
trung quyén lyc hanh chinh vao tay chinh
quyén thudc dja, déng thoi cung cb hiéu qua
quan 1y lanh thd theo hudéng thong nhét va
hién dai hoa bd may cai tri cia Phap & Nam
Ky dau thé ky XX.

Tt sau khi chinh thirc dugc nang 1€n thanh
tinh theo Nghi dinh ngay 1-1-1900 cua Toan
quyén Pong Duong, dia gi¢i hanh chinh Cin
Tho nhin chung duy tri trang thai 6n dinh trong
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khoang thoi gian tir dau thé ky XX dén trudc
Chién tranh thé gi¢i tha Hai. Dén nim 1913,
chinh quyén thudc dia cho thiét 1ap 4 don vi
hanh chinh cip quan tryc thudc tinh, gdm:
Chau Thanh, Cau K&, O Mén va Rach Goi’.
Tuy nhién, dén nim 1917, quan Rach Goi bi
giai thé, dong thoi quan Phung Hiép duogc thanh
1ap thay thé, danh dau sy diéu chinh dau tién vé
phan chia khong gian hanh chinh cip quén.

Tiép theo d6, vao nam 1921, cic quan
Chau Thanh gdm 2 téng Pinh Bio va An
Trudong; Cau Ké gém 2 tong Tuan Gido va
Thanh Tri; O Mén gém 2 téng Thé1 Bao va
Dinh Théi; Phung Hiép gdm 2 tong Dinh Hoa,
Dinh Phuéc va Tra On gém 2 tdng Dinh An va
Binh L& duogc tai phan chia dia gidi, nham phu
hop hon véi tinh hinh dan cu cling nhu nhu
cau quan 1y. Sau dé, vao nam 1934, c6 sy diéu
chinh tén goi 2 quin: quin Cai Ring dugc d6i
tén thanh quan Chau Thanh, con quén Cai
Von d6i thanh quin Tra On (Nguyén Quang
An, 2025: 267).

Dang chu y, trong tién trinh d6 thi hoa va
hién dai hoa hé thong hanh chinh & Nam Ky
dau thé ky XX, ngay 18-12-1929, Toan quyén
DPong Duong Pierre Pasquier® da ban hanh Nghi
dinh thanh 1ap thi xd Cn Tho, dat dudi quyén
quan 1y tryc tiép cta vién Xi tdy (maire) do
Chu tinh Can Tho kiém nhiém, phu td c6 mot
Ho6i dong thi xd (commission municipale) do
Théng db¢c Nam Ky bd nhiém. Thi xd Can Tho
hinh thanh véi dia ban trung tdm dat tai lang tinh
ly Tan An, noi tap trung cac co quan hanh chinh
dau tién ciia tinh (Nguyén Dinh Tu, 2016: 450).
R rang, viée thiét 1ap thi xa di danh déu mot
budc phat trién moi vé mit to chire hanh chinh

% Truée do, theo Nghi dinh ngay 14-3-1908, chinh quyén thudc dia
lap khu thi tr Rach Goi, vi la noi nga tur kénh Saitenoy, kénh Lacote,
rach Ba Lang va rach Tra Et, ghe thuyén lui t6i buén bén tip nap.

4 Pierre Marie Antoine Pasquier (1874 - 1934) la mét trong nhiimg
Toan quyén Pong Duong c6 thoi gian tai chirc kha lau, gén lién
voi thoi ky khing hoang kinh té va sur tri dy ctia phong trao cach
mang & Viét Nam cudi thap nién 1920 - dau 1930.

dia phuong trong chién luoc kiém soat ving
chau tho cuia chinh quyén thyc dan.

Tuy nhién, budc sang giai doan tir nam
1940 - 1945, tinh hinh Pong Duong ¢ nhiéu
bién dong khi thuc dan Phap bi phat xit Nhat
lan at vé quyén lyc. Trong bdi canh do, bd
may hanh chinh tinh Can Tho tuy van ton tai
vé mat hinh thirc, nhung trén thyc té da dan
suy yéu. Chinh quyén Nhat Ban khong x6a bo
hoan toan hé théng hanh chinh thudc dia Phap,
song da tién hanh diéu chinh mot sb vi tri cha
chét, dong thoi khuyén khich xay dung cac
luc lugng dia phuong than Nhat nham phuc vu
cho muyc tiéu kiém soat gian tiép. Mic du vay,
co ciu hanh chinh truyén thdng gdm cac cip
tinh, quan, tong va lang van dugc duy tri
twong ddi nguyén ven, it nhit 13 trén danh
nghia, cho dén khi chinh quyén cdch mang
gianh dugc quyén kiém soat vao thang Tam
nim 1945, m¢ dau cho mot giai doan chuyén
dbi sdu séc trong td chire hanh chinh ving dét
Céan Tho néi riéng va Nam Ky néi chung.

Nhin chung, véi trung tdm hanh chinh dat
tai thi tt Can Tho bén bo song Hau, Can Tho
nhanh chéng tré thanh diém nat chién lugc vé
quan sy, hanh chinh va kinh té cia mién Tay
Nam Ky. Chinh quyén Phép cho xdy dung cac
cong sd, tram thué, buu dién, nha to, cung voi
hé théng giao thoéng thiy bd nhdm bién Cin
Tho thanh mét trung tim hanh chinh kiéu mau
phuc vu cho viéc khai thac thudc dia. Bén canh
d6, viéc thanh 1ap tinh Can Tho ciing nhim
muc tiéu phan tn quyén luc dia phuong, chia
nho cac don vi hanh chinh dé dé bé quan 1y va
kim ché cac phong trao phan khang & ving
ndéng thon Nam Ky.

C6 thé nhan thiy ring, qua trinh thiét 1ap hé
thdng hanh chinh thudc dja & Nam Ky noi chung
va viéc hinh thanh don vi hanh chinh tinh Can
Tho noi riéng da phan anh rd chién lugc cai tri
cta thuc dan Phap 14 t6 chirc bd may hanh chinh
mot cach chit ché, hé théng héa ranh gidi lanh



Bién d6i hanh chinh & Cén Tho...

3T

tho, tap trung quyén lyc vao tang 16p cong chirc
nguoi Phap va ban xir than Phap. Tu do, ap dat
mot mo hinh nha nude thugc dia mang tinh hién
dai hoa bé ngoai nhung thuc chét phuc vu cho
cong cude khai thac kinh té va dan ap chinh tri.
Vi vdy, su hinh thanh dia giéi Can Tho khéng
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