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Tém tit: Bai viét phan tich qua trinh bii b va tai 1ap Toa an phong tuc & Tay Nguyén dudi thoi Viét
Nam Cong hoa, qua d6 1am 10 vai tro cua thict che nay trong quan tri vung dan tdc thi€u so6. Nghién ctru st
dung phuong phap lich sur ket hop phan tich tu liéu luu trir va tiép cén lién nganh ttr nhan hoc phap ly va ly
thuyét da nguyén phap lugt. K&t qua cho thiy, viéc bai bo Toa an phong tuc dudi thoi Ng6 Dinh Di¢ém
nham tdp trung quyén luc va dong hoa phap 1y, trong khi viéc tai 1ap dudi thoi Nguyén Vin Thi¢u mang
tinh nhugng bo chinh tri nham giam cang, thang sac toc. Tuy nhién, Toa an phong tuc chi ton tai nhu mot
thiét ché tu tri co kiém soat, voi tham quyen bi gidi han bdi hé thong toa an quoc gia, phan anh sy giang co
giita myc tiéu thong nhét phéap luat va nhu cau duy tri ludt tuc ban dia.
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Abstract: This article analyzes the process of abolishing and reinstating the Customary Courts in the
Central Highlands under the Republic of Vietnam, thereby clarifying the role of this institution in the
governance of ethnic minority regions. The study employs a historical approach combined with archival
analysis and an interdisciplinary perspective drawn from legal anthropology and theories of legal
pluralism. The findings show that the abolition of the Customary Courts under the Ngé DPinh Di¢m
administration aimed at centralizing state authority and promoting legal assimilation, whereas their
reinstatement under Nguyen Van Thiéu represented a political concession intended to reduce ethnic
tensions. Nevertheless, the Customary Courts existed only as a form of controlled autonomy, with their
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unification and the need to preserve indigenous customary law.
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1. it van dé

Trong tién trinh lich str Viét Nam hién dai,
van @& quan trj ving dén toc thiéu sb ludn gin
lién v6i bai toan dung hoa giita xdy dung nha
nude trung uong tdp quyén va duy tri cac thiét
ché ban dia truyén thong. Tay Nguyén - véi dic
trung da toc nguoi, da van hoa va cAu tric x3 hoi
dua trén luat tyc - 1a mot khong gian dién hinh
phan anh 13 nét thuc té d6. Trong bdi canh nay,
Toa an phong tuc (TAPT) - (Customary Court)
khong chi don thuin 1a mot thiét ché tu phép dia
phuong, ma con la biéu hién cia quyén tur tri van
hoa va phap 1y cua cac cong dong ban dia.

Duéi thoi Viét Nam Cong hoa (VNCH) giai
doan 1955-1975, chinh sach ddi v&i TAPT trai
qua nhimg bién dong sau sic: tir viéc bii bo
hoan toan dudi thoi Ngo Pinh Diém, dén tai lap
c¢6 diéu kién duéi thoi Nguyén Vian Thiéu. Sy
thay ddi nay khong chi phan anh nhiing diéu
chinh vé mit hanh chinh - phéap 1y, ma con cho
thdy su chuyén dich trong tu duy quan tri dan
tdc, dic biét trong bdi canh chién tranh va céc
phong trao ddu tranh séc tdc ngdy cang gia ting
¢ Tay Nguyén.

Nhin lai cac nghién ctru trudc diy thudng
tiép can TAPT nhu mét yéu t6 phu trong chinh
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sach dan toc ¢ Tay Nguyén, ma chua phan tich
ddy du vai tro clia no trong ciu trac da nguyén
phép luat (legal pluralism) ciing nhu trong chién
luoc kiém soat va thuong lugng quyén luc gitta
nha nuéc va cong dong ban dia. Khoang tréng
nay dit ra nhu ciu can nhin nhan TAPT khéng
chi nhur mot thiét ché phap 1y, ma con nhu 1a mot
cong cu chinh tri - van héa mang tinh hai mat:
vua la phuong tién duy tri trat tu xa hdi theo
truyén théng, vira 13 co ché dé nha nudc can
thiép va kiém soét khong gian ban dia.

Céc nghién ctru lién quan dén toa an phong tuc
& Tay Nguyén c¢6 thé phan thanh ba huéng chinh.

Thir nhdt, nhom nghién ctru vé lut tuc va
thiét ché truyén thdng cua cac dan toc thiéu sb
chu yéu tiép can tir dan toc hoc va nhan hoc
phap ly. Cac cong trinh ctia Gerald C. Hickey
vé xa hoi nguoi Thuong di 1am rd vai tro cua
lut tuc trong doi sdng cong dong va giai quyét
tranh chip & cip lang, qua d6 cho thay tinh ty
tri cao cua thiét ché ban dia (Gerald C. Hickey,
1982). Tuong tu, Oscar Salemink khi nghién
ctru vé ngudi Thuong va qua trinh hinh thanh
ban sic dan toc dd nhan manh méi lién hé gilia
luat tuc, quyén luc cong déng va cac chu trac
chinh tri - van hoéa rdng hon (Oscar Salemink,
2003). Tuy nhién, cic nghién ctru nay chu yéu
dung lai ¢ binh di€n nhan hoc, chua dat TAPT
trong quan hé truc tiép voi hé théng phap 1y cua
nha nudc hién dai.

Thir hai, cac nghién ctru vé chinh sach cua
Viét Nam Cong hoa tai Tay Nguyén thuong
duoc tiép can tir lich st chinh trj va chién tranh.
Frances FitzGerald chi ra nhitng han ché cua
cac chuong trinh cai cach do thiéu sy phi hop
véi chu trac x4 hoi ban dia (Frances FitzGerald,
1972), trong khi Edward Miller nhén manh vai
tro chu dong cua Ngo Dinh Diém trong viéc tai
cau tric nha nudc va kiém soat ving ngoai vi
(Edward Miller, 2013). O binh dién 1y thuyét
rong hon, James C. Scott goi mo cach hiéu vé

cac khu vue mién nai nhu nhitng khong gian ¢
truyén thong né tranh sy kiém soat ctia nha
nudc trung tdm (James C. Scott, 2009). Tuy
vay, cac cong trinh nay chua di sdu vao cac
thiét ché tu phap ban dia nhu TAPT véi tu cach
1a cong cu quén tri cu thé.

Thir ba, trong khung 1y thuyét da nguyén
phép ly (legal pluralism), cac hoc giad nhu John
Griffiths va Sally Engle Merry da chi ra sy ton
tai dong thoi va twong tic giita phap luat nha
nudc va ludt tuc trong cac xa héi da dang van
hoa (John Griffiths, 1986; Sally Engle Merry,
1988). Nhitng cach tiép can nay cung cip nén
tang 1y thuyét quan trong dé hiéu TAPT khong
chi nhu moét di san van hdéa ma con nhu mot
thanh t6 trong cdu tric quyén luc phép ly. Tuy
nhién, viéc van dung khung 1y thuyét nay vao
truong hop cu thé Tay Nguyén dudi thoi Viét
Nam Cong hoa van con han ché.

Tir d6, c6 thé thay khoang tréng nghién ciru
nam & viéc két ndi cac tiép can nhan hoc, lich
sir chinh tri va da nguyén phap 1y, nham phan
tich TAPT vira nhu mot thiét ché luat tyuc, vira
nhu mot cong cu chinh tri trong quan tri vung
dan toc thiéu sb. Bai viét nay gop phan lam rd
khoang trong d6 théng qua viéc phan tich tién
trinh bai boé va tai 1ap TAPT trong bdi canh
chinh sach duoi thoi VNCH.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét dugc thuc hién trén co s& két hop
nhiéu phuwong phap nghién ciru thudc linh vuc
khoa hoc xa hoi va nhan van, nham tiép can van
d& mot cach toan dién va lién nganh. Trudc hét,
phuong phap lich str, duoc sir dung dé tai hién
qua trinh hinh thanh, bii bo va tai 1ap hé thong
TAPT & Tay Nguyén trong bdi canh chinh tri,
phap 1y thoi Viét Nam Cong hoa. Céch tiép can
nay cho phép 1am rd mdi quan hé giita thiét ché
tu phap truyén thong véi cac chién luge xay
dung nha nudc, quan tri 1anh thd va chinh sach
dan tdc dudi thoi Viét Nam Cong hoa.
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Bén canh d6, bai viét van dung khung ly
thuyét da nguyén phap luat (legal pluralism)
nham phan tich sy song hanh va va cham giita
ludt tuc ban dia va hé thdng phap luat qubc gia.
Thong qua lang kinh nay, TAPT dugc xem xét
khong chi nhu mot thiét ché xét xir, ma con nhu
mot biéu hién ciia quyén luyc phap 1y phén tan,
phan 4nh sy dan xen gitra quan tri truyén thong
va quyeén lyc nha nudc trung vong.

Vé ngudn tu liéu, nghién ciru dua chi yéu
vao cac hd so luu trir khai thac tai Trung tim
Luu trit Qudc gia II, bao gdbm cac van ban hanh
chinh, phap 1y va bao cdo lién quan dén chinh
sach dan tc va hoat dong cua TAPT trong giai
doan nghién ctru. Ngoai ra, bai viét con sir dung
phuong phap phan tich, so sanh dé ddi chiéu
cac chinh sach va thuc tién xét xur giita cac thoi
ky khac nhau, két hop voi tham chiéu cac cong
trinh dan toc hoc va nghién ctru quéc té vé luat
tuc va quan tri cong dong.

3. Két qua va thio luin

3.1. Vai nét vé Toa dn phong tuc va sw
thanh ldp toa dan phong tuc 6 Tdy Nguyén

DPai bd phan cac nha nghién ctru rﬁng, TAPT
1a mot thiét ché xét xur dwa trén luat tuc, tap
quan va truyén théng ciia mot cong dong, thay
vi cac van ban phap ly chinh thiic do nha nudc
ban hanh. Toa an nay thuong do gia lang, tdc
truong, hodc cac ngudi co uy tin trong cong
ddng ding dau va thue hién chire ning phén xu.
Pay 14 hé thong toa an dugc thiét 1ap chii yéu
tai vung Tay Nguyén Viét Nam, do cac lanh
dao déan toc thiéu sb dang dau, voi thAim quyén
xét xr cac toi danh hanh chinh va d6i khi ca
hinh sy x4y ra trong cong dong ctia ho.

¢ mot ) quéc gia (nhu Nigeria, Ghana,
Papua New Guinea, An b9, Indonesia...),
TAPT con dugc ludt phap chinh thiic cong
nhan nhu mot cip xét xtr so cip trong hé thong
tu phap qudc gia. Tai Viét Nam, Tay Nguyén
va mdt s vung dan toc thiéu sé khéac, hé thong
luat tuc ctia cac dan toc nhu E D¢, Bana, Mong,

M’néng, Thai... van ton tai dudi hinh thirc toa
an phong tuc - vi du nhu gia lang xtr phat nguoi
vi pham luat budn lang minh, phan xu tranh
chap dét dai, hon nhan, hodc phat va ngudi gy
thiét hai cho cong dong... dua trén bo Luat tuc
cua dan toc minh (Caselaw.vn, 2017 &Thu vién
Phap luét, 2021).

Tay Nguyén (Cao Nguyén Trung phin/Cao
Nguyén cuc Nam Trung Bo) 1a dia ban c6 diéu
kién ty nhién dac thu, véi rung nli hiém tro,
bién giéi rong lon gidp Campuchia va Lao,
ddng thoi 13 noi cu tra cla cac cong dong dan
toc thiéu sb co tap quan hiéu khach va doi sdng
gn b6 voi thién nhién. Xuit phat tir nhan dinh
vé tinh chién Ivoc cua khu vuc, VNCH da trién
khai mot loat bién phap nhu xay dung hé thong
d6n bét bién phong, to chirc cac cudc hanh
quan kiém soat, dong thoi ddy manh céc
chuong trinh cai thién diéu kién sinh hoat va
kinh té - x4 hoi cia ddng bao Thuong (Truong
Vinh Dinh, 1960: Hb so 17328).

Giai doan 1945-1954, Tay Nguyén nam
du6i quyén kiém soat cua Qudc gia Viét Nam
do cyuu hoang Bao Dai dimg dau, chinh quyén
tiép tuc duy tri va hop thirc héa hé thong toa an
phong tuc. Nam 1950, Bao Pai ban hanh quy
ché Hoang triéu Cuong thd - mot ché do tu tri
dic biét danh cho cac ving co ddng bao
Thuong sinh sdng. Pao du sé 16/QT/TG ngay
21-5-1951 ghi rang: “t6n trong phong tuc, tap
quan cia dong bao Thuong” (Picu 1) va “t6
chic toa an phong tuc Thuong” dé ngudi
Thuong tu xur theo ludt tuc ciia ho (Pidu 3).
Van ban nay cling quy dinh rd: “cac vu an lién
quan gitra ngudi Thuong va nguoi Kinh hoac
dbi voi nguoi Phap s& do toa an hén hop xét
xt” (Toan Anh & Ciru Long Giang, 1974:
137). Nhu véy, trong khung phap 1y cua quéc
gia Viét Nam, TAPT & Tay Nguyén dugc thira
nhan 12 mot thiét ché tu phap hop phap, co
tham quyén giai quyét cac vu viéc dan sy, hinh
su trong ndi bd cong déng ban dia theo luat tuc
truyén thong.
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Tuy nhién, sang thoi ky sau Hiép dinh
Genéve 1954, chinh sich dbi véi hé thong
TAPT d3 thay d6i. Ng6 Pinh Diém 1én nim
quyén & mién Nam Viét Nam, di thuc hién
chién luoc ddng hoa nguodi Thuong. Ngb Pinh
Diém nhanh chong bai bo quy ché Hoang tricu
Cuong thd va sap nhap Tdy Nguyén vao cc
tinh cia VNCH. Cung v6i d6, hé thong TAPT
bi giai thé (theo dién van ngay 12-6-1955 va Du
s6 57 ngay 22-10-1957). Tham quyén xét xu
moi vu viéc & Tay Nguyén dugc chuyén giao
cho hé¢ thong toa 4n qudc gia do nguoi Kinh
nim gitt. Su x6a bé nay khong chi mang tinh
phap 1y don thudn ma con ham y x6a béo mot
thiét ché tu tri van hoa cua déng bao Thuong.
T nam 1957 d&n trude nam 1975, trén danh
nghia khong con TAPT chinh thirc nao hoat
dong dudi thoi Viét Nam Cong hoa. Nhing van
dé lién quan dén phap luét tai TAy Nguyén déu
phai dua ra toa an qudc gia, ap dung luat phap
chung. Viéc ndy di 1am nay sinh van dé la:
Nguoi Thuong mét di kénh truyén théng dé giai
quyét bat hoa, trong khi toa 4n nha nudc xa la
vé ngdn ngir 1an luat 1¢, dan dén tam 1y bat phuc
& co so. Nhiéu nha nghién ctru sau ndy nhan
dinh rang chinh quyét dinh bii bo TAPT, cing
v6i cac chinh sach cudng birc ddng hoa khac,
d3 gop phan cham ngoi cho bat min ciia ngudi
Thuong, thé hién qua cac phong trao d4u tranh
nhu BAJARAKA (1958) (viét tit ciia bon dan
toc Bahnar, Jarai, Rhadé, Kaho). Pay la tién
than cua t6 chirc sau nay 1a Mit tran thong nhat
d4u tranh cia cac sic toc bi ap buc (FULRO-
viét tit cia Front Uni de Lutte des Races
Opprimées) nam 1964.

Tom lai, luat tuc va TAPT khong chi don
thudn 13 quy dinh cua lang hay nhirng nguoi co
uy tin xua dit ra, nd phan chiéu van hoa dia
phuong va tin ngudng cua ngudi Thuong tao
nén mot cong déng hoa thuéan, gén bo. TAPT &
Tay Nguyén hinh thanh tir thoi Phap thudc va
dugc tiép ndi mot thoi gian ngan dudi chinh thé

Bao Pai, nhung da bi huy bo hoan toan trong
giai doan D& nhat VNCH.

3.2. Tod dn phong tuc dwdi thoi Pé nhit
Viét Nam Céng hoa

Ngay sau khi tré thanh Téng théng cua
VNCH, Ngé Dinh Diém da nhan thiy tam quan
trong ctia viéc cung ¢d an ninh tai cac ving Cao
nguyén trung phan, ma ho goi chung la ving
Thuong (Miller, 2013). Nham dat dugc muc
tiéu kiém soat dia ban, viéc nghién ctu, danh
gia thuc trang luén dugc dat 1én hang dau.
Phuong cham dit ra 1a thang thin chi ra cac han
ché, thiéu sot trong cong tic quan 1y, dong thoi
nhan dién nhiing yéu t6 thuan loi va kho khan
khach quan cta bdi canh khu vuc. Tuy nhién,
Ngb Dinh Diém gap khong it tré ngai, dac biét
la vi ving Cao nguyén dia thé hiém tro, it
ngudi sinh séng ma chu yéu 1a cac dan toc thicu
s6 it nguoi (DPdng Phic Trudng, 1961: H) so
17582). Nhiéu hoat dong vii trang va bao luc
din ra tai Cao nguyén, khién Ngb Dinh Diém
tang toc ban hanh "Chién lugc xay dung qudc
gia", voi hang loat chinh sach tdo bao (Miller,
2013). Céc chinh sach nay bao trum tir kinh té
dén x3 hoi, giao duc. Tuy nhién, trong diém cua
chién Iuoc 1a cac chinh sach nham xay dung an
ninh qubc gia tai Cao nguyén, vi Ngé Dinh
Diém biét rang day 1a ving ban dap chién luogc
cho quan d6i Viét Nam Dan chu cdng hoa, xam
nhap va hoat dong.

Tir nam 1955 d&én nam 1957, Ngé Dinh
Diém cho thi hanh cac chinh sidch Cai cach
rudng dat va Dinh canh dinh cu nham kiém soat
dét dai tai ving Cao nguyén (Ngé Dinh Diém,
1958: HoO so 2481). Trong do, viéc bai bo
TAPT la mdt trong nhitng viéc Ngd Dinh Diém
dd cho thi hanh nham cai cach hanh chinh &
Cao nguyén ciing nhu tap trung quyén luc tu
phép vao tay Viét Nam Cong hoa. Viéc dot
ngdt bii bo hé thdng toa an nay khién du luan
phin nd, va ho cho rang chinh quyén do nguoi
Viét Nam lanh dao dang ¢d tinh déng hoa ho
(Hickey, 1982a: 54-55; Enuol, 1965).
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3.3. Tadi lgp Toa dan phong tuc dwdi thoi Dé
nhi Viét Nam Cong hoa

Sau cudc dao chinh, ngay 1-11-1963, mot
giai doan chuyén tiép bit diu, budc chinh
quyén méi phai tim moi bién phap on dinh lai
Cao nguyén - noi phong trao BAJARAKA va
cac nhom tu tri dang tung budc md rong anh
huéng. Tai Séc luat sé 033/67 ngay 29- 8-1967
ban hanh Quy ché dic biét nang d& dong bao
cac séc toc thiéu so, tai Piéu 8, ghi rd:

1) Cac Toa an phong tuc xa, quan, tinh tai
1ap theo Sic ludt sb 006/65 ngay 22-7-1965 s&
dugc duy tri va theo d& nghi cia Hoi ddng cac
sic toc thiéu sd, chinh phu s& cho thiét 1ap thém
tai nhitng vung chua co.

2) Luét 18 bat thanh vin cia cic sic toc
thiéu s6 s& duoc suu tAm va luu gitt (Paul Nur,
1970: 11). Tiép d6 VNCH tiép tuc khang dinh
duy tri TAPT theo Sic 1énh sb 050/67, cia
Nguyén Vin Thiéu nhim tai lap hé théng
TAPT duoc xem la mot giai phdp dung hoa
giita hai nhu cau ddi 1ap: duy tri chi quyén
qudc gia va xoa dju nguyén vong sic toc. (HO
Di Sat, 1972: Hb so 294).

Muc tiéu chinh tri: Nhwong bo hinh thirc va
chién lwoc “chia aé tri”

Vé chinh tri, viéc khoi phuc TAPT mang
tinh biéu twong rat manh mé. N6 duoc cong bd
cong khai, nhim khing dinh su khac biét voi
chinh quyén Ngé Pinh Diém vdn bj chi trich 1a
ddng hoa va ap birc dan toc thiéu sb. Trong cac
van ban tuyén truyén, TAPT dwoc miéu ta nhu
mdt bude tién 16n trong viée ton trong phong
tuc va nhan quyén dong bao Thuong. Toa an c6
thAm quyén xét xir vé dan sy va hinh sy trong
truong hop cac duong su déu 13 nguoi Thuong
thudc cac sic dan dia phuong sbéng tai 7 tinh
nén chia ra ting dan tc voi tap quan, ngén ngir
va nép séng khac nguoi Kinh.

Ngay tir khau thiét ké, TAPT da chira dung
mau thuin ndi tai. Mot mat, chinh quyén budc
phai nhuong bo, ch?ip nhén sy ton tai cua luét

tuc, mit khac, TAPT khong thé hién 1a thiét
ché tu tri hoan toan. T4t ca cac vu viée co tinh
an ninh, hodc néu c6 sy tham gia ciia nguoi
Kinh, déu thudc thim quyén toa an quéc gia.
Trong nhiing vu trong tdi, toa an thuong tham
quéc gia khong chi c6 quyén xét xir ma con
dugc ty dong thy 1y lai an dd tuyén néu cho
rang co sai sot.

Chinh vi thé, TAPT dugc coi 1a mét cong cu
“chia dé tri” va kiém soat du ludn, cht khong
han 1a sy phuc hdi thuc quyén truyén thong.
Thue té, n6 vira duy tri sy giam sat trung wong,
vira tao cam giac c6 khong gian tu quyét, dé
lam giam muc d6 ung hd cia quin chung dbi
véi cac to chire tu trj nhw FULRO. O day, muc
tiéu chinh trj & rang 14 trin an dé duy tri kiém
soat, thay vi trao quyén thuc chat cho cong
ddng ban dia. Ong HO Di Sit, thanh vién cua
Hoi dong cac sic toc, mdt co ché quan trong
trong chinh sach xay dung qudc gia vé& dan toc
thiéu sé c6 nhan xét rang: “chinh quyén cua
Ngb Dinh Diém dudng nhu khong c6 co hoi dé
stra "16i" d6i véi ddng bao dan toc thiéu sb Cao
nguyén sau khi di bai bo TAPT” (Hb Di Sit,
1972: Ho so 294).

Khung phdp 1y: Quyén luc long ghép va tinh
han ché ¢é hitu cia Toa dn phong tuc

Trén phuong dién phap ly, TAPT vira cho
phép xét xir theo tap tuc, vira khéng ché quyén
tu quyét bang nhiéu co ché giam sat. Khi nao
ca hai bén duong tung thoa thuan va yéu cau,
vu tranh tung s€ dugc dua ra xét xur trudc Toa
an quoc gia (TAQG). TAQG ciing xét xir
nhitng hanh vi phan nghich, pha rdi tri an, xdm
pham an ninh qubc gia, sat nhan do dan toc
thiéu s6 pham tdi. Ngoai ra, cac trong toi, khinh
tdi do cac quan nhén nguoi Thuong gay nén,
cac vu tranh tung gitta nguoi Thuong va nguoi
Kinh va cac vu an hinh sy c6 nguoi Kinh lién
quan cling s€ dugc dua ra TAQG. Trong cac
truong hop nay, thanh phin TAQG s& gém
thém phuy tham ngudi Thuong.
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Vé co cau té chirc

Cdp xd: Dat tai Uy ban hanh chinh xi
(UBHC). TAPT xa gém Chanh an do Chu tich
UBHC x4 kiém nhiém va hai phu thAm ngudi
Thuong do dan dé ctr trén nguyén tic mdi tuan
xtr mot ky va nhiéu hon néu cén, c6 thim quyén
hoa giai trudc cac vu vé dan su, thuong su
khong phan biét gia ngach do mét minh Chu
tich UBHC x3d dam trach va néu can s& tham
khao y kién cac phu thAm. Néu hoa giai xong,
Chu tich UBHC xa 1ap bién ban ghi rd sy thoa
thudn cta hai bén duong su ky tén. Truong hop
hoa giai bat thanh néu vu tranh tung khong qué
500 dong thoi biy gio, TAPT x4 s& xét xtr theo
tAp quan va s& xur so thdm v&i quyén khang cao
trudc tod 4n cip quén trong thdi han 15 ngay
tron ké tir ngdy tuyén an. V& hinh sy, TAPT x4
xtr chung thim nhiing vu vi canh, nghia la
nhitng vu phat sam 18 vat cung hoac phat khé
dinh ma gia ngach khong quéa 500 dong.

Cdp qudn: Diat tru so tai co s hanh chinh
quan, tuy theo trudng hop, toa 4n c6 thé xur tai
mot dia diém khac trong dia phan quan. Trén
nguyén tic, mdi thang xur hai ky hodc nhiéu hon
néu can. Toa 4an Thuong vu quén gém mot
chanh 4n do quin trudng kiém thim phan hoa
giai dam nhiém va hai phy tham ngudi Thuong
do dan d ctr. Toa an Thuong vu quin xi chung
tham nhimg vu khang cdo cic phan quyét cua
toa an phong tuc xa ma gid ngach khéng qua
500 ddng. Toa an niy ciing xir so thdm, véi
quyén khang cédo, cac vu kién vé dan su va
thwong su ma gia ngach trén 1.500 dong hodc
khong dinh rd gid ngach. Ngoai ra, tda &n con
xét Xt cic toi pham lién quan dén xdm pham
md ma4, lang mac trong budi té 1&, quiy rdi khi
tuyén thé, xtic pham than linh. V& hinh sy, toa
an Thuong vu quan xt cac tdi pham cé tinh
chit tiéu hinh va con c6 thé duong nhién thy 1y
cac khinh ti hodc vi pham ma toa an duoc biét,
trong giéi han tham quyén di an dinh néu trén.

Ban Thwong vu toa an tinh: Mbi toa an quéc
gia cip so thAm & Cao nguyén Trung phan duoc

thiét 1ap mét Ban Thuong vu chuyén xét xir cac
vu kién gifta ngudi Thuong. Mdi thang, Ban
hop xur it nhét mot lan hoac nhiéu hon néu cﬁn,
voi thanh phan gdm mot chanh an ngudi
Thuong lam chu toa, hai phu tham nguoi
Thugng lam phuy ta, mot luc su quéc gia va mot
thu ky thong ngoén. Ban Thugong vu toa an tinh
xtr chung tham nhimg vy khang céo cac phan
quyét so thim cua toa an Thuong vu cip quan
vé dan su, thwong su va hinh sy. Pong thoi,
Ban con xir so thim cac vu kién, hodc trong toi
khong thudc thim quyén cia toa an Thuong vu
cap quédn va cép xa.

Cdp thuwong tham quéc gia: Toa 4n thuong
tham qudc gia, trong thanh phan thuong 18, c6
bd sung thém hai phu thdm nguodi Thuong.
Trong Ban Pai hinh, hai phu thim nguoi
Thuong s& thay thé hai phu thdm nhan dan ngudi
Kinh. Toa 4n niy c6 tham quyén xir chung thim
nhitng vu khang céo cac ban 4n hinh sy so thim
do Ban Thugng vu tda an tinh tuyén. Ngoai ra,
Toda an thuong thim con co quyén tu ¥ mang ra
xir lai nhimg vu 4n ma toa cho rang da bi xét xir
sai 1Am tai Toa an Thuong vu cép quan va Ban
Thuong vu cap tinh.

Vé tham quyén xét xir: Dan su, chi xtr dugc
cac vu giita ngudi Thuong voi nhau. Néu co
ngudi Kinh, toan by vu an s& chuyén 1én Toa an
quéc gia. Hinh su, cac t0i danh phan nghich,
pha r6i tri an, xdm pham an ninh quc gia, luén
thudc thdm quyén toa an qudc gia, du thi pham
thuan tiy 1a nguoi Thuong. Khang céo va di
thim, moi ban 4n déu c6 thé bi khang cdo 1én
cip cao hon. Dic biét, tda an thuong thim co
quyén ty ¥ mang ra xor lai ma khong can yéu
cau ciia duong su.

Vé hiéu luc phap lugt: Phan quyét cua
TAPT khong c6 gia tri tuyét dbi, vi sau 30
ngdy, thim quyén di thim van c6 thé can thiép.
Céc hinh phat (giam giit, tir hinh) déu phai qua
hé¢ théng phé chuan cudi cing ciia Tong thong,
Bo Tu phap, va cac co quan quc gia.

An phi, 18 phi do TAPT quyét dinh nhung
van ndp vao ngan sach qudc gia. Nhu vay, vé
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ban chat, TAPT la mot thiét ché ty tri ¢6 kiém
soét, quyén phan quyét ciia né bi gii han ca vé
pham vi vu viéc 1an d6 chung tham.

Vé té tung va phdp ché dp dung: Cac TAPT
cép x4, quan va Ban Thuong vu toa an tinh,
trong qua trinh xét xir, ap dung nhiing tap quan
va phong tuc dia phuong, mién 1a cac tip quan
nay khong trai voi cac luat 1€ cong cong.
Truong hop cac duong su c6 nhitng tdp quan
khac nhau chi phdi, viéc ap dung s& dugc xac
dinh nhu sau: bdi véi cac vu viéc thuong su
va dan sy, néu 1a t quyén ddi vat, s& ap dung
tuc 1¢ noi toa lac vat tranh tung; néu 1a td
quyén d6i nhan, s& 4p dung tuc 1é noi cu tra
cua bi don. bdi véi cac vu hinh sy, s€ ap dung
tuc 1& gan véi hinh luat qudc gia nhat. Trong
nhitng truong hop c6 lién quan dén trat tu
cong cong, s& ap dung thuan thy hinh luat
quéc gia.

Vé thoi han khang cao va hiéu lyc cac
phan quyét: Thoi han khang cao d6i v6i phan
quyét so tham ctia TAPT x4 la 15 ngay ké tir
ngdy tuyén an. Di v6i phan quyét so thim
cia Toa an Thuong vu cdp quin va Ban
Thuong vu toa an cép tinh, thoi han khang cao
1a 30 ngay tinh tir ngay tuyén an. Phan quyét
clia cac toa 4n nay s& tré thanh nhit dinh khi
hét thoi han di tham 1a 30 ngay, tinh tir ngay
méan han khang céo. Phan quyét chung thim
cua Toa an Thugng vu quan va Ban Thugng
vu Toa an cép tinh s€ duoc coi la nhét dinh va
¢6 hiéu lyc thi hanh sau khi hét thoi han 30
ngdy ké tir ngay tuyén 4an, néu trong khoang
thoi gian d6 Toa Thuong tham khong thuc
hién quyén di thim.

Cdc hinh phat: Cac khoan tién phat s&
dugc ndp vao ngan sach qubc gia. Dbi véi cac
hinh phat giam trén 3 nim hodc hinh phat kho
sai, viéc thi hanh co thé dién ra tal cac trai cai
huén khéc. Toi pham bi két 4n tir hinh s& bi xir
bén, trir truong hop dwoc hoan cai sang hinh
phat khac. Cac bién phap khoan hong, bao gdom
giam an, chudc hinh phat hodc phong thich co
diéu kién, s& do Chu tich Uy ban lanh dao quéc

gia quyét dinh, cin ct trén dé& nghi cua tinh
truéng va sy thoa thuan cua Bo Tu phap.

S¢ phi va an phi: Cac duong su dugc mién
tat ca cac loai s¢ phi khi tham gia t6 tung tai
toa an xét xur theo phong tuc. Tuy nhién, khi
tuyén 4n, toa an s& cin ctr vao 15i va tp quan
phong tuc cua cac bén dé quyét dinh trach
nhi€m chiu an phi. Khoan an phi nay s€ dwoc
ndp vao ngan sach qudc gia.

Tham quyén Toa dn quoc gia ddi véi nguoi
Thirong: Toa 4n qudc gia thu 1y cac vu tranh
tung trong truong hop: Khi ca hai bén duong
su 1a ngudi Thuong cung thoa thudn yéu ciu
dugc xét xu; hodc nhiing tdi pham nghiém
trong khac do ngudi Thugong thuc hién, nhu:
Phan nghich, pha réi tri an, xAm pham an ninh
quéc gia hay giét nguoi. Thanh phin xét xu
ctia TAQG gom thanh phan luat dinh, trong d6
c6 hai phu thdm 14 ngudi Thuong. Trudng hop
toa an quan sy hodc tdoa an quan sy mat tran
thu 1y vu an, trong sb bbn phu thdm luat dinh,
c6 it nhat mot phu tham nguoi Thugng. Cac
TAQG céc cip ciing xét xur nhitng vu dan sy
gitta nguoi Thuong va nguoi Kinh hodc nhiing
vu viéc ¢6 nguoi Kinh lién quan. Trong cac
truong hop nay, toa an ap dung lut phap qudc
gia, nhung cé thé linh hoat xem xét, tham
chiéu phong tuc, tip quan va tin ngudng cia
ngudi Thuong dé quyét dinh cac tinh tiét ting
ning hodc giam nhe. Pdi véi TAQG cip quan
va toa thuong thdm, thanh phan xét xur theo
luat dinh b6 sung thém hai phy tham, gdm mot
nguoi Thuong va mdt nguoi Kinh. Tai Ban
Pai hinh ctia Toéoa Thugng tham, hai phu tham
nhan dan dugc chi dinh trudc la mdt nguoi
Thuong va mét nguoi Kinh.

Cac phu tham va chanh an ban Thwong vu
tod an tinh: Cac phu thim cia TAPT tir cap xa
tré 1én va chanh an Ban Thuong vu toa an tinh
duoc lya chon dua trén nguyén tic dan chu,
nhitng ngudi cé tinh thin qubc gia, phdm hanh
liém chinh, am hiéu phong tuc cta dong bao
Thuong. Hiang nim, vao dau thang 12 dwong
lich, Chu tich UBHC xa s& gap gd nguoi dan
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dé 1ap danh sach chinh thirc gdm 12 tng vién.
Viéc dé cir thyc hién don gian bang hinh thic
gio tay biéu quyét. Danh sach nay duoc
chuyén 1én tinh théng qua quan, dé tinh truong
can ctr lya chon ra 2 phu thAm chinh thuc va 2
phu tham dy khuyét cho mbi TAPT xa.

Ciing trong thoi gian do, qun trudng td
chue tiép xuc voi dan cu dia phuong dé 1ap:
danh sach thir nhit gdbm 18 than hao nhan si
ngudi Thuong do dan d& cir lam phu tham Toa
an Thuong vu quan; danh sach tha hai gém cac
nhan si ngudi Thuong ¢ uy tin cao nhét trong
quan, dugc dé ctr 1am phu thAm tai Ban Thuong
vu Toa an tinh. Hai danh sach nay dugc giri qua
tinh dé trinh Chudng 1y va Gidm déc Tw phap
sO quan xem xét, quyét dinh bd nhiém.

Sau khi hoan tit viéc bd nhiém phu tham
chinh thirc va du khuyét cho cac Toa an
Thuong vy quén va Ban Thugong vu Toa an
tinh, Chanh an tinh s€ tri€u tap tat ca céac phu
tham dén hoi hop tai try s¢ Toa an tinh. Tai
day, ho s& cung nhau d& cir mot ngudi co uy tin,
dao dtc va trinh d6 gitt chuc Chanh an Ban
Thuong vu Toa an tinh, déng thoi chon mot
ngudi khac 1am Chanh an dy khuyét dé thay thé
khi can thiét. B6 Tu phap s& xem xét hd so va
ban hanh nghi dinh bd nhiém. Nhiém ky cua
cac phu thAm va Chanh 4n Ban Thuong vu Toa
an tinh 12 mot ndm. Chanh 4n c6 thé duoc tai cir
sau khi hét nhiém ky va khong han ché s6 1an
tai nhiém (HO Di Sat, 1972: Ho so 294).

3.4. Vi nhdn dinh vé Toa dn phong tuc
dudi thoi Viét Nam Cong hoa

Thir nhét, nhin tir khia canh van hoa - xa hoi

Dudi goc do vin héa - xa hoi, viée phuc hdi
TAPT c6 tAm quan trong siu sic dbi v6i dong
bao Thuong, boi nd phan nao thira nhan gi tri
ludt tuc va quyén tu quan truyén théng. Viéc
xét xir theo phong tuc gitp duy tri sy gin két
cong ddng, bao vé niém tin tén gido va tap quan
xur ly xung dot noi bo.

Tuy nhién, v6i mot s6 tri thac va tha linh
dan toc, TAPT bi coi la “céi bong tu phap”, vi
chtc vu phu thAm va chanh an chi ¢ nhiém ky
1 ndm, chiu giam sat chat ché tor quan trudng,
tinh truéng, BO Tu phap. Du c6 tinh dan chu
hinh thirc (dé ctr qua dan lang), viéc phé chuan
cubi cung van nam trong tay chinh quyén trung
wong. Cac vu tranh chip dan sy quan trong
khong bao gior duge giai quyét theo phong tuc
ma budc ap dung luat qudc gia.

O cip cong dong, diy 1a mot mdm mdng
tiém an, vi nguoi Thuong khong dé quén viée
Ngb6 Dinh Diém tirng bai bo hoan toan hé théng
ndy va Nguyén Vin Thiéu lai chi khoi phuc &
murc d0 ntra voi.

Thit hai, tinh hai mat ciua Toa dan phong tuc
va gioi han lich sw cua no

Nhin tong thé, TAPT thoi D¢ nhi Cong hoa
vira 14 cong cu dung hoa, vira 1a bién phéap kiém
soat chinh tri. V& mdt hinh thirc, né tao ra khong
gian xét xur truyén thong, cung ¢b sy an tdm cua
ddng bao Thuong. Nhung vé thuc chat, no duy
tri nguyén trang cdu trac quyén luc tip trung, v6i
kha ning can thiép ctia nha nudc bét cir lic nao.
Hé théng nay phan 4nh tham vong xdy dung
qudc gia da sic toc nhung thiéu nén tang tin cay.

Tuy nhién, thuc té nay van chua duoc biét
dén vé sy ton tai ciia hé thong nay trong tién
trinh lich str dan tdc. Hon nira, toa an nay ciing
13 mot trong nhitng mau chdt lich sir giy nén
nhitng cudc xung dot giita dan toc thiéu sb va
chinh quyén VNCH, thé hién & hai diém:

M¢t la, cac chinh sach xdy dung qudc gia
dudi thoi Ngo Dinh Diém da xdm pham va cudi
cung 1a bii bé TAPT cuia cac dan toc thiéu sb
lac bay gio 1am xao tron doi sdng ciia ho va 1a
mdt trong nhirng nguyén nhan dan dén cudc ndi
day cua FULRO.

Hai la, thoi Bé nhi Cong hoa da tim cach
gidi quyét nhimg mau thuin sic toc nay va cai
cach hé théng TAPT 1a mot trong nhirng budc
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dém dau tién ma Nguyén Van Thiéu chi thi cho
B6 Phat trién sic toc thi hanh.

Nhin lai tién trinh hinh thanh, bai bé r6i tai
lap hé thong TAPT tai Tay Nguyén thoi
VNCH, c6 thé thiy rd day 1a mot minh ching
tiéu biéu cho sy dan xen phtc tap giita muyc tiéu
xdy dung qudc gia hién dai va nhitng gi6i han
cua chinh sach dan toc. Dudi thoi D¢ nht
Cong hoa, Ngbé Dinh Diém da chua truong triét
tiéu cac thiét ché phap 1y truyén thong bing
hang loat chinh sach cai cadch hanh chinh va tap
trung quyén lyc tu phap vé trung wong. Cach
tiép can nay xuét phat tir nhu cau kiém soat an
ninh, déng thoi phan anh tinh than qudc gia cha
nghia quyét liét cua nha nuéc méi thanh lap.
Tuy nhién, viéc bai bd dot ngdét TAPT, da lam
bung 1én lan s6ng phan déi manh m&, gop phan
nudi dudng cac phong trio ty tri ma tiéu biéu la
BAJARAKA va sau nay la FULRO.

Budc sang thoi ky D€ nhi Cong hoa, dudi ap
luc xung dot sic toc gia ting, Nguyén Van Thiéu
da tim cach xoa diu cing thang bang Sic lénh
050/67 tai 1ap TAPT v6i nhibu cap do xét xtr dua
trén phong tuc tap quan. Tuy nhién, nhu phan
tich & trén, hé théng nay vira mang tinh nhuong
bd chinh tri, vira duy tri cac co ché kiém soat
phép 1y chat ch& nhu: Toa 4n qudc gia giit quyén
ti hau xét xir, giam sat va phé chuan moi phan
quyét trong yéu.

Trén phuong dién van héa - xa héi, TAPT
thoi Pé nhi Cong hoa dd dem lai mot phan
khong gian phap 1y dé cong ddng Thuong duy tri
tap quan xét xu. Tuy nhién, su dung hoa nira voi,
d3 lam han ché nang luc tu tri va khong giai
quyét duge cin nguyén sau xa cia xung dot.

Qué trinh lich str cia TAPT phan 4nh thé tién
thoai Iudng nan cua Viét Nam Cdng hoa. Mot
mit, ho budc phai xdy dung thiét ché quan ly
hién dai, théng nhat @& d6i pho chién tranh va
cung c¢b chi quyén qudc gia, mit khac, chinh qua

trinh d6 lai lién tuc lam x61 mon nén tang xa hoi
truyén thong cta dong bao Thuong.

Xét trén ca ba phuong dién phép ly, chinh
tri va van hoa, TAPT la mét cong cu tam thoi
va khong toan dién, cho thay nhitng gi6i han c6
hiru ctia cac chinh sach dan toc.

4. Két ludn

TAPT & Tay Nguyén, xét tur goc do lich s
va nhan hoc phéap 1y, khong chi 1a mot co ché
giai quyét tranh chip mang tinh ban dia, ma con
12 mot tru cot cua cau trac xa hoi truyén théng
va doi séng van héa - phap 1y cua cac cong
ddng dan toc thiéu sb.

Viéc bdi bo TAPT dudi thoi Dé nhat Cong
hoa phan 4anh nd luc cua chinh quyén trung
wong trong viéc théng nhat hé thong phap luat
va tdp trung quyén luc tu phap nhim khing
dinh chu quyén qudc gia tai mot dia ban chién
lwge. Viée thay thé TAPT bang hé thong toa
an qudc gia, von xa la vé& ngdn ngit, phong tuc
va phuong thuc xét xtt, dd boc 10 nhitng han
ché nhét dinh, gép phan lam gia ting tam ly
b4t phuc va cam giac bi gat ra ngoai 1& cua
ddng bao dan toc thiéu sb.

Viée tai 1ap TAPT duéi thoi Bé nhi Cong
hoa cho thdy su diéu chinh ddng chu ¥ trong
chinh sach dan tdc, nham xoa diu mau thuin
va tim kiém su 6n dinh tai ving Cao nguyén.
Tuy nhién, thyc té diéu nay mang tinh biéu
tugng nhiéu hon 1a thyc quyén, phan anh sy
dung hoa nira voi gitra yéu ciu ton trong luat
tuc ban dia va muc tiéu kiém soat, théng nhat
phap ludt cua nha nudc trung wong.

Tu goc @6 chinh tri - phap ly, TAPT thoi
Viét Nam Cong hoa cho thiy rd su gidng co
gitta hai xu hudng d6i 1ap: mot 1a thira nhan
luat tuc nhu mot yéu t6 van hoa - x4 hoi quan
trong cta cong ddng thiéu sd; hai 1a 4p dit mod
hinh phap quyén théng nhat nhim bao dam an
ninh va cht quyén quéc gia.
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