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*PGS.TS. Khoa ChÝnh trÞ quèc tÕ vµ Ngo¹i giao, Häc ViÖn Ngo¹i giao 
**TS. Khoa LÞch sö, Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Hµ Néi 

au HiÖp ­íc Thiªn T©n n¨m 1885, 

chÝnh quyÒn Ph¸p tiÕn hµnh ®µm 

ph¸n, ph©n ®Þnh, c¾m mèc ®­êng biªn giíi 

gi÷a B¾c Kú víi Trung Quèc. Qu¸ tr×nh nµy 

kÐo dµi h¬n 10 n¨m víi nhiÒu c¨ng th¼ng, 

phøc t¹p vµ liªn quan tíi rÊt nhiÒu vÊn ®Ò 

lÞch sö. §©y lµ vÊn ®Ò ®· thu hót sù quan 

t©m nghiªn cøu cña nhiÒu häc gi¶ trong 

vµ ngoµi n­íc. Nh÷ng nghiªn cøu ®· c«ng 

bè cã liªn quan chñ yÕu tËp trung ®Ò cËp tíi 

ba khÝa c¹nh chÝnh: Qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, 

ph©n ®Þnh vµ c¾m mèc; Nh÷ng khã kh¨n 

cña Ph¸p trong qu¸ tr×nh ph©n ®Þnh, c¾m 

mèc vµ kiÓm so¸t ®­êng biªn liªn quan tíi 

th¸i ®é cña triÒu ®×nh M·n Thanh, c¸c cuéc 

næi dËy cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ vµ sù tÊn 

c«ng cña c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc 

(1). Nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn ®· ®­îc nhiÒu 

nghiªn cøu lµm râ, cho nªn nh÷ng vÊn ®Ò ®ã 

kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cña bµi viÕt nµy.  

Trong qu¸ tr×nh kh¶o cøu tµi liÖu, 

chóng t«i nhËn thÊy cã mét khÝa c¹nh kh¸c 

liªn quan mËt thiÕt tíi qu¸ tr×nh ®µm 

ph¸n, ph©n ®Þnh, c¾m mèc biªn giíi ë B¾c 

Kú - Trung Quèc, ®ã lµ nh÷ng m©u thuÉn, 

tranh chÊp quyÒn lùc trong néi bé chÝnh 

quyÒn Ph¸p vÒ chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p 

chiÕm ®ãng vµ kiÓm so¸t kh«ng gian ®­êng 

biªn giíi. Tuy nhiªn, cho tíi nay ch­a cã 

mét nghiªn cøu nµo ®Ò cËp lµm râ vÊn ®Ò 

nµy. Trong giai ®o¹n 1885 - 1896, c¸c ®¹i 

diÖn cña chÝnh quyÒn Ph¸p ë thuéc ®Þa vµ 

chÝnh quèc ®· ®Ò xuÊt nhiÒu chÝnh s¸ch vµ 

c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau nh»m thùc hiÖn 

môc tiªu chiÕm ®ãng, b×nh ®Þnh vïng 

th­îng du biªn giíi B¾c Kú, t¹o ®iÒu kiÖn 

cho viÖc ph©n ®Þnh, c¾m mèc, kiÓm so¸t tèt 

kh«ng gian ®­êng biªn giíi B¾c Kú - Trung 

Quèc. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i lóc nµo 

nh÷ng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ®­îc ®­a 

ra ®Òu t¹o ®­îc sù ®ång thuËn. Trªn thùc 

tÕ, cã nhiÒu quan ®iÓm tr¸i ng­îc nhau, 

thËm chÝ lµ nh÷ng m©u thuÉn vµ tranh 

chÊp quyÒn lùc, khi th× gi÷a néi bé chÝnh 

quyÒn ë chÝnh quèc, khi th× gi÷a chÝnh 

quyÒn chÝnh quèc vµ chÝnh quyÒn thuéc ®Þa 

vµ gi÷a c¸c nhãm quyÒn lùc trong chÝnh 

quyÒn thuéc ®Þa víi nhau. VËy, nguån gèc 

vµ nh÷ng m©u thuÉn ®ã lµ g×? Nh÷ng m©u 

thuÉn ®ã t¸c ®éng ra sao tíi qu¸ tr×nh b×nh 

®Þnh B¾c Kú nãi chung, chiÕm ®ãng kiÓm 

so¸t kh«ng gian ®­êng biªn giíi nãi riªng? 

Nh÷ng m©u thuÉn vµ tranh chÊp quyÒn lùc 

®ã tõng b­íc gi¶i quyÕt nh­ thÕ nµo? 

S
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Lµm râ c¸c c©u hái ®Æt ra ë trªn sÏ t¹o 

thªm luËn cø ®Ó ®¸nh gi¸ bao qu¸t h¬n 

nh÷ng khã kh¨n mµ chÝnh quyÒn Ph¸p gÆp 

ph¶i trong qu¸ tr×nh b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t, 

ph©n ®Þnh, c¾m mèc ®­êng biªn giíi B¾c 

Kú - Trung Quèc trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ 

kû XIX. Nghiªn cøu còng gãp phÇn lµm râ 

mèi quan hÖ vµ t­¬ng t¸c quyÒn lùc trong 

chÝnh quyÒn Ph¸p vÒ vÊn ®Ò kiÓm so¸t 

®­êng biªn giíi: gi÷a chÝnh quèc vµ chÝnh 

quyÒn §«ng D­¬ng, gi÷a chÝnh quyÒn trung 

­¬ng ë §«ng D­¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng; gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ chÝnh 

quyÒn qu©n sù. Nghiªn cøu cßn gãp phÇn 

lµm râ thªm ®­êng lèi chung vµ chÝnh s¸ch 

bµnh tr­íng thuéc ®Þa cña chÝnh quyÒn 

Ph¸p trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XIX. 

1. Tõ bá vµ chiÕm ®ãng vïng th­îng 
du biªn giíi B¾c Kú: M©u thuÉn trong 
néi bé chÝnh quyÒn chÝnh quèc Ph¸p 
vµ sù th¾ng thÕ cña t­ t­ëng bµnh 
tr­íng thuéc ®Þa 

Sau HiÖp ­íc Harmand n¨m 1883 vµ 

HiÖp ­íc Patenotre n¨m 1884, mÆc dï triÒu 

®×nh NguyÔn ®· chÊp nhËn vµ thõa nhËn sù 

®« hé cña Ph¸p trªn toµn câi ViÖt Nam, 

nh­ng c«ng cuéc b×nh ®Þnh cña Ph¸p ë B¾c 

Kú, nhÊt lµ trong vïng th­îng du biªn giíi 

B¾c Kú gÆp ph¶i nhiÒu khã kh¨n: th¸i ®é 

cøng r¾n cña chÝnh quyÒn B¾c Kinh vµ mét 

sè quan l¹i ®Þa ph­¬ng Trung Quèc ë c¸c 

tØnh gi¸p biªn giíi B¾c Kú; sù th©m nhËp, 

tÊn c«ng cña c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung 

Quèc vµ c¸c cuéc næi dËy cña ng­êi d©n ViÖt 

Nam; thiÕu hôt tµi chÝnh, h¹n chÕ vÒ giao 

th«ng, liªn l¹c, ®Þa h×nh, khÝ hËu,… Nh÷ng 

khã kh¨n trªn khiÕn néi bé chÝnh quyÒn 

Ph¸p ë chÝnh quèc bÞ chia rÏ vµ m©u thuÉn 

gay g¾t thµnh hai ph¸i: ph¸i ñng hé tiÕp tôc 

chiÕm ®ãng toµn diÖn vïng th­îng du biªn 

giíi B¾c Kú; ph¸i ph¶n ®èi cuéc phiªu l­u 

qu©n sù ë B¾c Kú vµ yªu cÇu tõ bá viÖc 

chiÕm ®ãng vïng th­îng du biªn giíi. 

§Çu n¨m 1885, sau thÊt b¹i qu©n sù cña 

qu©n ®éi Ph¸p trong c¸c chiÕn dÞch ë L¹ng 

S¬n, chÝnh tr­êng Ph¸p chao ®¶o bëi 

nh÷ng trËn chiÕn chÝnh trÞ, v« sè nh÷ng 

cuéc ®ông ®é diÔn ra gi÷a nh÷ng ng­êi 

theo ®uæi chÝnh s¸ch thuéc ®Þa víi nh÷ng 

ng­êi ph¶n ®èi. Tõ th¸ng 3-1885, mét lµn 

sãng ph¶n ®èi chÝnh s¸ch thuéc ®Þa cña 

ChÝnh phñ do Jules Ferry (2) ®øng ®Çu 

bïng næ ë Ph¸p: “mét nhãm ®«ng ng­êi tô 

tËp tr­íc ®iÖn Bourbon vµ tr­íc Bé Ngo¹i 

giao la lªn nh÷ng lêi ®e däa: “GiÕt chÕt 

Ferry”! GiÕt chÕt anh B¾c Kú!, GiÕt chÕt 

Ferry” (3). Trong nghÞ viÖn, lùc l­îng ph¶n 

®èi viÖc chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú gåm 

nhãm CÊp tiÕn (®¹i diÖn tiªu biÓu lµ 

Clemenceau, PÐrin vµ Pelletan) vµ nhãm 

B¶o hoµng (tiªu biÓu lµ Freppell). Kh«ng 

chØ trong nghÞ tr­êng, trªn lÜnh vùc b¸o chÝ 

còng diÔn ra cuéc chiÕn vÒ quan ®iÓm. 

NhiÒu tê b¸o lªn tiÕng c«ng kÝch chÝnh s¸ch 

chiÕm ®ãng B¾c Kú cña Ph¸p: Tê Soleil chØ 

trÝch ®ã lµ mét sù l·ng phÝ tµi chÝnh, chiÕn 

tranh t«n gi¸o, mét cuéc phiªu l­u qu©n sù. 

Tê Figaro (sè ra ngµy 6-10-1885) lªn ¸n 

chiÕm ®ãng B¾c Kú lµ “mét sù ¶o t­ëng 

thuéc ®Þa chØ lµm trÇm träng thªm sù thiÕu 

hôt ng©n s¸ch” (4). Tê Avenir (sè ra ngµy 6-

9-1885) kÕt téi chÝnh quyÒn Ph¸p khi cho 

r»ng hµnh ®éng x©m l­îc B¾c Kú nh­ lµ “KÎ 

tßng ph¹m cña Bismarck”, vÊn ®Ò B¾c Kú 

trë thµnh “Mexique cña nÒn Céng hßa” (5). 

Sù thÊt b¹i qu©n sù ë B¾c Kú, cïng víi 

søc Ðp ®Õn tõ ph¸i ph¶n ®èi chiÕm ®ãng 

B¾c Kú dÉn tíi néi c¸c Jules Ferry bÞ ®æ. 

Th¸ng 4-1885, néi c¸c míi ®­îc thiÕt lËp do 

Henri Brisson lµm Thñ t­íng (6/4/1885 - 

29/12/1885). Trong thµnh phÇn chÝnh phñ 

míi, Brisson vµ mét nhãm nghÞ sÜ, nh­ 

Paul Bert, de Lanessan, Waddington, 

EugÌne Ðtienne,… ñng hé vµ tiÕp tôc chñ 

tr­¬ng theo ®uæi chÝnh s¸ch chiÕm ®ãng 
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qu©n sù toµn diÖn ë B¾c Kú. Th¸ng 7-

1885, ChÝnh phñ Henri Brisson ®Ò xuÊt 

víi nghÞ viÖn Ph¸p th«ng qua kho¶n ng©n 

s¸ch 75 triÖu francs ®Ó thùc hiÖn môc tiªu 

b×nh ®Þnh B¾c Kú vµ Madagascar. Chñ 

tr­¬ng vµ ®Ò xuÊt trªn bÞ nhãm CÊp tiÕn 

vµ B¶o hoµng trong nghÞ viÖn Ph¸p ph¶n 

®èi kÞch liÖt. Camille Pelletant ®¹i biÓu 

cña Seine vµ Oise t¹i NghÞ viÖn, mét trong 

nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu nhãm CÊp tiÕn, 

ph¶n ®èi viÖc më réng chiÕm ®ãng vïng 

th­îng du biªn giíi vµ ®Ò xuÊt chØ nªn 

chiÕm ®ãng h¹n chÕ B¾c Kú, tøc lµ bá 

vïng th­îng du, chØ chiÕm gi÷ ®ång b»ng. 

Camille Pelletant lý gi¶i: Thø nhÊt, viÖc 

duy tr× ho¹t ®éng qu©n sù vµ chiÕm ®ãng 

vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú cã thÓ 

dÉn tíi cuéc chiÕn tranh víi Trung Quèc, 

sù næi dËy cña ng­êi d©n ViÖt Nam. §iÒu 

nµy lµm cho t×nh h×nh B¾c Kú trë nªn hçn 

lo¹n vµ phøc t¹p h¬n; Thø hai, viÖc chiÕm 

®ãng vïng th­îng du biªn giíi ®èi diÖn víi 

nhiÒu khã kh¨n: sù ph¶n kh¸ng cña triÒu 

®×nh nhµ NguyÔn vµ ng­êi d©n; c¸c cuéc 

tÊn c«ng cña lùc l­îng thæ phØ vµ c¸c to¸n 

c­íp ng­êi Trung Quèc. Hai lùc l­îng nµy 

thiÕt lËp c¸c nhãm rÊt m¹nh ë gÇn biªn 

giíi B¾c Kú - Trung Quèc; Thø ba, cuéc 

chinh phôc cña Ph¸p ë ®ång b»ng ch­a 

kÕt thóc, trong khi ë th­îng du biªn giíi 

míi b¾t ®Çu. §Ó thùc hiÖn hai nhiÖm vô 

nµy ®ßi hái cÇn tíi 50.000 qu©n. ¤ng ta 

­íc tÝnh, chØ ®Ó chiÕm ®ãng vµ kiÓm so¸t 

®­êng biªn giíi B¾c Kú - Trung Quèc ph¶i 

cÇn tíi 12.000 qu©n cho h¬n 200 vÞ trÝ 

quan träng; Thø t­, viÖc chiÕm ®ãng vïng 

th­îng du biªn giíi kh«ng hÒ dÔ dµng víi 

binh lÝnh Ph¸p v× ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh phøc 

t¹p, giao th«ng khã kh¨n, khÝ hËu kh¾c 

nghiÖt, tiÕp tÕ kh«ng ®¶m b¶o (6). 

Quan ®iÓm bá vïng th­îng du biªn giíi 

B¾c Kú cña Camille Pelletant vÊp ph¶i sù 

ph¶n ®èi kÞch liÖt cña nhãm ñng hé chiÕm 

®ãng toµn diÖn vïng th­îng du biªn giíi. 

Paul Bert b¶o vÖ quan ®iÓm chiÕm ®ãng 

toµn diÖn B¾c Kú cña chÝnh phñ Ph¸p v× 

hai lý do chÝnh: B¾c Kú, nhÊt lµ vïng 

th­îng du biªn giíi cã vÞ trÝ chiÕn l­îc 

quan träng ®èi víi Ph¸p; chiÕm ®ãng b»ng 

®­îc B¾c Kú v× danh dù cña n­íc Ph¸p. 

Theo quan ®iÓm cña Paul Bert, B¾c Kú sÏ 

lµ vÞ trÝ tiÕp viÖn quan träng cho c¸c lùc 

l­îng cña Ph¸p trong tr­êng hîp x¶y ra 

chiÕn tranh víi Anh. B¾c Kú lµ khu vùc 

hiÖu qu¶ ®Ó b¶o vÖ nh÷ng thuéc ®Þa cña 

Ph¸p ë Th¸i B×nh D­¬ng (7). Paul Bert 

nhÊn m¹nh, chÝnh s¸ch bµnh tr­íng thuéc 

®Þa cña Ph¸p kh«ng chØ v× môc ®Ých thÞ 

tr­êng mµ cßn v× mét søc m¹nh tinh thÇn: 

“C¸c ngµi muèn rót lui khái cuéc x©m l­îc 

trong danh dù […], rót lui tøc lµ c¸c ngµi sÏ 

dõng l¹i trong sù nhôc nh·. Danh dù cña 

n­íc Céng hßa [Ph¸p] cÇn ph¶i ®­îc gi÷ 

nguyªn vÑn. ViÖc rót lui sÏ lµm « danh l¸ 

cê cña n­íc Ph¸p” (8). 

Cïng quan ®iÓm ñng hé chiÕm ®ãng 

toµn bé vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú 

cßn cã Thø tr­ëng Bé H¶i qu©n vµ Thuéc 

®Þa EugÌne Ðtienne, Jean Louis de 

Lanessan,… §Ó thuyÕt phôc nh÷ng ng­êi 

ph¶n ®èi, de Lanessan cho r»ng, cÇn chiÕm 

®ãng toµn bé B¾c Kú, nh­ng víi c¸ch kh«n 

khÐo vµ tiÕt kiÖm: sö dông ®éi ngò quan l¹i 

ng­êi b¶n xø vµ t¨ng c­êng tuyÓn mé binh 

lÝnh ng­êi ViÖt d­íi sù chØ ®¹o, dÉn d¾t cña 

ng­êi Ph¸p. Cuéc tranh c·i kh«ng cã håi 

kÕt, cuèi cïng nghÞ viÖn thèng nhÊt tiÕn 

hµnh bá phiÕu ®Ó th«ng qua ng©n s¸ch cã 

chiÕm ®ãng toµn diÖn (c¶ vïng th­îng du 

biªn giíi) hay chØ chiÕm ®ãng h¹n chÕ (chØ 

chiÕm ®ãng ®ång b»ng) B¾c Kú. KÕt qu¶ cã 

270 phiÕu ph¶n ®èi viÖc th«ng qua ng©n 

s¸ch cho viÖc më réng chiÕm ®ãng th­îng 

du biªn giíi B¾c Kú. ChØ cã 273 phiÕu ®ång 
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ý cÊp 50 triÖu francs cho ChÝnh phñ 

Brisson tiÕp tôc duy tr× ho¹t ®éng qu©n sù 

ë B¾c Kú vµ Madagascar (9). 

Cïng víi viÖc ®Ò xuÊt th«ng qua ng©n 

s¸ch cho viÖc chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú, 

th¸ng 5-1885, ChÝnh phñ Brisson bæ nhiÖm 

De Courcy lµm Tæng chØ huy lùc l­îc qu©n 

viÔn chinh Ph¸p, kiªm Tæng tró sø ë B¾c 

Kú vµ Trung Kú. De Courcy ban ®Çu cã 

tham väng ®Ì bÑp ph¸i chñ chiÕn trong 

triÒu ®×nh HuÕ, më réng chiÕm ®ãng toµn 

diÖn ra B¾c Kú. Tuy nhiªn, tõ th¸ng 7-

1885, lêi c¶nh b¸o tr­íc ®ã cña Pelletan ®· 

trë thµnh hiÖn thùc. Qu©n ®éi Ph¸p ë B¾c 

Kú vµ Trung Kú ph¶i ®èi diÖn víi sù ph¶n 

kh¸ng quyÕt liÖt cña ph¸i chñ chiÕn trong 

triÒu ®×nh NguyÔn vµ hµng lo¹t c¸c cuéc 

khëi nghÜa cña nh©n d©n ViÖt Nam. 

 ë c¸c tØnh gi¸p biªn giíi B¾c Kú, t×nh 

tr¹ng cµng trë nªn hçn lo¹n. C¸c to¸n c­íp 

ng­êi Trung Quèc th­êng xuyªn th©m 

nhËp qua biªn giíi tÊn c«ng qu©n Ph¸p, 

c­íp ph¸, b¾t cãc phô n÷, trÎ em trong c¸c 

lµng däc biªn giíi. T×nh tr¹ng nµy mét 

phÇn b¾t nguån tõ chñ ý chÝnh trÞ cña 

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c tØnh Trung 

Quèc. Tæng ®èc L­ìng Qu¶ng lµ Tr­¬ng 

Chi §éng (Tchang Tchi Tong hoÆc Zhan 

Zhi Dong) vµ Tæng ®èc V©n Quý lµ SÇm 

Dôc Anh ngÊm ngÇm hç trî vµ kÝch ®éng 

c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc ®¸nh 

chiÕm c¸c tØnh biªn giíi B¾c Kú nh»m g©y 

søc Ðp ®èi víi Ph¸p hßng duy tr× lîi Ých cña 

Trung Quèc ë vïng th­îng du B¾c Kú. 

ServiÌre chØ ra r»ng: “Hä muèn b¶o vÖ 

m¹ng s­ên phÝa Nam cña Trung Quèc, 

chèng l¹i sù hiÖn diÖn cña c­êng quèc Ph¸p 

-  mét thÕ lùc ®¸ng sî h¬n lµ v­¬ng triÒu 

HuÕ. C¸c ñy viªn ñy ban ph©n ®Þnh biªn 

giíi phÝa Trung Quèc lu«n muèn thiÕt lËp 

mét khu vùc trung lËp hoµn toµn chÞu ¶nh 

h­ëng cña Trung Quèc, ®©y lµ c¸ch duy 

nhÊt ®Ó tr¸nh sù tiÕp xóc trùc tiÕp gi÷a chÕ 

®é b¶o hé cña Ph¸p víi l·nh thæ Trung 

Quèc (10). Le Prince th× thõa nhËn “Giíi 

cÇm quyÒn Trung Quèc lu«n cho viÖc th©m 

nhËp cña ng­êi ¢u ë B¾c Kú lµ mét “tö 

thÇn” ®èi víi sù ¶nh h­ëng cña hä, nhÊt lµ 

®èi víi c¸c ®Æc quyÒn cña hä” (11). 

Nh÷ng khã kh¨n vÒ qu©n sù mµ qu©n 

®éi Ph¸p gÆp ph¶i ë B¾c Kú buéc De 

Courcy ph¶i xin cøu viÖn tõ chÝnh quèc, 

nh­ng kh«ng ®­îc ChÝnh phñ Brisson ®¸p 

øng do lo sî lµm t¨ng sù chèng ®èi vµ m©u 

thuÉn trong néi bé chÝnh quyÒn. Trong t×nh 

c¶nh bÕ t¾c, Bé tr­ëng Bé ChiÕn tranh vµ 

De Courcy ®Ò xuÊt vµ chñ tr­¬ng bá vïng 

th­îng du biªn giíi, chØ chiÕm ®ãng vïng 

®ång b»ng B¾c Kú. Theo De Courcy, c«ng 

cuéc chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú cÇn ph¶i 

kÐo dµi hµng chôc n¨m, ®ßi hái mét lùc 

l­îng qu©n ®éi lín; lùc l­îng qu©n Ph¸p bÞ 

ph©n t¸n gi÷a c¸c vïng biªn giíi vµ ®ång 

b»ng; viÖc tiÕp tÕ cho lùc l­îng qu©n ®ån 

tró ë th­îng du biªn giíi ®Ó chèng l¹i c¸c 

to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc gÆp nhiÒu khã 

kh¨n vµ ®ßi hái chi phÝ lín. §iÒu nµy kh«ng 

phï hîp, nhÊt lµ trong bèi c¶nh d­ luËn 

Ph¸p khi ®ã ®ang yªu cÇu chÊm døt ho¹t 

®éng qu©n sù vµ h¹n chÕ chi tiªu cho viÖc 

chiÕm ®ãng B¾c Kú. Giíi qu©n sù Ph¸p ®Ò 

xuÊt ph­¬ng ¸n chØ chiÕm ®ãng qu©n sù 

vïng ®ång b»ng vµ c¸c vïng phô cËn, 

kh«ng chiÕm ®ãng qu©n sù ë vïng th­îng 

du biªn giíi. Vïng nµy ®­îc coi lµ “vïng 

®Öm” gi÷a Trung Quèc vµ B¾c Kú. Ph­¬ng 

¸n nµy võa ®¶m b¶o tiÕt kiÖm chi phÝ, võa 

tr¸nh xung ®ét víi Trung Quèc.  

 Cïng thêi gian nµy, th¸ng 10-1885, 

nghÞ viÖn Ph¸p häp bµn vÒ vÊn ®Ò B¾c Kú, 

néi bé tiÕp tôc chia rÏ thµnh hai nhãm: ñng 

hé vµ ph¶n ®èi: “ë Ph¸p, tuy Hßa ­íc 

Thiªn T©n ®· ký, nh­ng trong nghÞ viÖn 

vÉn cßn mét phe ph©n v©n ch­a quyÕt nªn 

lÊy B¾c Kú hay bá, v× thÊy ®­êng s¸ xa x«i, 

mµ ë n­íc ta lo¹n l¹c m·i kh«ng dÑp yªn 
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®­îc, mµ ë ch©u ¢u, n­íc Ph¸p ®­¬ng cÇn 

lo gi÷ sù an toµn cho m×nh” (12).  

Nhãm ñng hé ®¹i diÖn lµ Brisson (Thñ 

t­íng), Freycinet (Bé tr­ëng Bé Ngo¹i 

giao), Albert BourÐe (§¹i sø Ph¸p ë Trung 

Quèc), Paul Bert, de Lanessan,…t×m mäi lý 

lÏ ®Ó ph¶n b¸c l¹i quan ®iÓm cña nhãm 

ph¶n ®èi. Freycinet nhÊn m¹nh r»ng, 

ChÝnh phñ Ph¸p chän lùa chÝnh s¸ch chiÕm 

®ãng toµn diÖn B¾c Kú chèng l¹i c¸c chÝnh 

s¸ch kh¸c. V×, viÖc chiÕm ®ãng vïng th­îng 

du biªn giíi phôc vô ®¾c lùc cho viÖc ph©n 

®Þnh biªn giíi ®­îc tháa thuËn trong HiÖp 

­íc Thiªn T©n n¨m 1885 vµ chñ quyÒn cña 

Ph¸p ë B¾c Kú theo HiÖp ­íc 1884: “Binh 

lÝnh vµ viªn chøc Ph¸p cÇn ph¶i tËp trung 

vµ ®Èy lïi c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc 

®Ó thiÕt lËp chñ quyÒn thùc tÕ cña Ph¸p 

trªn toµn bé l·nh thæ cña ViÖt Nam” (13). 

Vµ r»ng, chØ khi chiÕm ®ãng toµn diÖn vïng 

th­îng du biªn giíi míi ®Èy lïi ®­îc c¸c 

to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc vµ míi kiÓm 

so¸t chÆt chÏ ®­îc kh«ng gian ®­êng biªn. 

§©y lµ c¬ së ®Ó thiÕt lËp mét ®­êng biªn 

giíi theo kiÓu hiÖn ®¹i, ®­îc v¹ch ®Þnh vµ 

c¾m mèc râ rµng.  

MÆt kh¸c, nhãm ñng hé viÖc chiÕm ®ãng 

toµn diÖn B¾c Kú cho r»ng, viÖc chØ chiÕm 

®ãng qu©n sù ë vïng ®ång b»ng vµ h¹n chÕ 

chiÕm ®ãng qu©n sù ë c¸c tØnh th­îng du 

biªn giíi víi sù kiÓm so¸t qua loa lµ mét 

®iÒu tÖ h¹i. V×, B¾c Kú chØ cã thÓ yªn b×nh 

víi ®iÒu kiÖn khi cã ®­îc ®­êng biªn giíi râ 

rµng, nÕu kh«ng cã ®­êng biªn râ rµng th× 

®ã lµ nguån gèc cña sù mÊt an ninh th­êng 

trùc ë B¾c Kú. ChiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c 

Kú, bao gåm c¶ vïng th­îng du biªn giíi, lµ 

gi¶i ph¸p cèt yÕu ®Ó ®¶m b¶o an ninh cho 

toµn bé B¾c Kú: “Chóng ta chØ cã thÓ t×m 

thÊy sù c©n b»ng æn ®Þnh khi mµ chóng ta 

cã thÓ ch¹m ®Õn tÊt c¶ c¸c bê biªn giíi thùc 

sù víi Trung Quèc, Myanmar vµ Xiªm (14). 

Nãi c¸ch kh¸c, viÖc v¹ch ®Þnh ®­êng biªn 

ph¶i bao gåm c¶ viÖc chiÕm ®ãng toµn diÖn, 

th­êng trùc cña qu©n ®éi Ph¸p trong toµn 

bé kh«ng gian vïng th­îng du B¾c Kú. NÕu 

kh«ng chiÕm ®ãng, viÖc v¹ch ®Þnh ®­êng 

biªn khã cã thÓ thµnh c«ng, vµ nÕu cã 

thµnh c«ng th× còng kh«ng thÓ kiÓm so¸t 

®­îc an ninh ®­êng biªn. 

Tõ quan ®iÓm trªn, trong n¨m 1885 vµ 

1886, ChÝnh phñ Ph¸p, trùc tiÕp lµ Bé 

Ngo¹i giao chØ ®¹o ñy ban ph©n ®Þnh biªn 

giíi cña Ph¸p tiÕp xóc víi ñy ban cña 

Trung Quèc trªn thùc ®Þa t¹i L¹ng S¬n, 

Lµo Cai ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp l·nh thæ. 

Tuy nhiªn, ho¹t ®éng nµy l¹i kh«ng nhËn 

®­îc sù hç trî cña giíi qu©n sù ë B¾c Kú. 

De Courcy t×m c¸ch kh­íc tõ cung cÊp 

nh©n lùc vµ ph­¬ng tiÖn hç trî cho ñy ban 

ph©n ®Þnh biªn giíi cña Ph¸p ë B¾c Kú 

(15). §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

dÉn tíi c«ng cuéc chiÕm ®ãng, b×nh ®Þnh, 

kiÓm so¸t kh«ng gian ®­êng biªn cña Ph¸p 

gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

Th¸ng 12-1885, vÊn ®Ò chiÕm ®ãng toµn 

diÖn hay tõ bá B¾c Kú tiÕp tôc ®­îc ®­a ra 

nghÞ viÖn bµn th¶o ®Ó lÊy ý kiÕn. KÕt qu¶ lµ 

chØ cã 274 phiÕu t¸n thµnh tiÕp tôc chiÕm 

®ãng B¾c Kú, 270 phiÕu ph¶n ®èi. Do 

kh«ng nhËn ®­îc sù ñng hé ®a sè, Brisson 

tõ chøc, néi c¸c míi ®­îc thµnh lËp do 

Charles Freycinet (cùu Bé tr­ëng Ngo¹i 

giao) lµm Thñ t­íng (7/1/1886 - 3/12/1886). 

ChÝnh phñ Freycinet tiÕp tôc theo ®uæi 

chÝnh s¸ch chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú. 

Freycinet tuyªn bè: “ChÝnh s¸ch thuéc ®Þa 

hiÖn nay lµ quèc s¸ch vµ sÏ theo ®uæi b»ng 

mäi c¸ch. N­íc Ph¸p khëi ®Çu ë B¾c Kú 

theo c¸ch cña nã vµ theo c¸c nghÞ viªn theo 

®uæi chÝnh s¸ch nµy. HiÓn nhiªn chÝnh 

s¸ch nµy kh«ng e ng¹i c¸nh Cùc T¶ hay 

H÷u khi nã tuyªn bè can thiÖp” (16). 

§Ó tiÕp tôc thùc hiÖn tham väng trªn, 

Freycinet cho triÖu håi De Courcy vÒ Ph¸p, 

quyÒn lùc qu©n sù ®­îc trao cho t­íng 



  Nghiªn cøu LÞch sö, sè 10.2022 

 

40

 

Charles Auguste Louis Warnet. Paul Bert 

®­îc bæ nhiÖm lµm Tæng tró sø ë B¾c Kú vµ 

Trung Kú, ®Æt d­íi sù chØ ®¹o cña Bé Ngo¹i 

giao. Bé nµy còng cã toµn quyÒn trong chØ 

®¹o viÖc ho¹ch ®Þnh ®­êng lèi cai trÞ còng 

nh­ ®µm ph¸n, ph©n ®Þnh, c¾m mèc biªn 

giíi ë B¾c Kú. Trong khi ®ã, viÖc cai trÞ 

Nam K× vµ lùc l­îng qu©n ®éi viÔn chinh ë 

B¾c Kú l¹i ®Æt d­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña 

Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa. §©y chÝnh lµ 

mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm n¶y 

sinh nh÷ng m©u thuÉn míi gi÷a chÝnh 

quyÒn d©n sù vµ chÝnh quyÒn qu©n sù ë 

B¾c Kú, bªn c¹nh m©u thuÉn trong chÝnh 

phñ vµ nghÞ viÖn ë chÝnh quèc. 

§Ó thuyÕt phôc phe chèng ®èi, kªu gäi 

sù ñng hé cña giíi thùc d©n, nhÊt lµ giíi t­ 

b¶n c«ng nghiÖp vµ th­¬ng m¹i, trong khãa 

häp nghÞ viÖn ngµy 24-12-1885, Paul Bert 

(17) høa sÏ biÕn B¾c Kú “thµnh thuéc ®Þa 

sinh ra c¸c nguån cña c¶i, sù giµu cã vµ 

thÞnh v­îng, mét thuéc ®Þa khai th¸c, nhËp 

khÈu vµ xuÊt khÈu” (18). Paul Bert kh¼ng 

®Þnh, sù chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú, bao 

gåm c¶ vïng th­îng du biªn giíi, lµ vÊn ®Ò 

sèng cßn ®èi víi n­íc Ph¸p vµ ®Ó xãa tan ®i 

nh÷ng chèng ®èi ®ßi rót qu©n khái B¾c Kú. 

Tuy nhiªn, Paul Bert chñ tr­¬ng thiªn vÒ 

c¸c biÖn ph¸p chÝnh trÞ h¬n lµ c¸c biÖn 

ph¸p qu©n sù b»ng viÖc thiÕt lËp chÕ ®é 

b¶o hé thùc sù vµ réng r·i theo lèi céng t¸c 

®èi víi triÒu ®×nh NguyÔn vµ ng­êi d©n b¶n 

xø ë B¾c Kú. Paul Bert cho r»ng, cÇn l«i 

kÐo, mua chuéc tÇng líp sÜ phu, g©y søc Ðp, 

can thiÖp ®Ó triÒu ®×nh NguyÔn céng t¸c 

trong viÖc ®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa ë c¸c 

tØnh. CÇn ph¸t triÓn sù giµu cã ë vïng 

th­îng du v× lîi Ých cña n­íc Ph¸p, lîi Ých 

cña c¸c nhµ thùc d©n vµ lîi Ých ng­êi d©n 

b¶n xø, nh»m t¹o sù ®ång thuËn vµ lßng 

trung thµnh cña ng­êi d©n ®èi víi chÝnh 

quyÒn Ph¸p. Paul Bert kh¼ng ®Þnh, muèn 

b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t ®­îc toµn diÖn B¾c 

Kú kh«ng ph¶i víi thanh kiÕm trong tay (vò 

lùc qu©n sù), mµ víi bµn tay ch×a ra vµ mét 

thanh kiÕm ®Ó bªn c¹nh” (19). Tõ quan ®iÓm 

trªn, Paul Bert ®Ò xuÊt r»ng, tr¸ch nhiÖm 

b×nh ®Þnh B¾c Kú cña chÝnh quyÒn qu©n sù 

cÇn giao l¹i cho chÝnh quyÒn d©n sù. 

Tõ th¸ng 3-1886, Paul Bert cè g¾ng triÓn 

khai c¸c kÕ ho¹ch b×nh ®Þnh b»ng chÝnh trÞ 

cña m×nh ë B¾c Kú. Tuy nhiªn, ë vïng 

th­îng du biªn giíi B¾c Kú, c¸c to¸n c­íp 

ng­êi Trung Quèc gÇn nh­ vÉn kiÓm so¸t 

hoµn toµn c¸c vïng gi¸p biªn giíi, c¸c cuéc 

khëi nghÜa cña nh©n d©n ViÖt Nam tiÕp tôc 

diÔn ra g©y nhiÒu khã kh¨n cho chÝnh quyÒn 

Ph¸p. Th¸ng 11-1886, Paul Bert chÕt t¹i Hµ 

Néi v× bÞ bÖnh lþ, kÕ ho¹ch chiÕm ®ãng vµ 

kiÓm so¸t vïng th­îng du l©m vµo bÕ t¾c. 

§©y chÝnh lµ c¬ héi ®Ó nhãm CÊp tiÕn vµ 

B¶o hoµng trong nghÞ viÖn Ph¸p tiÕp tôc chØ 

trÝch ®­êng lèi chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú 

cña ChÝnh phñ Freycinet. 

2. M©u thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn 

Ph¸p ë chÝnh quèc vµ thuéc ®Þa vÒ vÊn 

®Ò tµi chÝnh, rót bít lùc l­îng qu©n 

®éi th­êng trùc trong viÖc chiÕm 

®ãng, b×nh ®Þnh vïng th­îng du biªn 

giíi B¾c Kú 

Tõ n¨m 1885, chi phÝ tµi chÝnh cho c«ng 

cuéc x©m l­îc B¾c Kú lµ mét trong nh÷ng 

khã kh¨n, ®ång thêi còng lµ mét trong 

nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé chÝnh 

quyÒn. ThÊt b¹i qu©n sù t¹i L¹ng S¬n ®Çu 

n¨m 1885 ®· lµm dÊy lªn lµn sãng ph¶n ®èi 

vÒ “sù l·ng phÝ tµi chÝnh” cña chÝnh quèc ë 

B¾c Kú. Tõ n¨m 1885 sau thÊt b¹i qu©n sù 

t¹i L¹ng S¬n, viÖc tr«ng chê vµo c¸c kho¶n 

trî cÊp cña chÝnh quèc ®Ó tiÕp tôc theo ®uæi 

môc tiªu chiÕm ®ãng toµn diÖn B¾c Kú cña 

chÝnh quyÒn Ph¸p gÆp khã kh¨n. Mçi cuéc 

th¶o luËn vÒ ng©n s¸ch lµ dÞp ®Ó c¸c nhãm 

chèng ®èi thuéc phe B¶o hoµng, CÊp tiÕn 

vµ X· héi tÊn c«ng c¸c thµnh viªn trong 
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chÝnh phñ Ph¸p (20). Sù chèng ®èi cÊp 

ng©n s¸ch cho ChÝnh phñ Ph¸p xuÊt ph¸t 

tõ thùc tiÔn qu¸ tr×nh x©m l­îc ViÖt Nam 

cña Ph¸p. Qu¸ tr×nh nµy ®· tiªu tèn ng©n 

s¸ch hµng tr¨m triÖu francs, nh­ng vÉn 

ch­a gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò b×nh ®Þnh ë 

B¾c Kú vµ Trung Kú. Theo tÝnh to¸n, ®Õn 

n¨m 1895, Ph¸p ®· tiªu tèn 750 triÖu 

francs cho cuéc chinh phôc, b×nh ®Þnh ViÖt 

Nam, trong ®ã riªng B¾c Kú vµ Trung Kú 

tõ n¨m 1874 ®Õn n¨m 1895, tiªu tèn hÕt 

gÇn 594 triÖu francs (21). 

Th¸ng 11-1885, trong phiªn nghÞ sù cña 

nghÞ viÖn, Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh tr×nh 

bµy ®Ò xuÊt kho¶n ng©n s¸ch 80 triÖu 

francs chi cho ho¹t ®éng qu©n sù ë B¾c Kú 

vµ Madagascar trong n¨m 1886, trong ®ã 

75 triÖu francs cho B¾c Kú. Tuy nhiªn, ®Ò 

xuÊt nµy bÞ ph¶n b¸c bëi hÇu hÕt c¸c nghÞ 

sÜ. Mét th¸ng sau ®ã, th¸ng 12-1885, nghÞ 

viÖn Ph¸p tiÕp tôc häp ®Ó bµn vÒ kÕ ho¹ch 

ng©n s¸ch chi cho ho¹t ®éng qu©n sù ë B¾c 

Kú vµ Madagascar, nh­ng gi¶m xuèng cßn 

50 triÖu francs: “Sau ba ngµy th¶o luËn 

c¨ng th¼ng, ChÝnh phñ ®· ®¹t ®­îc sù bá 

phiÕu th«ng qua ng©n s¸ch nghÌo nµn ®Ó 

tiÕp tôc chÝnh s¸ch ë B¾c Kú víi sù ñng hé 

rÊt thÊp 273 phiÕu thuËn vµ 267 phiÕu 

chèng” (22). KÕt qu¶ nµy cho phÐp néi c¸c 

míi Freycinet tiÕp tôc theo ®uæi chñ tr­¬ng 

chiÕm ®ãng toµn diÖn vïng th­îng du biªn 

giíi B¾c Kú, nh­ng ®èi diÖn víi sù thiÕu 

hôt tµi chÝnh nghiªm träng, mét phÇn do bÞ 

c¾t gi¶m 30 triÖu francs so víi ®Ò xuÊt ban 

®Çu vµ phÇn kh¸c do nh÷ng chi phÝ thùc 

tiÔn rÊt lín ë B¾c Kú. 

Tõ n¨m 1886, mÆc dï nhãm ñng hé 

chiÕm ®ãng toµn diÖn vïng th­îng du biªn 

giíi B¾c Kú trong nghÞ viÖn Ph¸p cã xu 

h­íng th¾ng thÕ, nh­ng vÉn lu«n ph¶i ®èi 

diÖn víi nh÷ng chØ trÝch vµ ¸p lùc ®Õn tõ 

nhãm chèng ®èi. Nhãm Cùc t¶ (Pelletant, 

PÐrin, ClÐmenceau), nhãm Trung t©m 

(Andrieux) vµ nhãm H÷u (Delafosse, Raoul 

Duval) tiÕp tôc chØ trÝch r»ng, c¸c cuéc 

phiªu l­u qu©n sù cña Ph¸p ë B¾c Kú lµm 

l·ng phÝ tµi chÝnh nh­ng kh«ng mang l¹i 

kÕt qu¶ g× (23). Hä g©y ¸p lùc buéc ChÝnh 

phñ c¾t gi¶m chi phÝ tµi chÝnh vµ rót bít 

lùc l­îng qu©n ®éi Ph¸p ë B¾c Kú. MÆt 

kh¸c, c¸c nhãm nµy yªu cÇu ChÝnh phñ cÇn 

cã c¬ chÕ tµi chÝnh hîp lý ®Ó gi¶m g¸nh 

nÆng tµi chÝnh cña chÝnh quèc ®èi víi thuéc 

®Þa vµ c¸c xø b¶o hé. Ph¸t biÓu tr­íc V¨n 

phßng NghÞ viÖn Ph¸p, Camil Pelletan cho 

r»ng “muèn thiÕt lËp chÕ ®é b¶o hé cÇn g¾n 

tr¸ch nhiÖm víi lîi Ých. Buéc c¸c thuéc ®Þa 

ë §«ng D­¬ng tù chi tr¶ c¸c kho¶n chi 

ng©n s¸ch” (24). 

Ngµy 17-10-1887, Tæng thèng Ph¸p ban 

hµnh S¾c lÖnh thiÕt lËp Liªn bang §«ng 

D­¬ng vµ quy ®Þnh chøc n¨ng quyÒn h¹n, 

c¬ chÕ tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn liªn bang, 

trong ®ã cã vÊn ®Ò tµi chÝnh. §iÒu 8 cña 

S¾c lÖnh nµy quy ®Þnh: Ng©n s¸ch §«ng 

D­¬ng ph¶i ®¶m nhËn mäi chi phÝ cho lùc 

l­îng qu©n ®éi: qu©n bé, h¶i qu©n, c¶ lùc 

l­îng qu©n ®éi ng­êi Ph¸p vµ b¶n xø vµ 

chi phÝ cho chÝnh quyÒn toµn quyÒn. C¸c 

kho¶n chi phÝ nµy dùa vµo nguån thu tõ 

thuÕ gi¸n thu trong c¸c xø thuéc Liªn bang 

§«ng D­¬ng. Trong tr­êng hîp cÇn thiÕt, 

c¸c xø, gåm c¶ B¾c Kú hoÆc chÝnh quyÒn 

liªn bang cã thÓ ®­îc ChÝnh phñ Ph¸p cho 

vay tiÒn, nh­ng ph¶i ®­îc Toµn quyÒn b¶o 

l·nh vµ ®­îc Héi ®ång nhµ n­íc xem xÐt 

th«ng qua (25). Trong S¾c lÖnh söa ®æi bæ 

sung ngµy 20-10-1887, tõ ngµy nµy trë ®i, 

chÝnh quèc sÏ c¾t mäi trî cÊp tµi chÝnh cho 

§«ng D­¬ng, c¸c kho¶n vay cña c¸c xø 

hoÆc chÝnh quyÒn liªn bang kh«ng ®­îc 

v­ît qu¸ tæng sè tiÒn chi tiªu cña tµi khãa 

n¨m tr­íc. C¸c kho¶n vay ph¶i tu©n thñ 

theo luËt ®­îc nghÞ viÖn th«ng qua. ChÝnh 

quyÒn Liªn bang ph¶i tù chi tr¶ cho c¸c 

kho¶n vay nµy (26). 
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Nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh 

®· g©y ra cho chÝnh quyÒn liªn bang nãi 

chung vµ ng©n s¸ch B¾c Kú nãi riªng 

nh÷ng khã kh¨n rÊt lín vÒ tµi chÝnh. Trong 

khi trî cÊp cña chÝnh quèc bÞ c¾t, c¸c kho¶n 

vay tõ chÝnh quèc gÆp khã kh¨n, th× ë B¾c 

Kú, viÖc khai th¸c kinh tÕ, thu thuÕ gÆp 

nhiÒu trë ng¹i do t×nh tr¹ng bÊt æn vÒ 

chÝnh trÞ - x· héi: ë vïng th­îng du biªn 

giíi gÇn nh­ n»m trong sù kiÓm so¸t cña 

c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc; c¸c cuéc 

khëi nghÜa cña nh©n d©n ViÖt Nam bïng 

næ kh¾p n¬i. Tõ n¨m 1887 ®Õn 1891, chØ 

riªng chi cho ho¹t ®éng qu©n sù vµ hµng 

h¶i ë B¾c Kú lªn tíi 188.209.849 francs, 

trong khi thu ng©n s¸ch cña B¾c Kú vµ c¸c 

kho¶n cøu trî cña chÝnh quèc (tr­íc khi bÞ 

b·i bá tõ ngµy 20-10-1887) vµ Nam Kú cho 

B¾c Kú chØ ®¹t 167.952.900 francs (27). Tõ 

n¨m 1887 ®Õn n¨m 1890, hµng n¨m chi 

ng©n s¸ch cña B¾c Kú lu«n v­ît thu: 

2.707.139 francs n¨m 1887; 801.101 n¨m 

1888, 4.751.424 francs n¨m 1889 vµ 

10.210.345 francs n¨m 1890. N¨m 1891, 

chi ng©n s¸ch B¾c Kú v­ît qu¸ 12 triÖu 

francs so víi n¨m tµi khãa quy ®Þnh. Vµo 

n¨m 1890, chÝnh quyÒn b¶o hé B¾c Kú nî 

chÝnh quèc vµ c¸c ng©n hµng 13 triÖu 

francs (28). De Lanessan thõa nhËn: 

“ChÝnh quyÒn b¶o hé Ph¸p ë B¾c Kú thiÕu 

hôt 12 triÖu francs. Ng­êi ta nãi r»ng, tõ 

th¸ng 8-1891, kh«ng cßn g× ®Ó tr¶, kh«ng 

cã nh©n sù, kh«ng cã ph­¬ng tiÖn, kh«ng 

l­¬ng thùc thùc phÈm vµ kh«ng cã chi phÝ 

cho nh÷ng viÖc thiÕt yÕu nhÊt” (29). 

§Ó bï vµo kho¶n thiÕu hôt ng©n s¸ch, 

mÆc dï chÝnh quyÒn §«ng D­¬ng ®· tËn 

thu b»ng c¸ch t¨ng c¸c lo¹i thuÕ, ®Æt nhiÒu 

lo¹i thuÕ míi nh­ng vÉn kh«ng ®ñ. N¨m 

1890, Toµn quyÒn Piquet ®· ®Ò xuÊt víi 

chÝnh quèc vay 60 triÖu francs, nh­ng 

kh«ng ®­îc nghÞ viÖn Ph¸p th«ng qua. 

ChÝnh quyÒn Piquet gÆp v« vµn khã kh¨n 

vÒ ng©n s¸ch, ®Ó lµm sao c©n ®èi gi÷a thu 

vµ chi, trong ®ã chi cho qu©n sù chiÕm 4/5 

tæng chi tiªu ng©n s¸ch, gåm: x©y dùng hÖ 

thèng ®ån, bèt, th¸p canh, tiÕp tÕ l­¬ng 

thùc, thùc phÈm cho qu©n ®éi trong c¸c 

chiÕn dÞch,...  M©u thuÉn cña Ph¸p khi ®ã 

lµ yªu cÇu b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t ®­îc B¾c 

Kú nãi chung, vïng th­îng du biªn giíi nãi 

riªng vµ sù thiÕu hôt tµi chÝnh. B×nh luËn 

vÒ tr×nh tr¹ng nµy, tê Le Courrier 

d’Haiphong viÕt: “ThËt ®¸ng tiÕc khi thÊy 

chÝnh quèc yªu cÇu mét thuéc ®Þa non trÎ 

nh­ chóng ta ph¶i chi tr¶ mäi chi phÝ. 

ChÝnh quèc kh«ng muèn chi tr¶ cho c¸c chi 

phÝ qu©n sù ë thuéc ®Þa, trong khi ng©n 

s¸ch thuéc ®Þa kh«ng thÓ ®¶m ®­¬ng næi 

chi phÝ nµy” (30). 

Nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh lµ mét 

trong nh÷ng vËt c¶n lµm chËm tiÕn ®é, quy 

m« cña c¸c c«ng tr×nh phôc vô môc ®Ých 

b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t vµ khai th¸c kinh tÕ ë 

vïng th­îng du biªn giíi, ®Æc biÖt lµ x©y 

dùng hÖ thèng bèt canh qu©n sù däc biªn 

giíi vµ triÓn khai x©y dùng hÖ thèng giao 

th«ng trong vïng. Th¸ng 8-1889, Toµn 

quyÒn Piquet quyÕt ®Þnh cho x©y dùng 

tuyÕn ®­êng s¾t Phñ L¹ng Th­¬ng - L¹ng 

S¬n ®Ó kÕt nèi gi÷a ®ång b»ng vµ biªn giíi 

B¾c Kú - Trung Quèc. §©y lµ tuyÕn ®­êng 

s¾t chiÕn l­îc ®Çu tiªn ®­îc x©y dùng ë B¾c 

Kú, tr­íc hÕt nh»m ®¶m b¶o c«ng t¸c tiÕp 

viÖn, chuyÓn qu©n lªn b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t 

vµ khai th¸c kinh tÕ khu vùc biªn giíi. C¸c 

nhµ thÇu khi ®ã høa tù bá vèn x©y dùng, 

chÝnh quyÒn chÝnh quèc sÏ tr¶ sau theo giai 

®o¹n. Tuy nhiªn, cuèi n¨m 1893, ChÝnh 

phñ Ph¸p tõ chèi vµ cho r»ng, viÖc tr¶ chi 

phÝ x©y dùng tuyÕn ®­êng s¾t nµy do chÝnh 

quyÒn b¶o hé B¾c Kú thùc hiÖn, bao gåm 

vèn vµ l·i hµng n¨m lµ 5%/n¨m.  

N¨m 1891, sau khi ®­îc bæ nhiÖm lµm 

Toµn quyÒn thay cho Piquet, De Lanessan 

®· ban hµnh mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch vµ 

biÖn ph¸p ®Ó b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t ®­îc 

kh«ng gian ®­êng biªn giíi B¾c Kú: qu©n 
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sù hãa bé m¸y chÝnh quyÒn; qu©n sù hãa 

®­êng biªn b»ng hÖ thèng l« cèt, th¸p canh; 

hiÖn ®¹i hãa c¬ së h¹ tÇng giao th«ng,… 

Tuy nhiªn, kÕ ho¹ch cña de Lanessan gÆp 

ph¶i nh÷ng khã kh¨n rÊt lín, ®ã lµ sù 

thiÕu hôt vÒ tµi chÝnh. Trong bèi c¶nh ®ã, 

de Lanessan ®Ò xuÊt víi ChÝnh phñ Ph¸p 

mét kho¶n vay 2 triÖu fracns, nh­ng bÞ 

nghÞ viÖn Ph¸p phñ quyÕt. De Lanessan 

lªn ¸n m¹nh mÏ th¸i ®é nµy cña chÝnh 

quèc: “§ã lµ mét sai lÇm trÇm träng v× chÝnh 

quèc ®· b¾t mét thuéc ®Þa míi nh­ §«ng 

D­¬ng ph¶i chÞu mäi chi phÝ, trong khi ®èi 

víi chÝnh quèc sè tiÒn ®ã th× kh«ng ®¸ng g×. 

§iÒu nµy ®· lµm chËm trÔ hoÆc g©y c¶n trë 

hoµn toµn tíi viÖc b×nh ®Þnh vµ thiÕt lËp c¸c 

c«ng cô khai th¸c kinh tÕ” (31). 

Kh«ng chØ c¾t gi¶m c¸c kho¶n hç trî, 

cho vay vÒ tµi chÝnh, chÝnh quyÒn §«ng 

D­¬ng cßn chÞu ¸p lùc lín ®Õn tõ chÝnh 

quèc buéc gi¶m bít lùc l­îng qu©n ®éi 

Ph¸p ®ån tró ë B¾c Kú. Tr­íc ¸p lùc nµy, 

ngµy 19-7-1888, Toµn quyÒn Richaud ban 

hµnh NghÞ ®Þnh sè 400 hñy bá lùc l­îng 

b¶o an binh, thµnh lËp lùc l­îng lÝnh g¸c 

d©n sù ng­êi b¶n xø ®Ó dÇn thay thÕ cho 

lùc l­îng qu©n ®éi th­êng trùc ng­êi ¢u. 

NhiÖm vô cña lùc l­îng nµy lµ “®Èy lui c¸c 

cuéc x©m l­îc tõ bªn ngoµi vµ ®µn ¸p c¸c 

cuéc næi lo¹n bªn trong, ®¶m b¶o yªn b×nh 

trËt tù hµng ngµy cña xø” (32). Lùc l­îng 

lÝnh g¸c d©n sù b¶n xø sÏ ®­îc ph©n bæ 

trong c¸c bèt canh däc biªn giíi vµ trong 

néi ®Þa B¾c Kú. Sè l­îng lÝnh g¸c d©n sù 

®­îc bè trÝ tïy theo tÇm quan träng vµ t×nh 

h×nh cña mçi bèt canh: tõ 25 ®Õn 125 ng­êi 

mçi pèt. LÝnh g¸c cã cÊp bËc cao nhÊt sÏ lµ 

ng­êi chØ huy cña bèt canh (33). ë ®ång 

b»ng, lÝnh g¸c d©n sù ®Æt d­íi sù chØ ®¹o 

cña C«ng sø, trùc tiÕp chØ huy lµ mét ng­êi 

¢u. ë c¸c tØnh biªn giíi, trong c¸c vïng 

kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn qu©n sù, lùc 

l­îng nµy ®Æt d­íi quyÒn chØ huy cña 

chÝnh quyÒn qu©n sù. Kh¸c víi ®ång b»ng, 

lùc l­îng lÝnh g¸c d©n sù trong c¸c tØnh 

biªn giíi hÇu hÕt lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè. 

Mäi chi phÝ cho lÝnh g¸c d©n sù, chÝnh 

quyÒn Ph¸p buéc c¸c lµng ph¶i ®ãng gãp.  

MÆc dï cho thµnh lËp lùc l­îng lÝnh g¸c 

d©n sù, nh­ng chÝnh quyÒn Richaud ch­a 

thùc sù tin t­ëng vµo kh¶ n¨ng cña lùc 

l­îng nµy trong viÖc b×nh ®Þnh vµ kiÓm 

so¸t vïng biªn giíi B¾c Kú. PhÇn lín c¸c 

bèt canh biªn giíi vÉn do lùc l­îng qu©n 

®éi th­êng trùc ®¶m tr¸ch, lùc l­îng lÝnh 

g¸c d©n sù chØ cã vai trß hç trî qu©n ®éi 

th­êng trùc. ChÝnh v× thÕ, viÖc gi¶m lùc 

l­îng qu©n ®éi th­êng trùc ë B¾c Kú ch­a 

®­îc thùc hiÖn. §iÒu nµy l¹i lµm dÊy lªn 

nh÷ng ph¶n øng tõ chÝnh quèc. Trong 

phiªn chÊt vÊn t¹i nghÞ viÖn th¸ng 2-1889, 

JaurÌs (Bé tr­ëng Bé H¶i qu©n vµ Thuéc 

®Þa) yªu cÇu chÝnh quyÒn §«ng D­¬ng t¨ng 

c­êng dùng lùc l­îng binh lÝnh ng­êi b¶n 

xø ®Ó gi¶m lùc l­îng qu©n ®éi Ph¸p vµ chi 

phÝ tµi chÝnh trong c«ng cuéc b×nh ®Þnh” 

(34). Quan ®iÓm nµy ®­îc ®Èy m¹nh thùc 

hiÖn d­íi thêi Toµn quyÒn Piquet (1889 - 

1891). Tuy nhiªn, c¸c biÖn ph¸p tiÕn hµnh 

cña chÝnh quyÒn Piquet l¹i lµm t¨ng m©u 

thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ chÝnh 

quyÒn qu©n sù ë §«ng D­¬ng. 

3. Sù thiÕu thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi 

cña c¸c toµn quyÒn vµ m©u thuÉn, 

tranh chÊp quyÒn lùc gi÷a chÝnh 

quyÒn qu©n sù vµ chÝnh quyÒn d©n sù 

Sau khi néi c¸c Jules Ferry bÞ ®æ, bªn 

c¹nh m©u thuÉn gi÷a nhãm ñng hé tõ bá vµ 

nhãm ñng hé chñ tr­¬ng chiÕm ®ãng toµn 

diÖn vïng th­îng du biªn giíi vµ m©u thuÉn 

vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh, rót bít lùc l­îng khái 

B¾c Kú, th× trong néi bé chÝnh quyÒn Ph¸p 

cßn n¶y sinh nh÷ng m©u thuÉn liªn quan tíi 

chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p chiÕm ®ãng, b×nh 

®Þnh, kiÓm so¸t vïng nµy. Liªn quan tíi vÊn 

®Ò nµy, cã sù tån t¹i cña hai m©u thuÉn 

chÝnh: m©u thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù 
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vµ chÝnh quyÒn qu©n sù; m©u thuÉn vÒ 

®­êng lèi gi÷a c¸c Toµn quyÒn §«ng D­¬ng. 

Tõ n¨m 1883, thùc d©n Ph¸p thùc hiÖn 

chÕ ®é “l­ìng quyÒn” ë B¾c Kú vµ Trung 

Kú: QuyÒn ngo¹i giao thuéc chØ ®¹o cña Bé 

Ngo¹i giao, trùc tiÕp lµ viªn Tæng tró sø; 

quyÒn qu©n sù thuéc quyÒn chØ ®¹o cña Bé 

H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa, trùc tiÕp lµ Tæng 

chØ huy qu©n ®éi Ph¸p ë §«ng D­¬ng. 

Trong vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú, chØ 

®¹o c¸c ho¹t ®éng qu©n sù thuéc quyÒn cña 

c¸c T­ lÖnh vïng. ë cÊp tØnh, ®øng ®Çu vµ 

cã toµn quyÒn chØ ®¹o lµ viªn C«ng sø d©n 

sù. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu b×nh 

®Þnh, trong mçi tØnh ë vïng th­îng du biªn 

giíi, chÝnh quyÒn Ph¸p ®Æt thªm mét chøc 

Phã C«ng sø do mét sÜ quan qu©n sù ®¶m 

tr¸ch. Phã C«ng sø lµ sÜ quan qu©n sù chØ 

phô tr¸ch vÊn ®Ò qu©n sù, kh«ng ®­îc can 

dù vµo c¸c vÊn ®Ò d©n sù, c¸c ho¹t ®éng 

qu©n sù vµ mäi mèi liªn hÖ cña chÝnh 

quyÒn qu©n sù víi chÝnh quyÒn b¶n xø ë 

c¸c tØnh ph¶i th«ng qua chÝnh quyÒn d©n 

sù (C«ng sø).  

Sù ph©n t¸ch quyÒn lùc riªng biÖt qu©n 

sù vµ d©n sù, cïng nh÷ng quan ®iÓm ®èi 

lËp nhau gi÷a hai chÝnh quyÒn dÉn tíi 

nh÷ng m©u thuÉn, tranh chÊp quyÒn lùc 

kÐo dµi. PhÇn lín chÝnh quyÒn qu©n sù, tõ 

Lemaire, Paul Bert, Constans,… chñ 

tr­¬ng dïng chÝnh quyÒn d©n sù ®Ó thay 

chÝnh quyÒn qu©n sù trong viÖc chØ ®¹o 

c«ng cuéc b×nh ®Þnh víi nh÷ng biÖn ph¸p 

mÒm dÎo, linh ho¹t theo lèi b¶o hé réng r·i. 

Ng­îc l¹i, giíi qu©n sù th× chñ tr­¬ng dïng 

søc m¹nh qu©n sù, th«ng qua c¸c chiÕn 

dÞch ®Ó ®Ì bÑp c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung 

Quèc vµ c¸c cuéc khëi nghÜa nghÜa cña 

nh©n d©n ViÖt Nam ë vïng th­îng du: “C¸c 

c«ng chøc cao cÊp Ph¸p ®­îc bæ nhiÖm 

sang §«ng D­¬ng ®Òu trùc thuéc hai bé: Bé 

Ngo¹i giao vµ Bé Thuéc ®Þa, cã quan niÖm 

chÝnh trÞ ®èi lËp nhau” (35). 

N¨m 1887, Liªn bang §«ng D­¬ng ®­îc 

thµnh lËp. Trong c¸c s¾c lÖnh quy ®Þnh vÒ 

tæ chøc quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn liªn 

bang tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh sù ph©n chia 

quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn d©n dù vµ 

chÝnh quyÒn qu©n sù. Toµn quyÒn - ng­êi 

®øng ®Çu chÝnh quyÒn d©n sù Liªn bang 

§«ng D­¬ng chÞu sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña 

Bé H¶i qu©n vµ Thuéc ®Þa vµ kh«ng cã 

quyÒn lùc vÒ mÆt qu©n sù. Toµn quyÒn 

§«ng D­¬ng kh«ng ®­îc phÐp chØ ®¹o c¸c 

ho¹t ®éng qu©n sù vµ kh«ng ®­îc phÐp tù ý 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao víi n­íc 

ngoµi nÕu kh«ng ®­îc phÐp cña ChÝnh phñ 

Ph¸p (36). Sù thay ®æi vÒ ®Þa giíi chÝnh trÞ, 

hµnh chÝnh ë §«ng D­¬ng thuéc quyÒn cña 

Bé Ngo¹i giao. T­ lÖnh c¸c lùc l­îng qu©n 

®éi lµ ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn qu©n sù 

ë §«ng D­¬ng chÞu sù chØ ®¹o cña Bé Quèc 

phßng, trùc tiÕp chØ ®¹o lùc l­îng qu©n ®éi 

vµ h¶i qu©n ë §«ng D­¬ng (37). Sù ph©n 

chia quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù vµ 

chÝnh quyÒn qu©n sù dÉn tíi sù thiÕu thèng 

nhÊt trong chØ ®¹o, phèi hîp vµ lµm n¶y 

sinh nh÷ng bÊt ®ång quan ®iÓm vÒ chÝnh 

s¸ch, biÖn ph¸p, thËm chÝ lµ tranh chÊp 

quyÒn lùc trong viÖc chiÕm ®ãng, kiÓm so¸t 

vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú (38). 

Sau khi ®­îc bæ nhiÖm ®øng ®Çu chÝnh 

quyÒn d©n sù §«ng D­¬ng, Toµn quyÒn 

Ernest Constant (16/11/1887 - 4/9/1888) 

chñ tr­¬ng theo ®uæi chÝnh s¸ch b¶o hé 

mÒm dÎo cña Paul Bert ®Ó b×nh ®Þnh B¾c 

Kú vµ kiÓm so¸t vïng th­îng du biªn giíi 

®Ó tiÕt kiÖm nhÊt cã thÓ vÒ mÆt tµi chÝnh vµ 

nh©n lùc ng­êi ¢u theo chØ ®¹o cña ChÝnh 

quèc. Constans ph¶n ®èi viÖc chiÕm ®ãng 

qu©n sù vµ chèng l¹i quyÒn lùc cña giíi 

qu©n sù - ®iÒu mµ ChÝnh phñ Ph¸p kh«ng 

trao cho «ng ta: “T«i kh¼ng ®Þnh r»ng, viÖc 

chiÕm ®ãng qu©n sù lµ mét nguyªn nh©n 

th­êng trùc g©y ra t×nh tr¹ng lén xén vµ 

kiÖt quÖ xø B¾c Kú trong thêi gian ng¾n. 

ViÖc ¸p dông bé m¸y qu©n sù ®«ng ®¶o g©y 
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¶nh h­ëng tíi khai th¸c c¸c nguån lîi, tèn 

kÐm chi phÝ cña chÝnh quèc” (39). Tuy 

nhiªn, Constant ®Ò xuÊt, lùc l­îng qu©n 

®éi Ph¸p sÏ rót bít khái B¾c Kú, nh­ng 

kh«ng ®­îc rót qu¸ nhanh, nÕu kh«ng 

chóng ta sÏ thÊt b¹i vµ cã nguy c¬ ph¶i lµm 

l¹i tõ ®Çu” (40).  

Ng­îc l¹i, giíi qu©n sù cho r»ng, viÖc 

chiÕm ®ãng qu©n sù hoµn toµn vïng 

th­îng du biªn giíi sÏ lµ mét có chÕt ng­êi 

®èi víi c¸c nhãm næi dËy, lµ ph­¬ng tiÖn 

ch¾c ch¾n nhÊt ®Ó lo¹i bá nh÷ng quan l¹i 

kh«ng hµi lßng ë B¾c Kú. ChÝ Ýt ®ã lµ c¸ch 

®Ó lo¹i bá nh÷ng trî thñ cña hä, vµ nh÷ng 

b¨ng c­íp ng­êi Trung Quèc. ViÖc chiÕm 

®ãng qu©n sù vïng th­îng du biªn giíi sÏ 

t¹o ra sîi d©y an toµn ®èi víi sù giµu cã cña 

®ång b»ng, ®ång thêi c¸ch ly toµn bé vïng 

th­îng du víi biªn giíi Trung Quèc (41). 

§Ó thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy, chÝnh quyÒn 

qu©n sù yªu cÇu hä cÇn cã sù ®éc lËp h¬n 

vµ mét sù ph©n nhiÖm râ rµng h¬n vÒ tr¸ch 

nhiÖm vµ quyÒn lùc (42). 

ChÝnh sù m©u thuÉn quan ®iÓm nµy lµ 

nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng thiÕu 

thèng thÊt vÒ chØ ®¹o vµ hµnh ®éng gi÷a 

chÝnh quyÒn qu©n sù vµ d©n sù trong c«ng 

cuéc b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t vïng th­îng 

du biªn giíi. C¸c ho¹t ®éng qu©n sù th­êng 

chËm trÔ vµ kh«ng hiÖu qu¶ (43). §Ó gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò nµy, ngµy 12-11-1887, Tæng 

thèng Ph¸p ban hµnh NghÞ ®Þnh cho phÐp 

Toµn quyÒn §«ng D­¬ng quyÒn thiÕt lËp 

mét sè vïng ë biªn giíi cã sù t¸ch biÖt vÒ 

quyÒn kiÓm so¸t hoµn toµn cña chÝnh 

quyÒn d©n sù hoÆc chÝnh quyÒn qu©n sù, 

nh­ng ph¶i theo ý kiÕn ®Ò xuÊt cña T­ 

lÖnh tèi cao c¸c lùc l­îng qu©n ®éi Ph¸p ë 

§«ng D­¬ng (44). Tuy nhiªn, Constans tá 

ra thËn träng trong viÖc giao quyÒn qu¶n lý 

c¸c tØnh biªn giíi cho chÝnh quyÒn qu©n sù. 

Theo quan ®iÓm cña Constans, qu©n ®éi 

ph¶i ®Æt d­íi sù kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn 

d©n sù, ë th­îng du biªn giíi viÖc b×nh 

®Þnh ph¶i ®­îc thùc hiÖn b»ng biÖn ph¸p 

tháa thuËn víi ng­êi Trung Quèc, kh«ng 

thÓ b»ng vò lùc qu©n sù.  

Th¸ng 9-1888, sau khi ®­îc bæ nhiÖm 

lµm Toµn quyÒn thay cho Constans, 

Richaud chØ trÝch ph­¬ng ph¸p b×nh ®Þnh 

vµ kiÓm so¸t biªn giíi B¾c Kú th«ng qua 

chÝnh s¸ch b¶o hé mÒm dÎo cña ng­êi tiÒn 

nhiÖm thay vµo ®ã lµ lèi cai trÞ trùc tiÕp, 

chñ tr­¬ng t¨ng c­êng sù hiÖn diÖn quyÒn 

lùc cña ng­êi Ph¸p tíi cÊp Phñ. Ph­¬ng 

ph¸p cña Richaud thiªn vÒ ho¹t ®éng qu©n 

sù, ®Ò cao vai trß cña chÝnh quyÒn qu©n sù 

vµ ph­¬ng ph¸p qu©n sù. Richaud thóc ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh v¹ch ®Þnh ranh giíi gi÷a 

c¸c vïng do chÝnh quyÒn qu©n sù hoÆc 

chÝnh quyÒn d©n sù kiÓm so¸t. Richaud 

trao cho chÝnh quyÒn qu©n sù kiÓm so¸t 

hoµn toµn mét sè vïng: Cao B»ng, L¹ng 

S¬n, S¬n La, phèi hîp víi chÝnh quyÒn d©n 

sù më c¸c chiÕn dÞch qu©n sù quy m« lín, 

tiÕn hµnh x©y dùng hÖ thèng bèt canh ë 

biªn giíi vµ trong néi ®Þa c¸c tØnh gi¸p biªn 

giíi ®Ó trÊn ¸p c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung 

Quèc, ®µn ¸p c¸c cuéc khëi nghÜa cña nh©n 

d©n ViÖt Nam.  

C¸c chiÕn dÞch qu©n sù cña Ph¸p ë vïng 

th­îng du biªn giíi cuèi n¨m 1888 ®Çu 

n¨m 1889 ®· mang l¹i mét sè kÕt qu¶. 

Qu©n Ph¸p ®· chiÕm ®­îc mét sè vÞ trÝ 

quan träng, nh­ng kh«ng kiÓm so¸t ®­îc 

t×nh h×nh. HÖ thèng c¸c bèt canh biªn giíi 

®­îc thiÕt lËp nh­ng béc lé nhiÒu h¹n chÕ 

dÉn tíi kh«ng kiÓm so¸t ®­îc ®­êng biªn. 

C¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc vÉn 

th­êng xuyªn x©m nhËp, tÊn c«ng qu©n 

Ph¸p, c­íp ph¸ c¸c lµng däc biªn giíi. 

Trong b¸o c¸o göi vÒ Ph¸p, Richaud thõa 

nhËn “ViÖc b×nh ®Þnh ch­a thùc sù tiÕn 

triÓn ë B¾c Kú. C¸c to¸n c­íp ®· quay trë 

l¹i lµm lo¹n, binh lÝnh mÖt mái, c¸c nhµ 

®µm ph¸n bÞ ¸m s¸t” (45).  

Cho tíi ®Çu n¨m 1889, môc tiªu b×nh 

®Þnh, kiÓm so¸t vïng biªn giíi B¾c Kú cña 
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chÝnh quyÒn Richaud vÉn ch­a ®¹t ®­îc, 

trong khi ®ã kÕ ho¹ch gi¶m chi ng©n s¸ch vµ 

gi¶m dÇn sù hiÖn diÖn cña qu©n ®éi Ph¸p ë 

B¾c Kú còng kh«ng ®¹t ®­îc. Th¸ng 2-1889, 

t¹i phiªn häp nghÞ viÖn, nhiÒu nghÞ sÜ ph¶n 

®èi ®­êng lèi cña Richaud. JaurÌs (Bé 

tr­ëng Bé H¶i qu©n) chØ trÝch r»ng, nh÷ng 

ho¹t ®éng qu©n sù chØ lµm cho ng­êi b¶n xø 

phÉn né, cÇn ph¶i  hñy bá tÊt c¶ c¸c ®ån bèt 

qu©n sù kh«ng cÇn thiÕt, v× g©y ra sù ph©n 

t¸n lùc l­îng qu©n ®éi. Nªn x©y dùng, tuyÓn 

mé lùc l­îng binh lÝnh ng­êi b¶n xø ®Ó b¶o 

®¶m sù v÷ng ch¾c l©u dµi vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

cho gi¶m dÇn lùc l­îng qu©n ®éi th­êng trùc 

cña Ph¸p ë B¾c Kú (46).  

Th¸ng 5-1889, Richaud rêi §«ng D­¬ng, 

Piquet tiÕp qu¶n vÞ trÝ Toµn quyÒn vµ triÓn 

khai c¸c biÖn ph¸p b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t 

vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú. ChÝnh 

quyÒn Piquet tiÕp tôc chÞu sù chi phèi vµ 

¸p lùc rÊt lín tõ chÝnh quèc liªn quan tíi 

viÖc c¾t gi¶m tµi chÝnh, rót dÇn lùc l­îng 

qu©n ®éi th­êng trùc vµ nhiÖm vô ®Çy khã 

kh¨n lµ b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t vïng 

th­îng du biªn giíi B¾c Kú. Piquet chñ 

tr­¬ng ­u tiªn b×nh ®Þnh vïng biªn giíi 

b»ng c¸c ph­¬ng ph¸p chÝnh trÞ mÒm dÎo, 

gi¶m dÇn tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn 

qu©n sù, qua ®ã ®Ó rót dÇn lùc l­îng qu©n 

®éi th­êng trùc. Quan ®iÓm nµy cña chÝnh 

quyÒn d©n sù nh»m ®¹t 3 môc tiªu: lµm 

yªn lßng c¸c nhãm ph¶n ®èi ë chÝnh quèc v× 

lý do tèn kÐm tµi chÝnh vµ sù hy sinh cña 

binh lÝnh Ph¸p; b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t vïng 

th­îng du biªn giíi theo c¸ch Ýt tèn kÐm 

nhÊt; t¹o ¶nh h­ëng tèt cña ng­êi Ph¸p ®èi 

víi ng­êi d©n b¶n xø.  

Tr­íc hÕt, ®Ó gi¶m dÇn sù hiÖn diÖn cña 

qu©n ®éi Ph¸p, ngµy 28-10-1889, Piquet 

ban hµnh NghÞ ®Þnh x©y dùng lùc  l­îng 

lÝnh g¸c d©n sù b¶n xø ë B¾c Kú lªn 7.000 

ng­êi, phiªn chÕ thµnh c¸c l÷ ®oµn. ChØ 

huy chung c¸c l÷ ®oµn lµ viªn t­ lÖnh tèi 

cao d­íi quyÒn chØ ®¹o cña Thèng sø B¾c 

Kú.  Trong sè ®ã, chÝnh quyÒn Piquet ph©n 

bæ 4.000 lÝnh g¸c d©n sù ®ãng ë c¸c tØnh däc 

biªn giíi th­îng du B¾c Kú (47). Trong c¸c 

tØnh biªn giíi, lùc l­îng lÝnh g¸c d©n sù ®Æt 

d­íi sù chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn d©n sù, 

trùc tiÕp lµ C«ng sø c¸c tØnh. NhiÖm vô cña 

lùc l­îng nµy lµ “®Èy lui c¸c cuéc x©m l­îc 

tõ bªn ngoµi vµ ®µn ¸p c¸c cuéc næi lo¹n 

bªn trong, ®¶m b¶o yªn b×nh trËt tù hµng 

ngµy”. Bªn c¹nh ®ã, lùc l­îng lÝnh g¸c d©n 

sù cã vai trß lín trong viÖc ®ån tró, canh 

g¸c c¸c bèt canh qu©n sù däc biªn giíi vµ 

bªn trong néi ®Þa c¸c tØnh biªn giíi B¾c Kú. 

D­íi thêi Richaud, viÖc ®ån tró, canh 

g¸c trong c¸c bèt canh biªn giíi lµ thuéc 

thÈm quyÒn vµ nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn 

qu©n sù. Tuy nhiªn, d­íi thêi Piquet, chÝnh 

quyÒn §«ng D­¬ng ®· buéc chÝnh quyÒn 

qu©n sù giao l¹i quyÒn nµy cho chÝnh 

quyÒn d©n sù, trùc tiÕp ®¶m tr¸ch lµ lùc 

l­îng lÝnh g¸c d©n sù. Ngµy 30-11-1889, 

Piquet ban hµnh NghÞ ®Þnh ®Æt toµn bé 

viÖc canh g¸c, kiÓm so¸t c¸c bèt canh biªn 

giíi trong tØnh L¹ng S¬n d­íi quyÒn chÝnh 

quyÒn d©n sù. NghÞ ®Þnh nµy quy ®Þnh, tõ 

ngµy 1-1-1890, lùc l­îng lÝnh g¸c d©n sù 

vµ lùc l­îng th©n binh ng­êi d©n téc thiÓu 

sè sÏ thay chÝnh quyÒn qu©n sù toµn quyÒn 

®¶m tr¸ch an ninh vµ canh g¸c biªn giíi 

trong tØnh L¹nh S¬n. ChÝnh quyÒn qu©n sù 

ph¶i bµn giao viÖc kiÓm so¸t c¸c bèt canh 

biªn giíi cho chÝnh quyÒn d©n sù. Ngoµi c¸c 

bèt canh ®· cã, c¸c bèt canh míi ®­îc x©y 

dùng còng ®­îc ®Æt d­íi sù kiÓm so¸t cña 

chÝnh quyÒn d©n sù. Lùc l­îng lÝnh g¸c 

d©n sù ®ån tró trong c¸c bèt canh biªn giíi 

ë L¹ng S¬n lµ 40 ng­êi, mçi bèt ®­îc bæ 

sung thªm 40 th©n binh ng­êi thiÓu sè 

®­îc trang bÞ sóng lôc. Lùc l­îng lÝnh g¸c 

d©n sù vµ lùc l­îng th©n binh canh biªn 

giíi ®­îc miÔn thuÕ th©n, s­u dÞch (48), 

®­îc cÊp g¹o, muèi trong thêi gian phôc vô 

(49). Tuy nhiªn, khÈu phÇn g¹o hµng ngµy 

cña lùc l­îng nµy kh«ng ph¶i do chÝnh 
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quyÒn b¶o hé cÊp mµ do chÝnh quyÒn lµng 

x· n¬i ng­êi ®i lÝnh ®¨ng b¹ cÊp.  

ViÖc sö dông lùc l­îng lÝnh g¸c d©n sù, 

th©n binh ng­êi thiÓu sè trong c¸c tØnh 

biªn giíi nh»m môc ®Ých gi¶m g¸nh nÆng 

chi phÝ ng©n s¸ch vµ gi¶m dÇn sù hiÖn 

diÖn, th­¬ng vong cho qu©n ®éi th­êng trùc 

ng­êi Ph¸p lµ b­íc ®i kh«n ngoan thÓ hiÖn 

chÝnh s¸ch b¶o hé tinh vi cña Ph¸p. Tuy 

vËy, chÝnh s¸ch t¨ng c­êng vµ sö dông lùc 

l­îng lÝnh g¸c d©n sù vµ th©n binh ng­êi 

thiÓu sè cña chÝnh quyÒn Piquet g©y ra 

nhiÒu hÖ lôy: lùc l­îng nµy kh«ng ®ñ m¹nh 

®Ó cã thÓ kiÓm so¸t c¸c bèt canh biªn giíi; 

mét vµi nhãm lÝnh g¸c d©n sù th­êng 

xuyªn s¸ch nhiÔu, b¾t c¸c lµng cung cÊp 

c¸c lo¹i thùc phÈm; lÊy trém l­¬ng thùc, vò 

khÝ ®em b¸n trong qu¸ tr×nh hé tèng c¸c 

®oµn tiÕp tÕ cho qu©n ®éi ®ån tró ë biªn 

giíi. Theo Daha, “Hä [lÝnh g¸c d©n sù] lµ 

nh÷ng kÎ c­íp ®ªm, c­íp ngµy […], viÖc 

chiÕm gi÷ cña lùc l­îng nµy ë c¸c bèt canh 

rÊt tÖ h¹i. Hä kh«ng ®Õn ®ã ®Ó chèng l¹i c¸c 

to¸n c­íp mµ nh­êng cho c¸c tªn c­íp 

sóng ®¹n” (50). 

Bªn c¹nh ®ã, chÝnh quyÒn Piquet tiÕn 

hµnh t­íc bá quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn 

qu©n sù vµ “d©n sù hãa” chÝnh quyÒn ë mét 

sè tØnh gi¸p biªn giíi. Sau tØnh L¹ng S¬n, 

ngµy 8-12-1889, Piquet ban hµnh NghÞ 

®Þnh ®Æt l·nh thæ tØnh Cao B»ng, tr­íc ®©y 

do chÝnh quyÒn qu©n sù kiÓm so¸t, d­íi 

chÕ ®é d©n sù. NghÞ ®Þnh nªu râ “T×nh 

tr¹ng chÝnh trÞ hiÖn nay ë Cao B»ng kh«ng 

cßn phï hîp cho chÕ ®é ®· thiÕt ®Æt n÷a. 

Cao B»ng ®­îc ®Æt l¹i chÕ ®é b×nh th­êng, 

d­íi sù l·nh ®¹o cña mét C«ng sø d©n sù 

®Ó thay thÕ cho Phã C«ng sø qu©n sù, trong 

viÖc chØ ®¹o hµnh chÝnh cña tØnh. C¸c nh©n 

sù hµnh chÝnh ng­êi b¶n xø, ng­êi ¢u, c¸c 

giÊy tê liªn quan, trô së lµm viÖc, thµnh, 

chç ë vµ c¸c c¬ quan kh¸c ph¶i giao l¹i cho 

C«ng sø d©n sù” (51). Theo quy ®Þnh, trong 

c¸c tØnh ®Æt d­íi sù cai qu¶n cña C«ng sø 

d©n sù, c¸c t­ lÖnh qu©n sù kh«ng ®­îc tù 

ý tiÕp xóc trùc tiÕp víi c¸c viªn chøc ng­êi 

ViÖt. TÊt c¶ mäi yªu cÇu th«ng tin liªn 

quan tíi ho¹t ®éng qu©n sù ph¶i ®­îc sù 

®ång ý cho phÐp cña C«ng sø d©n sù. TiÕn 

thªm mét b­íc, ngµy 1-1-1890, víi lý do 

khã kh¨n tµi chÝnh, Piquet hñy bá ng©n 

s¸ch chi cho Së Th«ng tin qu©n sù (52). 

§èi víi c¸c to¸n c­íp lín ng­êi Trung 

Quèc vµ c¸c cuéc næi dËy cña nh©n d©n ViÖt 

Nam ë vïng th­îng du biªn giíi, chÝnh 

quyÒn Piquet thiªn vÒ c¸c biÖn ph¸p chÝnh 

trÞ h¬n lµ qu©n sù, nh­ng kh«ng lo¹i bá c¸c 

chiÕn dÞch qu©n sù: dïng lîi Ých chÝnh trÞ, 

kinh tÕ ®Ó chiªu dô, quy phôc c¸c to¸n c­íp 

ng­êi Trung Quèc vµ mét sè thñ lÜnh næi 

dËy ng­êi ViÖt Nam, biÕn hä thµnh nh÷ng 

c«ng cô, trî t¸ ®Ó gióp chÝnh quyÒn Ph¸p 

kiÓm so¸t, cai qu¶n vïng th­îng du biªn 

giíi: “Chóng ta kh«ng thÓ ®¸nh tan c¸c 

b¨ng c­íp ng­êi Trung Quèc b»ng c¸c cuéc 

viÔn chinh qu©n sù. Ng­êi ta khuyªn, kh«ng 

nªn nghÜ lµ ®Èy lui hä vÒ bªn kia biªn giíi 

cña Trung Quèc mµ t×m c¸ch lµm cho hä quy 

phôc b»ng c¸ch cho hä quyÒn chiÕm ®ãng 

mét sè vïng, cho hä quyÒn cai qu¶n c¸c 

vïng ®ã d­íi sù kiÓm so¸t cña c¸c nh©n viªn 

ng­êi Ph¸p, khi ®ã chóng ta sÏ lµm cho hä 

dõng mäi chèng ®èi vµ chóng ta sÏ thÊy ë hä 

nh÷ng sù trî t¸ ®Ó khai th¸c sù giµu cã vÒ 

n«ng nghiÖp cña c¸c vïng nµy” (53). 

N¨m 1890, sau khi tiÕn hµnh mét vµi 

chiÕn dÞch qu©n sù ë vïng Th¸i Nguyªn, 

Cao B»ng, Hµ Giang, chÝnh quyÒn Piquet 

®­a ra c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®æi l¹i sù quy phôc 

cña L­¬ng Tam Kú - thñ lÜnh cña nhãm 

c­íp ng­êi Trung Quèc lín nhÊt ë vïng 

th­îng du (54). Theo ®ã, L­¬ng Tam Kú 

quy thuËn vµ hç trî chÝnh quyÒn Ph¸p ®µn 

¸p c¸c nhãm c­íp kh¸c. §æi l¹i, chÝnh 

quyÒn Ph¸p cho phÐp L­¬ng Tam Kú tiÕp 

tôc cai qu¶n c¸c vïng chî Chu, chî Míi 

nh­ tr­íc, ®­îc miÔn c¸c lo¹i thuÕ, ®­îc 

cÊp hµng n¨m c¸c kho¶n trî cÊp tµi chÝnh 
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®Ó khai th¸c, ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng. 

ë vïng Tuyªn Quang, Hµ Giang, chÝnh 

quyÒn d©n sù Ph¸p cÊp cho mét sè to¸n 

c­íp nhá ng­êi Trung Quèc kho¶n trî cÊp 

hµng n¨m ®Ó chiªu dô, sö dông hä vµo khai 

hoang trong vïng nµy. ë vïng Cao B»ng, 

thñ lÜnh to¸n c­íp lµ Hµ Quèc Th­¬ng 

còng ®­îc chÝnh quyÒn d©n sù tháa thuËn 

cho khai th¸c má (55). 

Quan ®iÓm vµ chÝnh s¸ch cña Piquet 

vÊp ph¶i sù ph¶n ®èi cña chÝnh quyÒn qu©n 

sù. Giíi qu©n sù cho r»ng, vÊn ®Ò b×nh ®Þnh 

vïng th­îng du ch­a ®¹t ®­îc kÕt qu¶ mét 

phÇn nguyªn nh©n b¾t nguån tõ nh÷ng 

chÝnh s¸ch cña Piquet: viÖc ng¨n c¶n chÝnh 

quyÒn qu©n sù tiÕp xóc víi chÝnh quyÒn 

d©n sù b¶n xø khiÕn chÝnh quyÒn qu©n sù 

thiÕu th«ng tin liªn quan tíi c¸c to¸n c­íp, 

nhÊt lµ ®Þa bµn, vÞ trÝ cña c¸c to¸n c­íp: 

“Kh«ng cßn nh÷ng th«ng tin kÞp thêi, thËm 

chÝ kh«ng cã nh÷ng th«ng tin h÷u dông 

nµo cho c¸c t­ lÖnh qu©n sù liªn quan tíi vÞ 

trÝ vµ ho¹t ®éng cña c¸c to¸n c­íp, ngoµi 

nh÷ng thèng kª hµnh chÝnh kh«ng cã liªn 

quan g×” (56). Giíi qu©n sù chØ trÝch vµ tè 

c¸o: “ChÝnh s¸ch nµy, d­íi danh nghÜa bÒ 

ngoµi lµ v× mét môc ®Ých tiÕt kiÖm, nh­ng 

môc ®Ých thùc sù lµ ®Ó lµm cho c¸c viªn 

chøc ng­êi ViÖt lÖ thuéc vµo chÝnh quyÒn 

d©n sù thay v× chÝnh quyÒn qu©n sù” (57). 

D­ luËn thuéc ®Þa vµ chÝnh quèc th× cã 

nh÷ng ph¶n øng tr¸i chiÒu. ë B¾c Kú, mét 

sè tê b¸o thùc d©n tá th¸i ®é ñng hé chñ 

tr­¬ng sö dông c¸c biÖn ph¸p chÝnh trÞ ®Ó 

®èi víi c¸c to¸n c­íp Trung Quèc. Tê Le 

Courrier d’Haiphong b×nh luËn: “NÕu L­¬ng 

Tam Kú thµnh thËt vµ chÊp nhËn th× viÖc sö 

dông L­¬ng Tam Kú ®Ó ®µn ¸p c¸c nhãm 

c­íp kh¸c, nhÊt lµ nhãm cña Ba Kú còng lµ 

tèt. V× «ng kh«ng cã lîi g× khi chèng l¹i 

Ph¸p, hoµn toµn hy väng «ng ta trë thµnh 

trî thñ, cÇn dïng mäi biÖn ph¸p ®Ó b×nh 

®Þnh cho ®­îc vïng má ë B¾c Kú” (58). 

 ë chÝnh quèc, n¨m 1891, t¹i Paris, Nhµ 

xuÊt b¶n Qu©n sù cho c«ng bè cuèn s¸ch vÒ 

“N¹n c­íp ë B¾c Kú”, nh­ng kh«ng ®Ò tªn 

t¸c gi¶, ®· chØ trÝch quyÕt liÖt chÝnh s¸ch 

cña chÝnh quyÒn d©n sù Piquet. Cuèn s¸ch 

nµy lªn ¸n r»ng, viÖc chÝnh quyÒn d©n sù  

cÊp vò khÝ, trî cÊp tiÒn ®Ó biÕn L­¬ng Tam 

Kú thµnh c«ng cô cai trÞ lµ viÖc nguy hiÓm 

vµ tèn kÐm: “Chóng t«i duy nhÊt nhËn thÊy 

r»ng, sù quy phôc cña L­¬ng Tam Kú 

khiÕn chóng ta tr¶ gi¸ ®¾t vµ tiÕp tôc trong 

t­¬ng lai mét chi phÝ nÆng nÒ ®èi víi ng©n 

s¸ch. V× thùc tÕ, c¸c th©n binh cña L­¬ng 

Tam Kú sau khi quy thuËn vµ nhËn trî cÊp 

cña Ph¸p vÉn th­êng xuyªn ho¹t ®éng ë 

S¬n T©y, Phñ L¹ng Th­¬ng ®Ó b¸n thuèc 

phiÖn vµ phã mÆc cho bän c­íp hoµnh 

hµnh” (59). Cßn c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung 

Quèc ë Tuyªn Quang, Cao B»ng, sau khi 

nhËn tiÒn trî cÊp cña chÝnh quyÒn ®· bá 

trèn vµ tiÕp tôc c­íp ph¸. Tµi liÖu quy kÕt, 

®ã lµ chÝnh s¸ch sai lÇm, mï qu¸ng cña 

chÝnh quyÒn d©n sù, hÖ qu¶ dÉn tíi vïng 

th­îng du ch­a thÓ b×nh ®Þnh ®­îc. Tõ 

nh÷ng chØ trÝch trªn, cuèn s¸ch ®­a ra 

quan ®iÓm: sö dông søc m¹nh qu©n ®éi lµ 

ph­¬ng ¸n tèt nhÊt ®Ó ®Ì bÑp tinh thÇn 

d©n téc cña ng­êi ViÖt Nam vµ sù chèng 

®èi cña c¸c to¸n c­íp ng­êi Trung Quèc 

(60). Cuèn s¸ch chØ ra nguyªn nh©n cña 

nh÷ng sai lÇm ®ã b¾t nguån tõ sù th©u tãm 

quyÒn lùc, b¶o vÖ quyÒn lùc cña chÝnh 

quyÒn d©n sù: “ThËt kh«ng tèt khi ng­êi ta 

®Ò cao sù ­u viÖt cña chÝnh quyÒn d©n sù 

so víi chÝnh quyÒn qu©n sù. C¸c viªn chøc 

d©n sù thiÕt tha g¾n bã víi chÝnh quyÒn 

cña hä vµ e sî v× thÊy chÝnh quyÒn tuét 

khái tay hä” (61). T¸c gi¶ Marcel Blanchard 

thõa nhËn thùc tr¹ng tranh chÊp quyÒn lùc 

gi÷a chÝnh quyÒn qu©n sù vµ chÝnh quyÒn 

vµ d©n sù:  “Cã hai B¾c Kú kh¸c biÖt, d©n 

sù vµ qu©n sù… m©u thuÉn gi÷a nh÷ng 

ng­êi ®øng ®Çu qu©n sù vµ nh÷ng ng­êi 
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®øng ®Çu hµnh chÝnh d©n sù mçi ngµy 

cµng t¨ng vµ gay g¾t h¬n” (62).  

Sù thiÕu thèng nhÊt vµ ®èi lËp vÒ chÝnh 

s¸ch, biÖn ph¸p gi÷a c¸c Toµn quyÒn d©n 

sù, tõ Constans ®Õn Piquet, nh÷ng m©u 

thuÉn vµ tranh chÊp quyÒn lùc gi÷a chÝnh 

quyÒn d©n sù vµ chÝnh quyÒn qu©n sù 

trong néi bé chÝnh quyÒn Ph¸p g©y ra 

nhiÒu hÖ lôy: thiÕu sù thèng nhÊt trong 

chØ ®¹o vµ hµnh ®éng trong viÖc b×nh 

®Þnh; viÖc bá r¬i tr¸ch nhiÖm khi th× chÝnh 

quyÒn qu©n sù, khi th× chÝnh quyÒn d©n 

sù ë mét sè khu vùc. Toµn quyÒn de 

Lanessan ®¸nh gi¸, ®ã chÝnh lµ “t×nh 

tr¹ng v« chÝnh phñ ®¸ng lo ng¹i” ë vïng 

th­îng du biªn giíi B¾c Kú (63). HÖ qu¶ 

trùc tiÕp cña tr×nh tr¹ng nµy lµ, cïng víi 

nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, cho tíi n¨m 

1890, chÝnh quyÒn Ph¸p ch­a ®¹t ®­îc 

môc tiªu b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t vïng 

th­îng du biªn giíi B¾c Kú. §©y còng lµ 

nguyªn nh©n chÝnh khiÕn qu¸ tr×nh v¹ch 

®Þnh, c¾m mèc ®­êng biªn giíi B¾c Kú cña 

chÝnh quyÒn Ph¸p gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ 

trë ng¹i. De Lanessan thõa nhËn, chÝnh 

sù m©u thuÉn trong néi bé, sù yÕu kÐm 

cña chÝnh quyÒn Ph¸p vµ chÝnh quyÒn b¶n 

xø lµ nguyªn nh©n chÝnh “lµm t¨ng sù t¸o 

tîn cña nh÷ng to¸n c­íp cã vò trang 

ng­êi Trung Quèc ®Õn tõ Qu¶ng §«ng, 

Qu¶ng T©y vµ khiÕn chóng nghÜ r»ng, B¾c 

Kú lµ miÕng måi cho sù thÌm muèn cña 

chóng” (64). Trong nghiªn cøu cña m×nh, 

Pierre Brocheux vµ Daniel HÐmery ®¸nh gi¸ 

“Trong c¸c c¸nh rõng ë khu vùc biªn giíi 

Trung Quèc - B¾c Kú, c¸c to¸n c­íp vµ c¸c 

cuéc næi dËy th¸ch thøc c¸c lùc l­îng cña 

Ph¸p,… Hä thùc sù lµ lµ ch­íng ng¹i gÇn 

nh­ kh«ng thÓ v­ît qua ®­îc” (65).  

Tõ n¨m 1891 trë ®i, d­íi thêi Toµn 

quyÒn de Lanessan vµ Rousseau, nh÷ng 

m©u thuÉn, tranh chÊp quyÒn lùc trong néi 

bé chÝnh quyÒn Ph¸p ë §«ng D­¬ng tõng 

b­íc ®­îc gi¶i quyÕt nhê nh÷ng thay ®æi vÒ 

c¬ chÕ quyÒn lùc cña chÝnh quèc ®èi víi 

chÝnh quyÒn toµn quyÒn §«ng D­¬ng vµ 

nh÷ng thay ®æi trªn thùc tÕ vÒ chÝnh s¸ch, 

biÖn Ph¸p cña chÝnh quyÒn §«ng D­¬ng 

®èi víi vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú: 

xãa bá c¬ chÕ l­ìng quyÒn (qu©n sù vµ d©n 

sù), tËp trung mäi quyÒn lùc vµo chÝnh 

quyÒn d©n sù, ®øng ®Çu lµ Toµn quyÒn; 

qu©n sù hãa toµn bé vïng th­îng du biªn 

giíi vÒ chÝnh quyÒn vµ c¸c biÖn ph¸p b×nh 

®Þnh, kiÓm so¸t kh«ng gian ®­êng biªn 

(66). ChÝnh nh÷ng thay ®æi nµy cã vai trß 

mang tÝnh quyÕt ®Þnh, mang l¹i thµnh c«ng 

trong c«ng cuéc b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t B¾c Kú 

nãi chung, vïng th­îng du biªn giíi B¾c Kú 

nãi riªng cña thùc d©n Ph¸p. Tíi cuèi n¨m 

1892, vÒ c¬ b¶n thùc d©n Ph¸p ®· hoµn 

thµnh b×nh ®Þnh ë ®ång b»ng: “ng­êi ta 

kh«ng qu¸ phãng ®¹i khi nãi r»ng ë ®ång 

b»ng B¾c Kú còng yªn b×nh nh­ bÊt kú tØnh 

nµo cña Ph¸p (67). §Õn n¨m 1896, vÒ c¬ b¶n 

Ph¸p ®· b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t ®­îc vïng 

th­îng du biªn giíi, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

hoµn thµnh ph©n ®Þnh, c¾m mèc biªn giíi 

B¾c Kú víi Trung Quèc, b­íc ®Çu khai th¸c, 

ph¸t triÓn kinh tÕ ë vïng th­îng du.  

4. KÕt luËn 

ViÖc chiÕm ®ãng, b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t 

kh«ng gian c¸c tØnh biªn giíi th­îng du 

B¾c Kú cã vai trß quan träng ®èi víi qu¸ 

tr×nh më réng ¶nh h­ëng, c¹nh tranh lîi 

Ých cña Ph¸p ë ViÖt Nam, trong ®ã cã c¹nh 

tranh ¶nh h­ëng chÝnh trÞ, tranh chÊp 

l·nh thæ vµ lîi Ých kinh tÕ víi Trung Quèc. 

Tõ sau n¨m 1885, mÆc dï trong mét vµi 

thêi ®iÓm, nhiÒu quan ®iÓm trong chÝnh 

quyÒn Ph¸p ®Ò nghÞ vµ ®Êu tranh yªu cÇu 

ChÝnh phñ Ph¸p nªn tõ bá viÖc chiÕm 
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®ãng vïng th­îng du biªn giíi, nh­ng tõ 

n¨m 1886 trë ®i, chñ tr­¬ng chiÕm ®ãng 

toµn diÖn vïng th­îng du biªn giíi B¾c 

Kú cã xu h­íng th¾ng thÕ. §©y lµ ®­êng 

lèi c¬ b¶n ®­îc chÝnh quyÒn Ph¸p thùc 

hiÖn ®èi víi vïng th­îng du biªn giíi B¾c 

Kú, nh­ng víi nguyªn t¾c tr¸nh ®ông ®é 

qu©n sù víi Trung Quèc ®Ó duy tr× mét 

®­êng biªn hßa b×nh.  

Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 

®­êng lèi nµy, chÝnh quyÒn Ph¸p ph¶i ®èi 

diÖn víi nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i. Mét 

trong sè ®ã b¾t nguån tõ m©u thuÉn quan 

®iÓm vµ tranh chÊp quyÒn lùc trong néi bé 

chÝnh quyÒn Ph¸p; m©u thuÉn gi÷a yªu 

cÇu c¾t gi¶m tµi chÝnh, rót dÇn sù hiÖn 

diÖn cña qu©n ®éi th­êng trùc víi nhiÖm vô 

vµ môc tiªu b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t vïng 

th­îng du biªn giíi; m©u thuÉn vÒ chÝnh 

s¸ch, biÖn ph¸p b×nh ®Þnh vµ kiÓm so¸t 

kh«ng gian biªn giíi gi÷a nh÷ng ng­êi 

®øng ®Çu chÝnh quyÒn d©n sù, tranh chÊp 

quyÒn lùc gi÷a chÝnh quyÒn d©n sù víi 

chÝnh quyÒn qu©n sù.  

Nguån gèc s©u xa dÉn tíi t×nh tr¹ng nµy 

b¾t nguån tõ: Thø nhÊt, nh÷ng khã kh¨n 

vÒ tµi chÝnh cña Ph¸p vµ t×nh tr¹ng hçn 

lo¹n ë vïng th­îng du biªn giíi g©y ra bëi 

sù phøc t¹p vÒ ®Þa h×nh, giao th«ng, th¸i ®é 

cøng r¾n vµ tham väng cña chÝnh quyÒn 

Trung Quèc, nhÊt lµ chÝnh quyÒn ®Þa 

ph­¬ng c¸c tØnh gi¸p biªn giíi víi B¾c Kú 

trong viÖc lÊn chiÕm l·nh thæ, duy tr×, b¶o 

vÖ lîi Ých ë vïng th­îng du biªn giíi B¾c 

Kú; ho¹t ®éng cã tæ chøc vµ cã chñ ®Ých 

chÝnh trÞ cña c¸c to¸n c­íp cã vò trang 

ng­êi Trung Quèc; c¸c cuéc khëi nghÜa 

chèng Ph¸p cña nh©n d©n ViÖt Nam. Thø 

hai lµ sù ®èi lËp quan ®iÓm gi÷a c¸c nhãm 

chÝnh trÞ vµ gi÷a c¸c c¸ nh©n trong nghÞ 

viÖn, trong ChÝnh phñ chÝnh quèc vµ ng­êi 

®øng ®Çu chÝnh quyÒn ë §«ng D­¬ng. Thø 

ba, b¾t nguån tõ sù h¹n chÕ quyÒn lùc cña 

ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn liªn bang 

§«ng D­¬ng. ChÝnh quyÒn d©n sù §«ng 

D­¬ng chÞu nhiÒu can thiÖp, ¸p lùc tõ 

chÝnh quèc; c¬ chÕ l­ìng quyÒn riªng biÖt 

vµ ®éc lËp (qu©n sù vµ d©n sù) khiÕn quyÒn 

lùc cña Toµn quyÒn bÞ h¹n chÕ (chØ cã 

quyÒn d©n sù, kh«ng cã quyÒn qu©n sù); 

ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn qu©n sù ë 

§«ng D­¬ng ®­îc bæ nhiÖm kh«ng cïng 

quan ®iÓm víi Toµn quyÒn (68); sù thiÕu 

thèng nhÊt vÒ quan ®iÓm vµ biÖn ph¸p cña 

c¸c toµn quyÒn d©n sù. 

Nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i vµ nh÷ng bÊt 

®ång quan ®iÓm, tranh chÊp quyÒn lùc 

trong néi bé chÝnh quyÒn dÉn tíi t×nh tr¹ng 

chÝnh quyÒn Ph¸p kh«ng cã ®­êng lèi chØ 

®¹o vµ nh÷ng biÖn ph¸p hµnh ®éng thèng 

nhÊt ®èi víi vïng th­îng du biªn giíi B¾c 

Kú. §iÒu nµy thay ®æi tïy thuéc vµo quan 

®iÓm cña mçi ng­êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn 

d©n sù Ph¸p ë §«ng D­¬ng. VÒ vÊn ®Ò nµy, 

Toµn quyÒn de Lanessan thõa nhËn: “Tõ 

ngµy de Courcy vµ Champeaux rêi HuÕ, 

mçi Tæng tró sø, vµ Toµn quyÒn lµm theo 

c¸ch cña anh ta, hä chµ ®¹p lªn HiÖp ­íc 

1884 hoÆc tuyªn bè ¸p dông nã theo sù thÊt 

th­êng cña hoµn c¶nh hoÆc theo sù chØ ®¹o 

cña t­ t­ëng thÞnh hµnh. Cã ng­êi th× cè 

g¾ng chinh phôc, ng­êi kh¸c th× tõ bá 

nh÷ng nç lùc cña tiÒn nhiÖm […], c¸c C«ng 

sø chØ ®¹o mäi viÖc theo së thÝch cña anh 

ta. TÊt c¶ kh«ng cã quy chÕ, kh«ng cã 

ph­¬ng ph¸p hoÆc lµ b»ng mét vµi ph­¬ng 

ph¸p nã thay ®æi theo mçi c«ng sø” (69). 

Qua ®ã cã thÓ thÊy r»ng, nh÷ng n¨m 

cuèi thÕ kû XIX lµ giai ®o¹n ®Çu ®Þnh h×nh 

®­êng lèi cai trÞ cña Ph¸p ë B¾c Kú, chÝnh 

v× thÕ chÝnh quyÒn Ph¸p ch­a cã ®­îc mét 

®­êng lèi chÝnh trÞ - qu©n sù thèng nhÊt 
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®èi víi B¾c Kú nãi chung, vïng th­îng du 

biªn giíi B¾c Kú nãi riªng. Qu¸ tr×nh ®Þnh 

h×nh nµy kÐo dµi gÇn m­êi n¨m qua nhiÒu 

®êi Thñ t­íng, Tæng tró sø vµ Toµn quyÒn 

víi nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. §©y lµ mét 

trong nh÷ng nguyªn nh©n, cïng víi sù 

ph¶n kh¸ng quyÕt liÖt cña ph¸i chñ chiÕn 

trong triÒu ®×nh HuÕ, c¸c cuéc næi dËy 

chèng Ph¸p cña nh©n d©n ViÖt Nam, tham 

väng lîi Ých cña triÒu ®×nh M·n Thanh, 

khiÕn c«ng cuéc b×nh ®Þnh, kiÓm so¸t, ph©n 

®Þnh, c¾m mèc biªn giíi ë vïng th­îng du 

B¾c Kú cña chÝnh quyÒn Ph¸p gÆp nhiÒu 

khã kh¨n vµ ph¶i kÐo dµi h¬n m­êi n¨m 

(1885 - 1896). Nh÷ng khã kh¨n nµy g©y ra 

cho chÝnh quyÒn Ph¸p nh÷ng kho¶n chi phÝ 

khæng lå, ®ång thêi chÝnh lµ vËt c¶n lµm 

chËm l¹i môc tiªu khai th¸c kinh tÕ, v¬ vÐt 

tµi nguyªn cña thùc d©n Ph¸p ë vïng 

th­îng du B¾c Kú, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i, tham väng x©m nhËp vµo thÞ 

tr­êng T©y Nam Trung Quèc.  
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