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1. DÉn nhËp 

Mïa hÌ n¨m 1833, hoµng cung HuÕ 

®ang trong nh÷ng ngµy c¨ng th¼ng. Tin vÒ 

cuéc næi dËy cña Lª V¨n Kh«i chiÕm thµnh 

Phiªn An ®Õn gi÷a lóc mét lµn sãng b¹o lùc 

míi ®· bïng ph¸t trªn kh¾p vïng B¾c Kú 

(1). Mét d¶i kÐo dµi hµng tr¨m km tõ 

Thanh Hãa, Ninh B×nh lªn H­ng Hãa vµ 

miÒn th­îng du s«ng §µ næi dËy chèng l¹i 

triÒu ®×nh HuÕ. Tï tr­ëng miÒn nói kÕt 

hîp víi c¸c nhãm ñng hé nhµ Lª g©y søc Ðp 

míi lªn vïng trung du vµ miÒn nói bao 

quanh ch©u thæ s«ng Hång, thóc ®Èy thªm 

c¸c cuéc næi dËy míi nh­ mét lµn sãng (2). 

Trªn ngai vµng, vua Minh MÖnh ®ang 

tËp trung vµo c¸c tin tøc qu©n sù vµ b¸o 

c¸o háa tèc. Mét èng tr¹m nh­ thÕ, ph¸t ®i 

tõ H­ng Hãa, ®Õn tay «ng ®Çu th¸ng 6-

1833. C¸c b¶n tÊu tr×nh ®­îc bá trong èng 

tr¹m, d¸n kÝn b»ng giÊy niªm phong (3). 

Trong sù ng¹c nhiªn cña nhµ vua, «ng t×m 

thÊy lÉn trong ®ã mét bøc th­ nÆc danh 

m« t¶ vÒ nçi thèng khæ cña d©n B¾c Kú. 

BÊt ngê v× bøc th­; tøc giËn v× sù vi ph¹m 

nh÷ng quy ®Þnh b­u chÝnh nghiªm ngÆt 

mµ «ng ®Ò ra ®èi víi hÖ thèng dÞch tr¹m 

vµ truyÒn tin, nhµ vua tuyªn bè: “thãi nµy 

quyÕt kh«ng thÓ kÐo dµi” (4), vµ yªu cÇu 

mét cuéc ®iÒu tra trªn kh¾p hÖ thèng b­u 

chÝnh 1.218 dÆm (609 km) tõ H­ng Hãa 

tíi Kinh thµnh (5).  

Nçi thÊt väng vµ tøc giËn cña nhµ vua 

®ang ngù trÞ ë HuÕ cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch 

b»ng nç lùc mµ «ng dµnh cho hÖ thèng 

th«ng tin liªn l¹c, truyÒn tin, vµ b¶o mËt 

th«ng tin ®­îc x©y dùng trong h¬n mét 

thËp kû cÇm quyÒn. Tõ ®Çu n¨m 1833, c¸c 

t­íng lÜnh tin cÈn nh­ NguyÔn V¨n Träng, 

Lª V¨n §øc, T¹ Quang Cù ®­îc cö ®Õn c¸c 

®iÓm nãng ë Thanh Hãa, Ninh B×nh, vµ 

H­ng Hãa. Hai th¸ng tr­íc ®ã, vua Minh 

MÖnh tæ chøc l¹i hÖ thèng truyÒn tin, t¨ng 

thªm mét con ngùa cho mçi tr¹m tõ HuÕ 

®Õn Hµ Trung (thuéc Hµ Néi; tr­íc ®ã mçi 

tr¹m cã 3 con ngùa) (6). Khi «ng ®­îc th«ng 

b¸o r»ng viÖc vËn chuyÓn c¸c b¶n tÊu sí 

truyÒn tin tøc qu©n sù tõ B¾c Kú vÒ HuÕ 

th­êng bÞ chËm trÔ, mét chØ thÞ ngay lËp tøc 

giao cho Binh bé yªu cÇu tÊt c¶ c¸c ®Þa 

ph­¬ng tõ Qu¶ng TrÞ ®Õn Hµ Néi ph¶i tu©n 

thñ nghiªm ngÆt ®iÒu lÖ dÞch tr¹m, ®¶m b¶o 

tiÕn ®é cña dßng v¨n th­ (7). Hµnh ®éng bá 

th­ nÆc danh vµo èng tr¹m ®· ®­îc niªm 

phong ch¾c ch¾n lµ sù th¸ch thøc ®èi víi c¸c 

nç lùc tËp trung x©y dùng biÓu t­îng quyÒn 
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lùc thèng nhÊt, h×nh ¶nh v­¬ng quyÒn, vµ 

mét nÒn chÝnh trÞ hiÖu qu¶ cña vua Minh 

MÖnh. Nã còng th¸ch thøc trùc tiÕp c¸c 

nguyªn t¾c b¶o mËt mµ nhµ vua dµy c«ng 

thiÕt lËp vµ coi ®ã nh­ c¸ch thøc ®Ó t¹o dùng 

nªn ®Õ chÕ tËp quyÒn cña m×nh. 

§©y lµ c©u chuyÖn vÒ b­u chÝnh, th­ nÆc 

danh vµ c¸ch thøc vËn hµnh cña nÒn hµnh 

chÝnh ë ViÖt Nam ®Çu thÕ kû XIX. TÝnh 

chÝnh thèng cña v¨n b¶n hµnh chÝnh lµ mét 

trong nh÷ng c¬ së cña thùc hµnh quyÒn lùc 

nhµ n­íc. §ã lµ mét thùc thÓ mµ nh­ Max 

Weber ®Þnh nghÜa, “mét céng ®ång ng­êi 

tuyªn bè (thµnh c«ng) viÖc ®éc quyÒn sö 

dông c¸c h×nh thøc b¹o lùc hîp ph¸p trong 

mét l·nh thæ nhÊt ®Þnh” (8). Mét trong 

nh÷ng cèt lâi cña viÖc thùc hµnh tÝnh chÝnh 

thèng nµy sö dông c«ng v¨n trong trao ®æi 

th«ng tin liªn l¹c. Sù bÊt kh¶ x©m ph¹m 

cña hÖ thèng nµy lµ dÊu hiÖu cña quyÒn lùc 

nhµ n­íc, vµ ®©y lµ c¸ch mµ nhµ n­íc xö lÝ 

nh÷ng vi ph¹m liªn quan nh»m b¶o vÖ tÝnh 

chÝnh thèng vµ uy quyÒn cña m×nh.  

Bµi nghiªn cøu nµy kh¶o s¸t hÖ thèng 

th«ng tin, b¶o mËt vµ xö lÝ th­ nÆc danh 

cña triÒu NguyÔn thêi vua Minh MÖnh 

th«ng qua kh¶o s¸t vô ¸n dÞch tr¹m Thanh 

Hãa n¨m 1833-1834 còng nh­ sù vËn hµnh 

cña hÖ thèng b­u chÝnh nhµ NguyÔn. B»ng 

c¸ch t×m hiÓu c¸ch thøc chÝnh quyÒn trung 

­¬ng tæ chøc m¹ng l­íi liªn l¹c, qu¸ tr×nh 

ph¸t hiÖn c¸c lç hæng truyÒn tin, b¶o mËt, 

th¸i ®é cña hÖ thèng quan liªu ®èi víi c¸c 

vi ph¹m nµy, vµ chÕ tµi ph¸p luËt liªn quan 

®Õn ®iÒu tra, xÐt xö vµ h×nh ph¹t, nghiªn 

cøu nµy mong muèn lµm râ vai trß cña hÖ 

thèng liªn l¹c trong nÒn chÝnh trÞ triÒu 

NguyÔn th«ng qua kÕt nèi chÝnh quyÒn 

trung ­¬ng víi ®Þa ph­¬ng vµ c¬ chÕ trong 

®ã triÒu ®×nh HuÕ kiÓm so¸t th«ng tin qua 

c¸c dÞch tr¹m. T¸c gi¶ lËp luËn r»ng c¸c hÖ 

thèng nµy cã tÇm quan träng ®Æc biÖt trong 

khung c¶nh nh÷ng n¨m 1826-1836 cña 

thêi vua Minh MÖnh, n¬i mµ c¸c th«ng tin 

qu©n sù vµ yªu cÇu b¶o mËt trë thµnh sèng 

cßn cho sù thùc thi quyÒn lùc nhµ n­íc. ý 

nghÜa cña nghiªn cøu nµy v× thÕ gióp hiÓu 

râ vÒ hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c - mét chñ 

®Ò ch­a ®­îc c¸c sö gia vÒ nhµ NguyÔn 

quan t©m ®óng møc; còng nh­ gióp ®¸nh 

gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng ph¶n øng 

cña hÖ thèng quan liªu t¹i triÒu ®×nh HuÕ 

nh­ lµ s¶n phÈm trùc tiÕp cña c¸c thiÕt kÕ 

chÝnh trÞ cña vua Minh MÖnh.  

Ph©n tÝch ba v¨n b¶n trong kho l­u tr÷ 

hoµng cung triÒu NguyÔn trong sù ®èi 

chiÕu víi c¸c quy ®Þnh tõ §¹i Nam Thùc 

Lôc (DNTL), Kh©m §Þnh Héi §iÓn Sù LÖ 

(HDSL), vµ Hoµng ViÖt LuËt LÖ (HVLL) lµ 

mét tr­êng hîp nghiªn cøu nh»m gióp hiÓu 

râ h¬n bøc tranh lín, ®a d¹ng, phøc t¹p vÒ 

sù vËn hµnh cña nÒn hµnh chÝnh triÒu 

NguyÔn. §©y lµ mét nç lùc thóc ®Êy c¸ch 

tiÕp cËn vi sö vµo giai ®o¹n cã nhiÒu 

chuyÓn biÕn lín trong c¸ch thøc tæ chøc vµ 

vËn hµnh cña nÒn chÝnh trÞ ViÖt Nam ®Çu 

thÕ kû XIX. Ph©n tÝch c¸c v¨n b¶n nµy 

chÝnh lµ cöa sæ gióp t¨ng thªm hiÓu biÕt 

cña chóng ta vÒ c¸ch thøc vËn hµnh cña 

nÒn chÝnh trÞ ë HuÕ vèn cã rÊt Ýt hiÓu biÕt 

cô thÓ. §iÒu nµy ®Æc biÖt ë chç liªn quan 

®Õn sù t­¬ng t¸c gi÷a c¸c c¬ qua hµnh 

chÝnh kh¸c nhau, ®iÒu hÇu nh­ kh«ng ®­îc 

®Ò cËp trong c¸c v¨n b¶n ®iÓn chÕ v­¬ng 

triÒu, còng nh­ cho thÊy ý nghÜa chÝnh trÞ 

vµ tÝnh biÓu t­îng quyÒn lùc cña v¨n b¶n 

hµnh chÝnh trong nÒn v¨n hãa chÝnh trÞ cña 

ViÖt Nam s¬ kú hiÖn ®¹i.  

2. Vô ¸n dÞch tr¹m Thanh Ho¸ 

Vô ¸n th­ nÆc danh n¨m 1883 nµy ®­îc 

l­u l¹i rÊt Ýt trong c¸c hå s¬ t­ liÖu hµnh 

chÝnh v­¬ng triÒu. ChØ cã mét tiÓu môc 

ng¾n, 175 ch÷ trong DNTL ®Ò cËp ®Õn toµn 

bé vô viÖc: 

“Tr¹m môc Thanh S¬n thuéc Thanh Ba 

[Hoa] lµ Lª V¨n Quyªn lµm th­ nÆc danh 
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nãi s¬ l­îc vÒ t×nh tr¹ng thø d©n c¸c tØnh 

B¾c Kú bÞ nî riªng bøc b¸ch khæ së. BÊy giê 

nh©n cã èng th­ do H­ng Hãa chuyÓn ®Ö, 

chç niªm phong bÞ r¸ch, nh©n më xem, 

thÊy sí v¨n, h¾n bá lén lÉn c¶ bøc th­ nÆc 

danh Êy vµo råi chuyÓn ®Ö ®i.  

Vua më xem thÊy, b¶o Néi c¸c r»ng: 

"NÕu d©n gian cã ®au khæ th× nªn kªu quan 

së t¹i ph©n xö. HoÆc gi¶ cã ai oan khuÊt bÞ 

quan t­ øc hiÕp, th× cø tiÒn l­ng g¹o bÞ, vµo 

Kinh ®¸nh trèng §¨ng V¨n ®Ó tè c¸o. §Õn 

nh­ v¨n th­ nÆc danh, luËt vÉn nghiªm 

cÊm, huèng chi èng tr¹m ®Ó truyÒn ®Ö v¨n 

th­, cã quan hÖ ®Õn viÖc cÈn mËt, sao d¸m 

ngÇm bá lén th­ vµo! C¸i thãi nµy quyÕt 

kh«ng nªn g©y cho to lín lªn ®­îc. VËy ra 

lÖnh cho bé Binh truyÒn dô c¸c §èc, Phñ, 

Bè, ¸n ë c¸c tØnh däc ®­êng ph¶i hÕt lßng 

®iÒu tra cho ®­îc kÎ ph¹m mµ chÞu téi ®Ó 

r¨n vÒ sau nµy". Sau ®ã, quan tØnh Thanh 

Ba [Hoa] cã hái ®­îc thùc tr¹ng, t©u lªn. 

Quyªn bÞ khÐp vµo téi chÕt” (9). 

Tuy nhiªn viÖc tån t¹i ba ch©u b¶n liªn 

quan ®Õn qu¸ tr×nh xö lÝ vô ¸n nµy vÉn cßn 

®­îc l­u tr÷ t¹i Trung t©m L­u tr÷ Quèc 

gia I (TTLTQG I, Hµ Néi) trong bé hå s¬ 

ch©u b¶n triÒu vua Minh MÖnh (MMCB), 

tËp 51 lµ mét d÷ liÖu ®Æc biÖt. Chóng 

kh«ng chØ gióp cung cÊp chi tiÕt ®Ó lµm râ 

vô ¸n mµ cßn lµ b»ng chøng quý gi¸ cho 

thÊy qu¸ tr×nh vËn hµnh cña nÒn hµnh 

chÝnh triÒu NguyÔn (10). 

Theo ®ã, ngµy 30-05-1833, khi èng c«ng 

v¨n cña tØnh H­ng Hãa göi vÒ HuÕ, qua 

tr¹m Thanh S¬n (11), tØnh Thanh Hãa, 

c¸ch HuÕ kho¶ng 520 km vÒ phÝa B¾c, tr¹m 

môc Lª V¨n Quyªn ph¸t hiÖn thÊy niªm 

phong èng bÞ r¸ch, ®· lÊy v¨n th­ ra ®äc, 

sau ®ã bá thªm mét bøc th­ nÆc danh kÓ vÒ 

nçi khæ, vÒ nî nÇn cña d©n chóng B¾c Kú. 

C¸c b¶n sí v¨n nµy ®Õn tay vua Minh 

MÖnh ®Çu th¸ng 6-1833. Nhµ vua sau ®ã 

ra mét b¶n th­îng d), lÖnh cho Binh bé 

tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra vÒ bøc th­ nÆc 

danh (12). Toµn bé cuéc ®iÒu tra, xÐt xö vô 

¸n kÐo dµi tõ th¸ng 6-1833 ®Õn 3-2-1834, 

liªn quan ®Õn ba c¬ quan trung ­¬ng: Binh 

bé, H×nh bé, §« s¸t viÖn, vµ chÝnh quyÒn 

®Þa ph­¬ng t¹i c¸c tØnh n¬i èng tr¹m ®i qua 

gåm H­ng Hãa, Ninh B×nh, Thanh Hãa, 

NghÖ An, …  

“H­ng Hãa, Ninh B×nh, NghÖ An d©ng 

tËp t©u tr×nh bµy: Ngµy th¸ng n¨m n¨m 

nay, nhËn ®­îc phông th­îng dô do bé 

thÇn cung lôc, trong ®ã cã mét kho¶n. Theo 

tËp t©u cña tØnh H­ng Hãa v©ng theo dô ®i 

®¸nh dÑp, trÉm më tËp t©u phª duyÖt th× 

thÊy kÌm theo tËp t©u cã bøc th­ cña thø 

d©n vÒ nî nÇn khæ së. TruyÒn th«ng dô c¸c 

tØnh ven ®­êng ra søc tra hái vµ truyÒn dô 

cho H­ng Hãa n¬i ph¸t tËp t©u ®Çu tiªn, 

sai binh ®inh nhËn ®Ö tr×nh, triÖt ®Ó xÐt 

c¨n nguyªn, cèt sao ph¸t hiÖn ®­îc thñ 

ph¹m ®Ých thùc t©u lªn nghiªm trõng” (13). 

Dï kh«ng cã b¶n dô cña vua Minh MÖnh 

yªu cÇu cuéc ®iÒu tra, chóng ta biÕt qu¸ 

tr×nh nµy kÐo dµi 7 th¸ng (6/1833-

03/02/1834), kÕt thóc víi b¶n phóc thÈm 

cña §« s¸t viÖn liªn quan ®Õn kÕt luËn cuèi 

cïng cña vô ¸n (14). Quy m« cña cuéc ®iÒu 

tra liªn quan ®Õn ba c¬ quan: Binh bé, 

H×nh bé, §« s¸t viÖn vµ viÖc rµ xo¸t toµn bé 

hÖ thèng dÞch tr¹m tõ H­ng Hãa vÒ HuÕ 

cïng víi chÝnh quyÒn tÊt c¶ c¸c tØnh, phñ, 

huyÖn däc theo ®­êng tr¹m.  

HÖ thèng nµy ®· kh«ng ngõng ®­îc më 

réng tõ n¨m 1802. N¨m 1822, DNTL cung 

cÊp mét danh s¸ch 107 tr¹m. Mét thËp kû 

sau (1833), cã 38 tr¹m míi ®­îc thªm vµo 

hÖ thèng (15). Lóc vô ¸n diÔn ra, tØnh 

Thanh Hãa cã 5 tr¹m víi chiÒu dµi lµ 198 

dÆm (kho¶ng 99 km), bao gåm: Thanh 

Khoa, Thanh X¸, Thanh Th¸i, Thanh S¬n, 

Thanh Cao n»m trªn ®­êng Thiªn Lý (16). 
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Tr¹m Thanh S¬n thuéc ®Þa phËn huyÖn Mü 

Hãa (nay thuéc huyÖn HËu Léc), c¸ch tr¹m 

Thanh Cao (huyÖn Tèng S¬n, nay lµ huyÖn 

Hµ Trung) 38 dÆm vµ c¸ch tØnh thµnh 

Thanh Hãa (nay lµ Thä H¹c, thµnh phè 

Thanh Hãa) 16 dÆm vÒ phÝa Nam (17). 

C¸c dÞch tr¹m nµy b¾t ®Çu kÕt nèi 

thµnh mét hÖ thèng trªn toµn l·nh thæ ViÖt 

Nam sau khi cuéc thèng nhÊt cña vua Gia 

Long n¨m 1802. Nhu cÇu qu©n sù vµ th«ng 

tin liªn l¹c thóc ®Èy sù gia t¨ng m¹nh mÏ 

cña hÖ thèng nµy d­íi thêi vua Minh 

MÖnh. Trong nh÷ng n¨m tõ n¨m 1827 ®Õn 

n¨m 1834, hai hÖ thèng liªn l¹c míi ®· 

®­îc ph¸t triÓn ë B¾c Kú. HÖ thèng thø 

nhÊt ch¹y däc theo miÒn duyªn h¶i vµ hÖ 

thèng thø hai kÕt nèi c¸c vïng nói vµ trung 

du tõ H­ng Hãa, däc theo thung lòng s«ng 

§µ, qua S¬n T©y, vßng qua c¸c thung lòng 

®¸ v«i Ninh B×nh, vµ th­îng du Thanh 

Hãa. Vua Minh MÖnh hy väng hai hÖ thèng 

liªn l¹c nµy kh«ng chØ gióp truyÒn tin mµ 

cßn ®Ó b¶o vÖ vïng ch©u thæ khái c¸c cuéc 

tÊn c«ng bao v©y tõ bªn ngoµi (18). §iÒu 

nµy ®­îc ph¶n ¸nh râ trong viÖc ph¸t triÓn 

c¸c dÞch tr¹m mïa ®«ng n¨m 1833, theo ®ã, 

35 tr¹m ®­îc dùng míi ë B¾c Kú (19). 

Khi vô ¸n diÔn ra, liªn l¹c tõ H­ng Hãa 

vÒ ®Õn HuÕ ®i qua 8 tØnh (H­ng Hãa, Ninh 

B×nh, Thanh Hãa, NghÖ An, Hµ TÜnh, 

Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn) víi 

kho¶ng 30 tr¹m (20). §ã còng chÝnh lµ 

®o¹n ®­êng mµ èng c«ng v¨n H­ng Hãa ®· 

®i qua. ChØ tÝnh riªng tõ Thanh Hãa ®Õn 

HuÕ, con sè dÞch tr¹m ®· lªn ®Õn 27, tr¶i 

dµi 843 dÆm (21). Tuy nhiªn, nh­ ®· thÊy 

trong b¸o c¸o cña Binh bé vµ H×nh bé, cuéc 

®iÒu tra nµy nh¾m vµo bèn tØnh H­ng Hãa, 

Ninh B×nh, Thanh Hãa, NghÖ An.  

Chóng ta kh«ng biÕt cô thÓ cña cuéc 

®iÒu tra l©u dµi vµ tèn nhiÒu nh©n lùc nµy, 

v× c¸c b¶n tr×nh, phóc, t­ vµ c«ng v¨n qua 

l¹i kh¸c (®­îc ®Ò cËp trong ba ch©u b¶n) ®· 

bÞ thÊt l¹c (hoÆc kh«ng l­u t¹i Néi C¸c). 

Tuy nhiªn, néi dung cña ba ch©u b¶n cho 

thÊy sù phøc t¹p cña qu¸ tr×nh ®iÒu tra. 

Tr­íc hÕt, hÖ thèng dÞch tr¹m nµy ®ang 

n»m d­íi quyÒn kiÓm so¸t cña Binh bé (cho 

®Õn n¨m 1835, víi sù ra ®êi cña Th«ng 

ChÝnh Sø ty) (23), nªn toµn bé qu¸ tr×nh 

nµy ®­îc ®iÒu phèi bëi Binh bé. B¶y th¸ng 

sau chØ dô, b¶n phóc ngµy MM14-12-21 

cho biÕt Binh bé ®· tiÕp nhËn t­ cña Thanh 

Hãa, chiÖp cña H­ng Hãa, Ninh B×nh, 

NghÖ An, b¸o c¸o ®· tiÕn hµnh ba lÇn tra 

xÐt mµ ch­a t×m ra thñ ph¹m (24). Sau 

cïng, c¬ quan nµy tãm l­îc l¹i kÕt qu¶ ®iÒu 

tra ®­îc tr×nh lªn b»ng mét tê t­ cña tØnh 

Thanh Hãa, trong ®ã t×m ra thñ ph¹m lµ Lª 

V¨n Quyªn, ng­êi cã ch÷ viÕt gièng víi bøc 

th­ nÆc danh. §ång thêi Quyªn cßn bÞ tè 

gi¸c thªm c¸c hµnh vi vi ph¹m kh¸c: 

“Cung nghÜ phông chØ: Nay theo tê t­ cña 

tØnh thÇn Thanh Hãa tr×nh bµy ®· xÐt ra 

d¹ng ch÷ cña tr¹m môc Thanh S¬n lµ Lª 

V¨n Quyªn, gièng víi ch÷ bøc th­ nÆc danh.  

L¹i cã ng­êi ®­a th­ c¸o gi¸c viÖc tªn ®ã 

më èng c«ng v¨n xem vµ sao chÐp. B¶n ¸n 

nµy ®· ®­îc ®Ö tr×nh, do H×nh bé phông 

n¹p. Nay trõ viÖc xö do H×nh bé ®Ö tr×nh 

gi¶i quyÕt ra, tËp t©u cña ba tØnh tr×nh bµy 

B¶ng 1. Sè dÞch tr¹m cña c¸c tØnh bÞ tËp trung ®iÒu tra 

Stt Sè tr¹m Ghi chó 

H­ng Hãa  Kh«ng cã dÞch tr¹m, dïng phu ven ®­êng chuyÓn ®Ö (22) 

Ninh B×nh 2 Ninh Du, Ninh §a. 

Thanh Hãa 5 Thanh Khoa, Thanh X¸, Thanh Th¸i, Thanh S¬n, Thanh Cao. 

NghÖ An 5 An Dòng, An Kim, An H­¬ng, An Lòy, An Quúnh. 

Nguån: DNTL, II, 17: 7a-b; II, 111: 21a-b; HDSL, 252: 9a-13a. 
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®Òu ®· tháa hîp. Xin cung nghÜ phông chØ: 

®· biÕt, kh©m thö” (25).  

B¶n phóc cña Binh bé cho thÊy viÖc 

ph©n cÊp nÒn hµnh chÝnh th«ng qua chøc 

n¨ng cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng. Víi 

t­ c¸ch lµ c¬ quan ®iÒu hµnh dÞch tr¹m, 

Binh bé tæng kÕt l¹i c¸c b¸o c¸o cÊp tØnh, 

vµ x¸c nhËn kÕt qu¶ ®iÒu tra cña tØnh 

Thanh Hãa (®­îc ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o 

cña H×nh bé), ®ång thêi thùc thi vai trß 

gi¸m s¸t cña hä trong qu¸ tr×nh xö lÝ th«ng 

tin cña H×nh bé b»ng c¸ch kh¼ng ®Þnh: b¸o 

c¸o nµy ®· tháa hîp. Tuy nhiªn, Binh bé 

kh«ng can thiÖp vµo viÖc xÐt xö vµ ®Ò xuÊt 

h×nh ¸n. B¶n phóc cña Binh bé tr×nh lªn 

nhµ vua mét ngµy sau khi H×nh bé cã b¶n 

b¸o c¸o cuèi cïng vÒ vô ¸n nµy. Tê ch©u 

b¶n 322 ch÷, th¶o bëi Hµ §¨ng Khoa  vµ 

duyÖt bëi Tr­¬ng §¨ng QuÕ (Binh bé 

Th­îng th­) vµ §Æng Ch­¬ng (Binh bé 

H÷u thÞ lang), cho thÊy tÇm quan träng cña 

vô ¸n, víi ch©u ®iÓm cña vua Minh MÖnh. 

V¨n b¶n cña Binh bé ph¶n ¸nh râ chøc 

n¨ng hµnh chÝnh cña c¬ quan nµy trong 

viÖc gi¸m s¸t tê tr×nh cña H×nh bé (®Ö tr×nh 

tr­íc ®ã mét ngµy) vÒ qu¸ tr×nh ®iÒu tra vô 

¸n vµ ®Ò xuÊt h×nh ph¹t cho c¸c can ph¹m. 

Trong b¸o c¸o cña m×nh, H×nh bé tr×nh 

bµy diÔn tr×nh chi tiÕt cña vô ¸n vµ c¸c giai 

®o¹n ®iÒu tra t¹i tØnh Thanh Hãa. Sau khi 

nhËn ®­îc cung lôc tê th­îng dô cña vua 

Minh MÖnh do Binh bé sao ph¸t (26), tØnh 

Thanh Hãa tra xÐt vµ ph¸t hiÖn ra n¾p èng 

tr¹m b¾t ®Çu bÞ sai lÖch tõ tr¹m Thanh 

S¬n. B¶n gèc cña bøc th­ nÆc danh sau ®ã 

®­îc ®em ®èi chiÕu víi ch÷ viÕt cña tr¹m 

môc tr¹m Thanh S¬n, Lª V¨n Quyªn th× 

thÊy trïng khíp, tuy nhiªn Quyªn kh«ng 

nhËn téi. §iÓm mÊu chèt cña vô ¸n lµ c¸c 

viªn tr¹m binh vµ binh ®inh tè c¸o Lª V¨n 

Quyªn. Tuy nhiªn, sau ®ã Quyªn l¹i lµm 

®¬n tè c¸o nh÷ng ng­êi nµy vu khèng b»ng 

chøng. B­íc ngoÆt cña vô ¸n b¾t ®Çu víi lêi 

tè c¸o cña tr¹m binh tr¹m Thanh S¬n TrÇn 

Ngäc Gi¸m r»ng Quyªn th­êng tù ý më èng 

tr¹m ®Ó xem (27). Chi tiÕt nµy lµ b­íc 

ngoÆt cña qu¸ tr×nh ®iÒu tra, nhê ®ã mµ 

tØnh Thanh Hãa më réng tra xÐt c¸c sai 

ph¹m cña m¹ng l­íi dÞch tr¹m víi nh÷ng 

vi ph¹m cã hÖ thèng. Kh«ng chØ Quyªn mµ 

c¸c nh©n viªn kh¸c nh­ TrÇn TuÊn §øc 

còng th­êng më v¨n th­ ®Ó xem. Theo nh­ 

cuéc ®iÒu tra: 

B¶ng 2: DiÔn tr×nh sù kiÖn liªn quan  

®Õn vô ¸n 

Thêi gian  Sù kiÖn  

MM14-4-11 
(29-05-1833)  

Lª V¨n Quyªn më xem èng 
tr¹m cña tØnh S¬n T©y. 

MM14-4-12 
(30-05-1833) 

Lª V¨n Quyªn ®äc vµ chÐp 
hÞch v¨n c¸c tØnh Ninh 
B×nh, S¬n, H­ng, Tuyªn. 

MM14-5-29 
(16-07-1833) 

Tr¹m binh TrÇn TuÊn §øc 
më trém èng tr¹m tØnh Nam 
§Þnh. 

--- Lª V¨n Quyªn bÞ tè c¸o 

Th¸ng 9-MM14 
(10-1833) 

Lª V¨n Quyªn lµm ®¬n vu 
khèng ng­êi trong tr¹m.  

MM14-12-20 
(29-1-1834) 

Phóc tr×nh cña H×nh bé. 

MM14-12-21 
(30-1-1834) 

B¶n phóc tr×nh cña Binh bé. 

MM14-12-25 
(03-02-1834) 

B¶n tÊu cña §« S¸t ViÖn. 

ViÖc Lª V¨n Quyªn lµm ®¬n vu khèng 

c¸c nh©n viªn kh¸c lµm cho qu¸ tr×nh ®iÒu 

tra trë nªn phøc t¹p vµ kÐo dµi ®Õn tËn 

th¸ng 2-1834, khi H×nh bé d©ng b¶n phóc 

tr×nh bµy kÕt qu¶ tra xÐt cuèi cïng, ®Ò xuÊt 

b¶n ¸n vµ xin chuÈn ®Þnh cña nhµ vua. 

 Cung nghÜ phông chØ: Lª V¨n Quyªn, 

th©n lµ tr¹m môc mµ d¸m tù tiÖn më èng 

dÞch xem vµ sao chÐp hÞch v¨n. Sau khi tra 

xÐt l¹i, ®· thó nhËn. L¹i lµm ®¬n vu khèng 

ng­êi cïng x·, vu c¸o l¹i thuéc ë tØnh bøc 

cung, nay ®· tra xÐt thÊy hoµn toµn kh«ng 

cã ®èi chøng. Cßn viÖc bá v¨n th­ nÆc 

danh, nay tØnh ®ã thÊy nÐt ch÷ râ rµng 

t­¬ng ®ång mµ viªn cai ph¹m mét mùc 
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kh«ng nhËn, l¹i cßn tho¸i th¸c. Lª V¨n 

Quyªn téi chÐm ngay, ®îi n¨m sau, hÕt thêi 

h¹n cÊm th× thi hµnh chÝnh ph¸p. Nguyªn 

nghÜ TrÇn Huy TuÊn ®¸nh tr­îng vµ l­u 

®µy, nay chuÈn ®æi ®å 6 n¨m. TØnh ®ã ®Ö 

tr×nh [¸n] chËm h¹n, coi th­êng h×nh ph¸p, 

viªn niÕt ty Lª §øc Ng¹n ph¹t bæng ba 

th¸ng ®Ó r¨n ®e. Tõ sau nµy kh«ng ®­îc 

gi¶i quyÕt hå ®å nh­ thÕ, ngoµi ra y nghÞ, 

kh©m thö (28). 

Lêi “cung nghÜ phông chØ” cña H×nh bé 

lµ kÕt qu¶ cña mét qu¸ tr×nh phèi hîp ®iÒu 

tra vµ nghÞ ¸n gi÷a tØnh vµ bé. B¶n ¸n dùa 

trªn lêi ®Ò xuÊt cña tØnh Thanh Hãa. Trong 

qu¸ tr×nh nµy, mét viªn niÕt ty bÞ ph¹t 

bæng ba th¸ng v× ®Ö tr×nh vô ¸n qu¸ h¹n, 

còng cho thÊy nh÷ng c¸ch thøc vËn hµnh 

nghiªm ngÆt cña hÖ thèng trong viÖc ®iÒu 

tra, lËp ¸n víi c¸c khung thêi gian h¹n 

®Þnh. §©y lµ hÖ qu¶ cña viÖc xiÕt chÆt hÖ 

thèng qu¶n lÝ c«ng v¨n vµ thùc thi hµnh 

chÝnh trong nh÷ng n¨m 1832-1833, víi sù 

xuÊt hiÖn cña c¸c tØnh vµ gia t¨ng sè c«ng 

v¨n vÒ triÒu ®×nh HuÕ. ViÖc ®Þnh h¹n thêi 

gian cho lu©n chuyÓn vµ xö lÝ hÖ thèng 

c«ng v¨n trë nªn cÊp thiÕt, vµ c¸c vi ph¹m 

thêi h¹n nµy còng sÏ bÞ trõng ph¹t nghiªm 

kh¾c. Tõ mïa thu n¨m 1832, vua Minh 

MÖnh yªu cÇu khi cã chØ sai ph¸i th× ph¶i 

ngay lËp tøc bµn th¶o vµ thi hµnh trong 

vßng 5 ngµy, trong khi c¸c viÖc kh¸c kh«ng 

®­îc qu¸ 10 ngµy (29). Thêi gian ®ãng Ên 

nhµ vua lªn tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n hµnh chÝnh, 

tõ c¸o, s¾c, chiÕu chØ cho ®Õn v¨n b¶n ch©u 

phª còng ®­îc quy ®Þnh chi tiÕt vµo mïa hÌ 

n¨m 1833 (30). Hai th¸ng sau ®ã, tiÕp tôc 

lµ quy ®Þnh thêi h¹n vÒ thêi gian chuyÓn 

®Ö, sao chÐp, ®Ö tr×nh v¨n b¶n gi÷a c¸c c¬ 

quan trung ­¬ng, cïng víi thêi gian lµm 

phiÕu kª cña c¸c nha m«n vµ thêi h¹n kª 

cøu cña c¬ quan gi¸m s¸t (31).  

Qu·ng thêi gian gi÷a c¸c b¶n tÊu vµ 

phóc tr×nh trong vô ¸n nµy cho thÊy tèc ®é 

xö lÝ th«ng tin vµ phèi hîp gi÷a c¸c bé, 

còng nh­ viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ th¶o luËn 

gi÷a c¸c c¬ quan trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng. 

B¸o c¸o cña Binh bé ®Ö tr×nh sau H×nh bé 

mét ngµy, vµ b¶n tÊu cña §« s¸t viÖn 4 

ngµy sau ®ã. TÝnh hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh 

xö lÝ th«ng tin vµ ra quyÕt ®Þnh nµy còng 

liªn quan tíi kh¶ n¨ng ph¶n øng cña hÖ 

thèng quan liªu, trong khi ®ã c¸c ch©u phª 

(bao gåm c¶ ch©u c¶i, ch©u ®iÓm) gióp ®¸nh 

gi¸ møc ®é quan t©m cña vua Minh MÖnh 

vµ sù t­¬ng t¸c cña «ng ®èi víi hÖ thèng 

quan liªu ®Ó ®­a ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng. 

Lª V¨n Quyªn bÞ H×nh bé ®Ò xuÊt ¸n 

chÐm trong b¶n phóc so¹n th¶o bëi NguyÔn 

Träng Nguyªn (32), duyÖt bëi H÷u tham tri 

H×nh bé Bïi Phæ vµ thù §¹i lý Tù khanh, 

kiªm BiÖn lý bé H×nh lµ NguyÔn C«ng 

Ho¸n (33). Trªn b¶n phóc nµy cã ch©u ®iÓm 

vµ ch©u c¶i cña vua Minh MÖnh, ®æi “tr¶m 

quyÕt” thµnh “tr¶m giam hËu”. 

N¨m ngµy sau v¨n b¶n cña H×nh bé, vµ 

4 ngµy sau b¶n b¸o c¸o cña Binh bé, §« S¸t 

ViÖn hoµn thµnh qu¸ tr×nh gi¸m s¸t toµn 

bé tiÕn tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö, kÕt ¸n b»ng 

b¶n tÊu ®Ò ngµy MM14-12-25, tãm t¾t l¹i 

toµn bé vô ¸n tõ lóc ®iÒu tra cho ®Õn khi 

nhËn ®­îc ch©u c¶i cña nhµ vua vÒ viÖc kÕt 

¸n (34). §« S¸t ViÖn nh¾c l¹i ¸n ®Ò xuÊt 

cña H×nh Bé vµ ý chØ cña ch©u c¶i, theo ®ã 

®æi thµnh “tr¶m giam hËu. Nguyªn nghÜ xö 

TrÇn TuÊn §øc ®¸nh ngay, l­u ®µy. Bé Êy 

chiÕu lÖ ®Þnh míi xÐt ®æi ®å lµ 6 n¨m. Viªn 

niÕt ty Lª §øc Ng¹n ®Ö ¸n vi ph¹m kú h¹n, 

ph¹t 3 th¸ng l­¬ng. Nay viÖn thÇn v©ng 

mÖnh” (35). Vµ cuèi cïng kÕt luËn: “c¸c lÏ 

trong vô ¸n nµy ®Òu tháa hîp” (36). Víi c©u 

nµy kÕt luËn nµy, toµn bé vô ¸n ®· khÐp l¹i 

khi nã nhËn ®­îc ch©u ®iÓm cña nhµ vua. 

DiÔn tr×nh cña vô ¸n cho thÊy ph­¬ng 

thøc phèi hîp gi÷a chÝnh quyÒn cÊp tØnh vµ 
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c¸c bé trong viÖc ®iÒu tra, xÐt xö, thÈm tra, 

vµ gi¸m s¸t lÉn nhau. C¸ch thøc v­¬ng 

triÒu HuÕ xö lÝ vô ¸n x©m ph¹m c¸c quy 

t¾c th«ng tin vµ b­u chÝnh n¨m 1833 cho 

thÊy tÇm quan träng cña hÖ thèng nµy 

trong nÒn hµnh chÝnh cña triÒu ®¹i. Nã 

®ång thêi còng lµ mét vÝ dô (case study) 

sèng ®éng vÒ qu¸ tr×nh c¸c c¬ quan hµnh 

chÝnh ®· phèi hîp víi nhau trong viÖc vËn 

hµnh nÒn cai trÞ còng nh­ th¶o luËn vµ 

phèi hîp c¸c vÊn ®Ò b¶o ®¶m cho viÖc thùc 

thi quyÒn lùc nhµ n­íc. ë tr­êng hîp cô 

thÓ nµy lµ sù gi¸m s¸t lÉn nhau gi÷a H×nh 

bé vµ Binh bé, trong khi c¶ hai lµ ®èi 

t­îng gi¸m s¸t cña §« s¸t viÖn. §©y lµ 

mét vô ¸n nhá nh­ng th«ng tin tõ ®ã cã ý 

nghÜa quan träng v× nã kháa lÊp nhiÒu 

kho¶ng trèng trong nhËn thøc cña chóng 

ta vÒ c¸ch thøc vËn hµnh cña nÒn hµnh 

chÝnh v­¬ng triÒu. HDSL cung cÊp nhiÒu 

d÷ liÖu vÒ c¸ch thøc vËn hµnh cña c¸c c¬ 

quan, nh­ng hÇu nh­ Ýt ®Ò cËp ®Õn viÖc 

t­¬ng t¸c gi÷a c¸c c¬ quan nh­ thÕ nµo, 

®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c bé vµ §« s¸t viÖn, 

còng nh­ kho¶ng thêi gian cÇn thiÕt cho 

viÖc xö lÝ vµ lu©n chuyÓn v¨n b¶n gi÷a c¸c 

c¬ quan nµy, tõ ®ã gióp phÇn nµo ®¸nh gi¸ 

®­îc tÝnh hiÖu qu¶ cña nÒn hµnh chÝnh. 

Trong qu¸ tr×nh nµy, sù “hiÖn diÖn” cña 

nhµ vua lµ râ rµng, c¶ “v« h×nh” lÉn “h÷u 

h×nh”. ViÖc c¸c bé vµ c¬ quan hµnh chÝnh 

gi¸m s¸t lÉn nhau chÝnh lµ hÖ qu¶ cña h¬n 

mét thËp kû vua Minh MÖnh thiÕt lËp c¸c 

c¬ chÕ kiÓm so¸t mét c¸ch chÆt chÏ. ý 

t­ëng nµy ®­îc ph¶n ¸nh râ trong b¶n dô 

vÒ viÖc thµnh lËp Néi c¸c n¨m 1830, trong 

®ã «ng yªu cÇu Lôc bé vµ Néi c¸c kiÒm chÕ 

lÉn nhau (37). Trong khi ®ã, c¸c ch©u ®iÓm 

vµ ch©u c¶i chÝnh lµ hiÓu hiÖn cña nÒn 

hµnh chÝnh dùa trªn cai trÞ c¸ nh©n 

(personal rule) ®­îc thiÕt lËp nh­ mét ®Æc 

tr­ng chÝnh trÞ trung t©m cña thêi vua 

Minh MÖnh. VÞ hoµng ®Õ sö dông ngßi bót 

vµ mµu mùc son nh­ mét c¸ch thøc thi 

hµnh quyÒn lùc. Chóng kh«ng chØ lµ biÓu 

t­îng uy quyÒn, mµ cßn lµ c¬ chÕ ®Ó «ng can 

thiÖp trùc tiÕp vµo tÊt c¶ c¸c quyÕt ®Þnh cña 

nÒn chÝnh trÞ (38). C¸ch thøc xö lÝ vô ¸n nµy 

chÝnh lµ mét vÝ dô sèng ®éng cho thÊy 

ph­¬ng thøc nhµ vua sö dông quyÒn lùc cña 

m×nh trong viÖc ®iÒu hµnh nÒn hµnh chÝnh.  

3. Th«ng tin liªn l¹c, c«ng v¨n vµ 

thùc hµnh chÝnh trÞ  

Víi viÖc bá th­ nÆc danh, vi ph¹m c¸c 

quy ®Þnh b¶o mËt v¨n th­ vµ b­u chÝnh, 

tr¹m môc Thanh S¬n Lª V¨n Quyªn ®· 

th¸ch thøc nh÷ng nguyªn t¾c cèt lâi nhÊt 

cña thùc hµnh chÝnh trÞ mµ vua Minh 

MÖnh quan t©m. Nãi c¸ch kh¸c, hµnh ®éng 

nµy ®· ch¹m vµo nçi ¸m ¶nh cña nhµ vua ë 

HuÕ, vµ v× thÕ can ph¹m ph¶i tr¶ mét gi¸ 

®¾t. Mét trong nh÷ng khung c¶nh lín khi 

vô ¸n nµy diÔn ra lµ triÒu ®×nh HuÕ ®ang 

gÆp vÊn ®Ò víi hÖ thèng dÞch tr¹m bÞ “qu¸ 

t¶i” víi c¸c tÊu b¸o qu©n sù. Thèng kª sè 

l­îng c¸c b¶n tÊu cßn l¹i gi÷a c¸c n¨m 

1821, 1830, 1837, mÆc dï víi mét sè l­îng 

lín c¸c v¨n b¶n ®· bÞ mÊt (39) ph¶n ¸nh sù 

gia t¨ng ®¸ng kÓ sè l­îng c¸c b¶n tÊu theo 

thêi gian. Riªng th¸ng 7 n¨m Minh MÖnh 

thø 18 (1837) ch¼ng h¹n, cã Ýt nhÊt 307 b¶n 

tÊu ®­îc göi vÒ HuÕ. 

Vô ¸n nµy ®· “¸m ¶nh” vua Minh MÖnh 

vÒ sù bÊt an cña hÖ thèng truyÒn tin, liªn 

l¹c vµ b¶o mËt. Ngay trong mïa ®«ng n¨m 

1833, khi thÊy c¸c nhµ tr¹m tõ Thõa Thiªn 

trë ra B¾c truyÒn ®Ö giÊy tê chËm trÔ, vua 

Minh MÖnh ®· nh¾m vµo c¸c tr¹m môc vµ 

dô r»ng: “Hoµng ®Õ dô lÖnh Kinh do·n vµ 

c¸c Tæng ®èc, TuÇn phñ, Bè chÝnh, ¸n s¸t 

tõ Qu¶ng TrÞ ra B¾c, ph¶i xÐt kü c¸c tr¹m 

môc: ng­êi nµo mÉn c¸n th× cho l­u l¹i lµm 

viÖc; ng­êi nµo hÌn kÐm, th× c¸ch truÊt ®i” 

(40). ChÝnh v× thÕ, c¸ch thøc HuÕ gi¶i quyÕt 

vô ¸n nµy soi räi vµo c¸c khÝa c¹nh cèt lâi 

cña liªn l¹c, truyÒn tin, vµ thùc hµnh chÝnh 

trÞ ®Çu thÕ kû XIX ë ViÖt Nam. 
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3.1. Th­ nÆc danh vµ tÝnh chÝnh 

danh cña thùc hµnh chÝnh trÞ  

“ChÝnh danh lµ khëi ®Çu cña chÝnh trÞ”, 

vua Gia Long tuyªn bè n¨m 1815, khi yªu 

cÇu c¸c quan chøc ®øng tªn trong ch­¬ng 

sí (41). §©y lµ mét truyÒn thèng thùc hµnh 

quyÒn lùc cã lÞch sö hµng ngh×n n¨m t¹i c¸c 

x· héi chÞu ¶nh h­ëng bëi khung c¶nh v¨n 

hãa vµ lÝ thuyÕt chÝnh trÞ Trung Hoa. S¸ch 

LuËn Ng÷ viÕt: “Tö Lé hái: NÕu vua n­íc 

VÖ chê ThÇy vÒ lµm chÝnh sù, ThÇy sÏ lµm 

g× tr­íc tiªn? Khæng Tö ®¸p: "TÊt lµ chÝnh 

danh!” (42). Tuy nhiªn, ý t­ëng vÒ quyÒn 

lùc nµy kh«ng chØ giíi h¹n trong thÕ giíi ¸ 

§«ng. Dï ®èi víi Socrates hay Khæng Tö 

th× viÖc lùa chän ng«n ng÷ chÝnh x¸c vµ 

“chÝnh danh” lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho 

mét cuéc sèng ®óng ®¾n, vµ thËm chÝ lµ cho 

viÖc cai trÞ mét c¸ch hiÖu qu¶ (43).  

Th­ nÆc danh vi ph¹m nguyªn t¾c nÒn 

t¶ng nµy vµ lu«n lµ nçi ¸m ¶nh ®èi víi bÊt 

cø nÒn chÝnh trÞ nµo. Ýt nhÊt ba lÇn vua Gia 

Long tuyªn chiÕn víi th­ nÆc danh; n¨m 

1788, khi «ng yªu cÇu cÊm th­ nÆc danh, 

®Æt hßm bá th­ cho d©n chóng bµy tá oan 

øc (44); n¨m 1801, cÊm viÖc göi th­ nÆc 

danh do dÞch tr¹m chuyÓn ®Ö (45); n¨m 

1803, yªu cÇu trÞ téi viªn chøc liªn quan 

®Õn th­ nÆc danh nh¾m vµo dâng dâi nhµ 

Lª (46). §iÒu nµy cho thÊy sù cÈn träng cña 

ng­êi cÇm quyÒn ë triÒu ®×nh HuÕ ®èi víi 

tÝnh chÝnh danh cña nÒn hµnh chÝnh (®iÒu 

vèn nh¹y c¶m víi nÒn cÇm quyÒn cña triÒu 

NguyÔn). NÕu nh­ “chÝnh danh” lµ nÒn 

t¶ng cèt lâi cña nÒn chÝnh trÞ th× ®èi lËp víi 

nã, “nÆc danh” th¸ch thøc tÝnh chÝnh thèng 

cña quyÒn lùc nhµ n­íc vµ lµm rèi lo¹n hÖ 

thèng hµnh chÝnh. Vua Minh MÖnh tuyªn 

bè, "NÕu d©n gian cã ®au khæ th× nªn kªu 

quan së t¹i ph©n xö. HoÆc gi¶ cã ai oan 

khuÊt bÞ quan t­ øc hiÕp, th× cø tiÒn l­ng 

g¹o bÞ, vµo Kinh ®¸nh trèng §¨ng V¨n ®Ó 

tè c¸o. §Õn nh­ v¨n th­ nÆc danh, luËt vÉn 

nghiªm cÊm” (47).  

Vua Gia Long vµ Minh MÖnh ®· ®Æt th­ 

nÆc danh ra ngoµi vßng ph¸p luËt, vµ coi ®ã 

lµ ®èi t­îng nghiªm kh¾c trõng trÞ. M©u 

thuÉn gi÷a c¸c c«ng thÇn triÒu NguyÔn 

ngay tõ ®Çu bÞ phñ bãng ®en bëi th­ nÆc 

danh, chÝnh v× thÕ vua Gia Long tõng dô 

r»ng: “Ph¸p luËt lµ cña chung cña thiªn h¹, 

kh«ng ph¶i cña riªng mét ng­êi, lÏ nµo l¹i 

lÊy nh÷ng lêi kh«ng c¨n cø mµ buéc téi bÊt 

tr¾c cho ng­êi. Tõ nay vÒ sau, kh«ng kÓ 

qu©n hay d©n, ai cã oan khuÊt hoÆc bÞ 

ng­êi h·m h¹i th× cho ghi râ hä tªn quª 

qu¸n trong ®¬n, bá vµo hßm Êy, ®Ó tiÖn xÐt 

ngay gian, mµ tá oan khuÊt. NÕu kÎ nµo 

cßn quen thãi cò, móa miÖng nãi phao, lõa 

phØnh d©n chóng, ph¸t gi¸c ra th× trÞ nÆng 

kh«ng tha” (48). Vô ¸n dÞch tr¹m Thanh 

Hãa lµ mét nç lùc thèng nhÊt tiÕp theo cña 

nh÷ng ng­êi cÇm quyÒn ë triÒu ®×nh HuÕ 

nh»m gi÷ æn ®Þnh cho c¸c mèi quan hÖ 

chÝnh trÞ vµ m«i tr­êng luËt ph¸p b»ng 

c¸ch gi÷ d©n yªn æn khái sù lòng ®o¹n cña 

‘nÆc danh’, vµ coi “§ã lµ mét ®iÒu lín ®Ó gi÷ 

yªn d©n vËy” (49). ChÝnh v× thÕ trong 

Hoµng ViÖt LuËt LÖ, c¸c ¸n dµnh cho th­ 

nÆc danh ®Òu lµ treo cæ. §iÒu nµy ®Æc biÖt 

nghiªm träng víi téi nÆc danh liªn quan 

®Õn c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc, th¶o luËn 

chuyÖn quèc gia: “Phµm bän hung ¸c, 

kh«ng biÕt chuyÖn quèc gia sù vô, bÞa ®Æt 

nh÷ng lêi sµm bËy viÕt th­ nÆc danh d¸n 

lªn th× ®em ng­êi Êy treo cæ ngay” (50). 

3.2. B¶o mËt vµ kiÓm so¸t th«ng tin 

B¶o mËt vµ kiÓm so¸t th«ng tin lµ mét 

khÝa c¹nh kh¸c cña c©u chuyÖn vô ¸n dÞch 

tr¹m n¨m 1833-1834. Tõ khi cÇm quyÒn, 

vua Minh MÖnh ®· sö dông v¨n b¶n hµnh 

chÝnh nh­ mét c«ng cô kiÓm so¸t vµ thùc 

hµnh quyÒn lùc vµ t×m c¸ch ng¨n ngõa bÊt 

cø sù lòng ®o¹n nµo ®èi víi cÊu tróc nµy 

bëi v× dùa theo hÖ thèng v¨n b¶n hµnh 

chÝnh vµ truyÒn tin mµ nhµ vua x¸c lËp 

quyÒn lùc trªn ®Õ chÕ cña m×nh. N¨m 1822, 
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«ng ra lÖnh cÊm ®èi víi V¨n Th­ Phßng, 

chØ cã quan chøc hµm ch¸nh nhÞ phÈm (2A) 

vµ ng­êi cã chØ míi ®­îc ra vµo (51). §iÒu 

nµy lÆp l¹i lêi dô cña «ng hai n¨m tr­íc: 

“V¨n th­ phßng lµ n¬i khu mËt cña nhµ 

n­íc, ng­êi kh«ng dù viÖc th× cÊm kh«ng 

®­îc vµo” (52). 

Theo sau lµ hÖ thèng quy ph¹m c«ng 

v¨n, con dÊu vµ luËt lÖ b¶o mËt th«ng tin 

®­îc chó ý ®Æc biÖt. Ngay th¸ng ®Çu tiªn 

trªn ngai vµng cña vua Minh MÖnh, triÒu 

®×nh HuÕ x¸c lËp h¹n ®Þnh thêi gian truyÒn 

tin cña hÖ thèng dÞch tr¹m tõ Gia §Þnh vµ 

Hµ Néi vÒ kinh (53). TiÕp sau sù ra ®êi cña 

B­u chÝnh ty (1825), tõ Hµ Tiªn ®Õn S¬n 

Nam cã 107 tr¹m dÞch (54). HÖ thèng nµy 

®­îc tæ chøc ngµy cµng chÆt chÏ, ®Æc biÖt lµ 

99 tr¹m tõ Gia §Þnh ®Õn Th¨ng Long, 

kho¶ng 15-20km mçi tr¹m (55). Tíi n¨m 

1835, víi sù ra ®êi cña Th«ng ChÝnh Sø Ty, 

thay thÕ Binh bé ®Ó vËn hµnh hÖ thèng 

truyÒn tin th× m¹ng l­íi nµy ®· ®­îc hoµn 

thiÖn ®¸ng kÓ (56).  

Tõ n¨m 1822, triÒu ®×nh HuÕ ban hµnh 

lÖ ph¸t tr¹m cho B­u chÝnh. Theo ®ã, “èng 

tr¹m cña c¸c nha ë kinh ph¸t ®Ö ®i c¸c ®Þa 

ph­¬ng, viÖc th­êng th× bé Binh 3 ngµy 

mét lÇn ph¸t, viÖc khÈn l¾m hoÆc khÈn võa 

th× kh«ng kÓ h¹n Êy. Cuèi th¸ng lµm s¸ch 

t©u lªn” (57). Sù rµng buéc cña cÊu tróc 

nµy ®­îc t¨ng c­êng víi sù tham gia cña 

c¸c viªn khoa ®¹o. N¨m 1835, triÒu ®×nh 

HuÕ yªu cÇu “H»ng ngµy, khoa ®¹o tóc trùc 

ph¶i chiÕu phiÕu ghi cña c¸c nha vµ biªn 

b¶n cña ty Th«ng chÝnh, nhÊt nhÊt kiÓm 

tra xem xÐt, nÕu cã c¸i nµo qu¸ h¹n, th× 

ph¶i nªu ra, tham hÆc. §Õn nh­ nh÷ng viÖc 

do C¬ mËt viÖn vµ Néi c¸c duyÖt nghÜ cïng 

víi v¨n ¸n do §« s¸t viÖn duyÖt l¹i, nÕu dÔ 

th× h¹n kh«ng qu¸ 3 ngµy, nÕu khã th× h¹n 

kh«ng qu¸ 10 ngµy. NÕu qu¸ h¹n, viÖc do 

nha nµo, còng ph¶i hÆc t©u ngay” (58). 

Trong cÊu tróc nµy, kh«ng cã bÊt cø c¬ 

quan nµo n»m ngoµi sù gi¸m s¸t cña hÖ 

thèng, dï lµ C¬ mËt viÖn. Khoa ®¹o v× thÕ 

còng hiÖn diÖn trong c¸c qu¸ tr×nh xö lÝ vµ 

ban hµnh v¨n b¶n hµnh chÝnh ë cÊp cao 

nhÊt, bao gåm viÖc Néi C¸c ®ãng c¸c Ên 

hoµng ®Õ lªn v¨n b¶n (59). 

HÖ thèng c¸c con dÊu trªn c«ng v¨n lµ 

mét thiÕt kÕ c«ng phu kh¸c cña vua Minh 

MÖnh nh»m qu¶n lÝ nÒn hµnh chÝnh. PhÇn 

lín c¸c con dÊu ®­îc ban hµnh trong giai 

®o¹n nµy, tõ kim ngäc b¶o tØ (dÊu cña 

hoµng ®Õ) ®Õn dÊu cña c¬ quan, v¨n phßng, 

quan chøc, dÊu quan phßng, t­ Ên, ®Õn 

triÖn, ký cña viªn chøc lµng x·, kÌm theo 

®ã lµ hÖ thèng quy t¾c sö dông con dÊu vµ 

ch÷ ký nghiªm ngÆt. Sù hiÖn diÖn cña 

chóng, cã v¨n b¶n ®­îc ®ãng h¬n 30 con 

dÊu (60), cho thÊy phong c¸ch cña mét nÒn 

chÝnh trÞ, n¬i ng­êi cÇm quyÒn ®Æt niÒm tin 

vµo ‘giÊy tr¾ng mùc ®en’, thÓ chÕ vµ rµng 

buéc lÉn nhau h¬n lµ vµo con ng­êi vµ 

quan chøc bªn d­íi. N¨m 1832, nhµ vua 

yªu cÇu Lôc Bé vµ Gia §Þnh lµm míi 300 

èng tr¹m, c¸c tØnh lín tõ 150 ®Õn 200 èng 

tr¹m nh»m gióp t¨ng c­êng viÖc b¶o mËt 

v¨n b¶n (61). HuÕ còng quy ®Þnh chi tiÕt 

c¸c nguyªn t¾c b¶o mËt, ®ãng dÊu gi¸p lai 

vµ b¸o c¸o lé tr×nh cô thÓ cña c¸c b­u kiÖn 

vµ c«ng v¨n (62). Toµn bé c¸c thiÕt chÕ nµy 

sÏ ®­îc duy tr× trong mét thÕ kû sau ®ã, cho 

®Õn khi vua Kh¶i §Þnh vµ B¶o §¹i tiÕn 

hµnh c¶i c¸ch nh»m “T©y hãa” hÖ thèng 

hµnh chÝnh.  

TÝnh ®Õn n¨m 1833, vua Minh MÖnh ®· 

ë ng«i ®­îc 14 n¨m. Trong kho¶ng thêi 

gian cÇm quyÒn ®ã, «ng tiÕn hµnh mét 

trong c¸c nç lùc x©y dùng hÖ thèng hµnh 

chÝnh tËp quyÒn quy m« lín nhÊt trong lÞch 

sö tiÒn hiÖn ®¹i ViÖt Nam, kÓ tõ thêi Lª 

Th¸nh T«ng (1442-1497). ¤ng biÕn di s¶n 

hµnh chÝnh vµ l·nh thæ ph©n t¸n thêi vua 

Gia Long thµnh mét m« h×nh tËp quyÒn 

®ång bé. C¶ n­íc ®­îc chia thµnh 31 tØnh 

vµ kinh thµnh. Qu©n ®éi nhµ NguyÔn lÇn 

®Çu tiªn biÕn Cambodia thµnh ®Êt trùc trÞ 
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vµ c¸c d©n thiÓu sè ®Æt d­íi sù cai trÞ cña 

hÖ thèng quan l¹i ®­îc triÒu ®×nh HuÕ c¾t 

cö trùc tiÕp. Tuy vËy trung t©m cña nh÷ng 

thiÕt kÕ chÝnh trÞ nµy n»m ë c¸ch vËn hµnh 

cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng ®­îc ph¶n ¸nh 

dùa trªn sù thiÕt lËp cña c¸c nhãm c¬ quan 

míi, lÊy c¶m høng tõ m« h×nh chÝnh trÞ 

Minh - Thanh, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng th«ng 

tin liªn l¹c vµ v¨n b¶n hµnh chÝnh thêi 

Khang Hy, Ung ChÝnh vµ Cµn Long (1661-

1799). 

CÊu tróc nµy ®­îc ph¶n ¸nh trªn c¸c 

ph­¬ng diÖn: sù gia t¨ng quyÒn lùc cña c¬ 

quan v¨n phßng hoµng cung (V¨n th­ 

phßng-1820, Néi c¸c - 1830), c¬ quan 

th«ng tin liªn l¹c (B­u ChÝnh ty - 1825, 

Th«ng ChÝnh ty - 1835), vµ c¬ quan cè vÊn 

(C¬ MËt viÖn - 1834). HÖ qu¶ trùc tiÕp cña 

nã lµ t¨ng nhanh sè l­îng vµ vai trß cña 

v¨n b¶n hµnh chÝnh nh­ c«ng cô vËn 

hµnh nhµ n­íc. C«ng v¨n, kh«ng chØ lµ 

vËt truyÒn tin, b¶n th©n chóng trë thµnh 

ph­¬ng tiÖn kiÓm so¸t vµ biÓu t­îng 

quyÒn lùc (63). Vua Minh MÖnh sö dông 

hÖ thèng v¨n phßng vµ cè vÊn ®Ó gi¸m s¸t 

ho¹t ®éng cña Lôc Bé, trong khi sö dông 

§« S¸t viÖn ®Ó khèng chÕ c¶ hai hÖ thèng 

nµy. §iÒu nµy gãp phÇn t¹o ra cÊu tróc 

quan liªu chÆt chÏ liªn quan ®Õn b¶o mËt, 

xö lÝ th«ng tin, vµ ng¨n chÆn viÖc lòng 

®o¹n th«ng tin cña c¸c viªn chøc. Vua 

Minh MÖnh râ rµng ®· ®Ó m¾t ®Õn hÖ 

thèng v¨n b¶n hµnh chÝnh cña nhµ Minh, 

Thanh n¬i nh÷ng viªn th¸i gi¸m ®Çy 

quyÒn uy ®· thao tóng Néi c¸c vµ ®éc 

quyÒn viÖc sao chÐp lêi phª cña nhµ vua 

lªn c¸c b¶n tÊu trong mét thêi gian dµi. 

Qu©n C¬ Xø nhµ Thanh vµ Hßa Th©n 

còng lµ mét nçi “¸m ¶nh” cña vua Minh 

MÖnh nh­ «ng nh¾c ®Õn trong tê dô lËp 

Néi c¸c (MMCB, 40: 82-83). Hßa Th©n 

tham dù vµo Qu©n C¬ Xø (1776-1799), 

phô tr¸ch MËt Ký Xø vµ ®iÒu hµnh hÖ 

thèng v¨n th­ tiÕng M·n. Sau cïng, «ng 

ta cã thÓ lòng ®o¹n hÖ thèng th«ng tin ë 

B¾c Kinh b»ng c¸ch yªu cÇu c¸c b¶n tÊu 

göi tíi hoµng cung ph¶i kÌm theo mét phã 

phong ®­a tíi phñ cña m×nh (64). 

Vô ¸n dÞch tr¹m Thanh Hoa chÝnh lµ 

mét chØ dÊu quan träng nh»m ®¸nh gi¸ 

kh¶ n¨ng ph¶n øng cña hÖ thèng mµ vua 

Minh MÖnh t¹o dùng víi c¸c nguy c¬ x©m 

ph¹m qu¸ tr×nh truyÒn tin. Nh­ ®· thÊy 

trong diÔn tr×nh ®iÒu tra, hÖ thèng hµnh 

chÝnh phøc t¹p ®­îc b¸o ®éng khi c¸c v¨n 

b¶n tÊu ch­¬ng bÞ x©m ph¹m, vµ th­ nÆc 

danh xuÊt hiÖn trong èng tr¹m. C¸c c¬ 

quan trung ­¬ng ®· phèi hîp ®iÒu tra víi 

®Þa ph­¬ng ®Ó t×m ra c¸c lç hæng cña 

m¹ng l­íi truyÒn tin vµ xÐt xö ng­êi vi 

ph¹m. §iÒu ®¸ng chó ý lµ nã diÔn ra ngay 

gi÷a lóc mµ hÖ thèng truyÒn tin vµ liªn l¹c 

nhµ NguyÔn chÞu søc Ðp lín nhÊt víi dßng 

ch¶y b¸o c¸o qu©n sù vµ tin mËt tõ kh¾p 

c¶ n­íc vÒ triÒu ®×nh HuÕ. Theo lêi cña 

vua Minh MÖnh, “gÇn ®©y viÖc b¾t giÆc ë 

c¸c tØnh Ninh B×nh, S¬n T©y vÒ h¹t phÝa 

b¾c bËn rén nhiÒu h¬n tr­íc, c¸c dô chØ, 

ch­¬ng, sí phÇn nhiÒu ph¶i phi ®­a trªn 

m×nh ngùa” (65). Søc Ðp nµy ®· lµm cho 

b¶n th©n nhµ vua ‘mÊt ¨n mÊt ngñ’ (66). 

Khi vô ¸n nµy b¾t ®Çu (th¸ng 6-1833), 

triÒu ®×nh HuÕ ®· cã nh÷ng thay ®æi lín 

trong c¸ch qu¶n lÝ v¨n b¶n hµnh chÝnh. 

Vua Minh MÖnh râ rµng lo l¾ng vÒ tÝnh 

b¶o mËt cña c¸c c«ng v¨n, do ®ã yªu cÇu 

“tõ nay, trong Kinh vµ ngoµi tØnh, phµm 

c¸c tËp tÊu, c¸c ®Ò b¶n, ®Òu do Lôc bé vµ 

Néi c¸c nªu phiÕu xÐt nghÜ, cßn c¸c nha 

®Òu kh«ng ®­îc dù” (67). Trong vßng mét 

th¸ng, Néi c¸c ®Ò xuÊt c¶i tæ hÖ thèng v¨n 

th­ hoµng cung g¾n víi viÖc xö lÝ c¸c ch©u 

phª vµ sao chÐp l­u tr÷ ®Ó gi¶m tÝnh chÊt 

phøc t¹p cña dßng v¨n b¶n vµ ®Èy nhanh 

tèc ®é cña qu¸ tr×nh xö lÝ, ®èi chiÕu, sao 

l­u, l­u chiÓu vµ chuyÓn thi hµnh (68). Sù 

®iÒu chØnh nµy cùc kú quan träng vµ cã 
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¶nh h­ëng lín ®Õn c¸ch thøc thùc hµnh 

nÒn v¨n b¶n hµnh chÝnh trong nh÷ng n¨m 

1830. S¸u th¸ng sau ®ã, ®Õn l­ît c¸c dÞch 

tr¹m ®­îc c¶i tæ. 38 tr¹m míi ®­îc bæ 

xung, trong ®ã chñ yÕu ë B¾c Kú. C¸c quy 

®Þnh míi còng ®­îc ban hµnh, liªn quan 

®Õn lÖ chuyÓn c«ng v¨n, bao gåm viÖc quy 

®Þnh thÓ lÖ tèi khÈn (69). 

Râ rµng lµ hÖ thèng truyÒn tin vµ vÊn ®Ò 

b¶o mËt liªn l¹c ®· trë thµnh mèi ®e däa 

lín ®èi víi v­¬ng triÒu. T¹i Thanh Hãa 

ch¼ng h¹n, trong nh÷ng n¨m nµy th­êng 

x¶y ra viÖc thæ phØ ®ãn ®­êng c­íp c«ng 

v¨n giÊy tê, ®Æc biÖt lµ khu vùc vïng nói 

Tam §iÖp, n¬i gi¸p ranh gi÷a Thanh Hãa 

vµ Ninh B×nh, sau ®ã lui vÒ phñ Hµ Trung 

c­íp bãc (70). Trong khi ë Nam Kú lµ nçi lo 

Ên tÝn quan l¹i c¸c tØnh bÞ qu©n Lª V¨n 

Kh«i chiÕm gi÷ ®Ó truyÒn c«ng v¨n gi¶ (71). 

Khung c¶nh nµy gãp phÇn lÝ gi¶i viÖc vua 

Minh MÖnh t¹o ra nh÷ng thay ®æi lín 

trong hÖ thèng truyÒn tin, liªn l¹c, v¨n b¶n 

hµnh chÝnh vµ tæ chøc nhµ n­íc.  

4. Thay lêi kÕt 

C©u chuyÖn vÒ vô ¸n dÞch tr¹m Lª V¨n 

Quyªn lµ mét trong sè Ýt c¸c vô ¸n liªn 

quan ®Õn hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c vµ 

dÞch tr¹m thêi NguyÔn mµ chóng ta cã t­ 

liÖu t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ. ViÖc phôc dùng 

diÔn tiÕn cña sù kiÖn nµy mét c¸ch chi 

tiÕt: tõ qu¸ tr×nh ®iÒu tra, xÐt xö, luËn téi, 

th«ng tin trao ®æi gi÷a B­u ChÝnh ty, tØnh 

thÇn Thanh Hoa, H×nh bé, Binh bé vµ §« 

S¸t viÖn cung cÊp mét nghiªn cøu tr­êng 

hîp ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ cña nh÷ng 

c¶i c¸ch chÝnh trÞ, hµnh chÝnh cña vua 

Minh MÖnh vµ gióp hiÓu râ h¬n sù vËn 

hµnh cña nÒn chÝnh trÞ nµy tõ chÝnh c¸c 

v¨n b¶n. NhÊt lµ trong khung c¶nh mµ 

chóng ®­îc coi lµ x­¬ng sèng cña hÖ thèng 

th«ng tin liªn l¹c vµ ra quyÕt ®Þnh 

(decision-making) thêi NguyÔn. Vô ¸n lµ 

mét sù kiÖn lÞch sö nhá (microhistory) 

trong bøc tranh lín h¬n cña sù vËn hµnh 

nhµ n­íc vµ tæ chøc hÖ thèng cai trÞ v­¬ng 

triÒu. Nghiªn cøu nµy v× thÕ phÇn nµo 

gióp lµm s¸ng tá c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn 

chÝnh trÞ ViÖt Nam thêi s¬ kú hiÖn ®¹i 

th«ng qua kh¶o s¸t cÊu tróc cña m¹ng 

l­íi th«ng tin vµ dßng v¨n b¶n.  

Víi bÊt cø nÒn chÝnh trÞ nµo, th«ng tin 

liªn l¹c, b¶o mËt vµ kh¶ n¨ng ph¶n øng 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ ®èi víi thu thËp 

th«ng tin còng lµ th­íc ®o cho tÝnh hiÖu 

qu¶ cña nÒn cai trÞ. Quan hÖ gi÷a liªn l¹c 

(communication) vµ ®Õ chÕ (empire), gi÷a 

kiÕn t¹o nhµ n­íc (state-building) vµ thu 

thËp, truyÒn t¶i th«ng tin thêi s¬ kú hiÖn 

®¹i v× thÕ lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò 

trung t©m, dï lµ ®Õ chÕ M·n Ch©u ë 

Trung Hoa hay sù x¸c lËp cña Ên §é 

thuéc Anh (72). C©u chuyÖn vÒ th­ nÆc 

danh, b¶o mËt vµ truyÒn tin diÔn ra ë 

huyÖn Mü Hãa, tØnh Thanh Hãa n¨m 

1833, do ®ã, cã nh÷ng khÝa c¹nh toµn 

cÇu. Nã kÕt nèi víi nh÷ng chuyÓn ®æi 

chÝnh trÞ lín nhÊt ë s¬ kú hiÖn ®¹i ViÖt 

Nam: dù ¸n nhµ n­íc (state-bulilding 

project) vµ dù ¸n ®Õ chÕ (empire-

construction) cña vua Minh MÖnh nh»m 

x¸c lËp h×nh hµi cña mét n­íc ViÖt Nam 

hiÖn ®¹i. Tõ gãc ®é qu¶n trÞ nhµ n­íc, ®ã lµ 

viÖc tËp trung hãa quyÒn lùc (state 

centralization) ®­îc tiÕn hµnh qua nhiÒu 

ph­¬ng thøc kh¸c nhau, trong ®ã cã sù tËp 

trung hãa vÒ th«ng tin liªn l¹c, trªn c¬ së ®ã 

mµ thùc hiÖn cai trÞ c¸ nh©n (personal rule) 

cña hoµng ®Õ. Gi÷a nh÷ng chuyÓn ®æi nhµ 

n­íc phøc t¹p nµy, dßng lu©n chuyÓn v¨n 

b¶n hµnh chÝnh ®ãng vai trß nh­ m¹ch m¸u 

cña mét c¬ thÓ chÝnh trÞ.  

Dù ¸n cña vua Minh MÖnh chÝnh lµ 

ph¸c th¶o vÒ mét nhµ n­íc s¬ kú hiÖn ®¹i 

víi c¸c nç lùc nh»m thiÕt lËp nÒn qu¶n trÞ 

hµnh chÝnh míi. Dùa vµo th«ng tin liªn l¹c 

vµ hÖ thèng v¨n b¶n hµnh chÝnh phøc t¹p, 

nhµ vua ë HuÕ h­íng tíi t×m kiÕm mÉu 

h×nh cai trÞ x· héi hiÖu qu¶ h¬n. §ång thêi 
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nã còng lµ mét vÝ dô cho thÊy cÊu tróc 

chÝnh trÞ cña x· héi loµi ng­êi ®· biÕn ®æi 

nh­ thÕ nµo d­íi søc Ðp cña lµn sãng tËp 

quyÒn hãa (centralization) vµ dù ¸n nhµ 

n­íc (state project) ë §«ng ¸, trong ®ªm 

tr­íc cña chñ nghÜa thùc d©n. Tr­íc vua 

Minh MÖnh ®óng mét thÕ kû lµ Khang Hy-

Ung ChÝnh cña nhµ Thanh, trong nh÷ng 

c¸ch thøc t­¬ng tù ®Ó t¸i cÊu tróc hÖ thèng 

th«ng tin liªn l¹c h­íng tíi tËp trung hãa 

quyÒn lùc. KÕt qu¶ cña c¸c nç lùc nµy lµ sù 

ra ®êi cña hÖ thèng mËt tÊu vµ Qu©n C¬ 

Xø. Hai yÕu tè nµy lµm thay ®æi toµn bé 

cÊu tróc quyÒn lùc nhµ n­íc ë B¾c Kinh, vµ 

dÞch chuyÓn h¹t nh©n quyÒn lùc tõ Néi c¸c 

vµ c¸c viªn th­îng th­ (ngo¹i ®×nh) vµo néi 

®×nh (c¸c ®¹i thÇn qu©n c¬). Minh MÖnh 

d­êng nh­ tØnh t¸o vµ cÈn träng h¬n khi 

«ng cè t×nh kh«ng t¹o ra mét “siªu quyÒn 

lùc” n»m ngoµi kh¶ n¨ng gi¸m s¸t cña hÖ 

thèng hµnh chÝnh. 
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