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Þch sö cho biÕt r»ng ngay tõ khi nhµ 

NguyÔn míi ra ®êi, vua Gia Long, 

®· tiÕp thu, thõa h­ëng kinh nghiÖm tæ 

chøc bé m¸y hµnh chÝnh cÊp c¬ së (lµng x·) 

thêi Lª. ë mét sè Êp thuéc Nam Hµ, tõ 

n¨m 1792, NguyÔn ¸nh ®· ®Æt thªm chøc 

Lý tr­ëng vµ Phã Lý tr­ëng, nh­ng ch­a 

phæ biÕn. ë cÊp x·, vua Gia Long vÉn duy 

tr× X· tr­ëng- ng­êi ®øng ®Çu hµng x· víi 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ®­îc quy ®Þnh kh¸ 

râ rµng. §Æc biÖt sang thêi Minh MÖnh, bé 

m¸y hµnh chÝnh cÊp c¬ së ®­îc t¨ng c­êng, 

cñng cè h¬n, b­íc ®Çu thùc hiÖn viÖc c¶i 

c¸ch. Cã thÓ coi viÖc c¶i c¸ch bé m¸y hµnh 

chÝnh c¬ së - Bé m¸y lµng x· lµ sù më ®Çu 

cho viÖc c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh ®Þa 

ph­¬ng [thµnh lËp ®¬n vÞ TØnh thay cho c¸c 

®¬n vÞ Dinh (Doanh) thuéc Nam Hµ hay 

TrÊn thuéc B¾c Hµ] d­íi thêi vua Minh 

MÖnh diÔn ra vµo th¸ng 10 n¨m 1831 vµ 

th¸ng 10 n¨m 1832. Bµi viÕt nµy sÏ tËp 

trung ph©n tÝch s©u h¬n vÒ tæ chøc vµ c¶i 

c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh cÊp c¬ së thêi 

Minh MÖnh. Qua ®ã, rót ra mét sè kinh 

nghiÖm lÞch sö cho ngµy nay.   

Tr­íc hÕt, chóng ta cÇn t×m hiÓu râ xem 

cÊp tæng gi÷ vai trß nh­ thÕ nµo trong bé 

m¸y hµnh chÝnh c¬ së thêi kú ®Çu nhµ 

NguyÔn Gia Long vµ Minh MÖnh. 

1. CÊp tæng thêi vua Gia Long, Minh 

MÖnh  

Ngay tõ thêi vua Gia Long (1802-1819) 

®· duy tr× ®¬n vÞ hµnh chÝnh tæng. Tæng lµ 

®¬n vÞ trung gian kÕt nèi gi÷a ®¬n vÞ c¬ së 

(lµng x·) víi ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn, 

nh»m t¨ng c­êng quyÒn lùc Nhµ n­íc ë c¸c 

®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së. Ph¹m vi ®Þa lý cña 

mét tæng th­êng gåm tõ 2 ®Õn 9 x·. §øng 

®Çu tæng ®Æt chøc Tæng tr­ëng sau ®æi lµ 

Cai tæng hay Ch¸nh tæng. Sau khi kÕ vÞ 

ch­a ®Çy 3 n¨m (Th¸ng 3 n¨m 1822) Minh 

MÖnh ra chØ dô: tõ Qu¶ng Nam trë vÒ Nam 

b·i bá c¸c chøc b¶n phñ, nh­: Cai huyÖn, 

Ký huyÖn, Phã tæng, mçi tæng chØ ®Æt mét 

viªn Cai tæng ®Ó theo ch©u, huyÖn sai ph¸i 

(1). Quèc sö di biªn cho biÕt thªm: Ngµy 9 

th¸ng 2 n¨m 1826 “B¾c Thµnh l¹i ®Æt Phã 

tæng c¸c tæng: Tæng võa, tæng nhá chØ ®Æt 

Cai tæng, duy tæng lín (ngoµi ngh×n suÊt 

®inh) míi ®Æt Phã tæng” (2). 

§Õn th¸ng 7 n¨m 1828, triÒu ®×nh: 

“§Þnh l¹i lÖ ®Æt Cai Phã tæng ë B¾c Thµnh. 

Mçi tæng ®Æt mét Cai tæng, chän trong 

hµng Lý tr­ëng lÊy ng­êi nhanh nhÑn giái 

viÖc cho lµm; tæng nµo nhiÒu viÖc th× ®Æt 

thªm mét Phã tæng ngo¹i ñy; cÊp v¨n b»ng 

méc triÖn, cø 3 n¨m kh¶o xÐt ®Ó ph©n biÖt 

ng­êi giái ng­êi kÐm. Trong h¹n Êy nÕu 

thuÕ khãa xong xu«i, ®Þa ph­¬ng yªn æn, 

L
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d©n kh«ng ®iªu hao vµ kh«ng cã mèi tÖ g× 

kh¸c, th× cho lµ h¹ng ­u, theo thø tù cÊt 

nh¾c, Cai tæng thÝ sai th× cho thùc thô, 

ng­êi ®· thùc thô th× phong Tßng b¸t 

phÈm b¸ hé theo trÊn sai ph¸i; Phã tæng 

ngo¹i ñy th× cho lµm Cai tæng thÝ sai. Ai 

hÌn kÐm tham «, cho lµm h¹ng liÖt c¸ch 

®uæi ngay” (3). 

Th¸ng 8 n¨m 1829, trÊn thÇn Qu¶ng 

Nam t©u vua Minh MÖnh: “N¨m huyÖn ë 

h¹t trÊn cã 45 tæng, lÖ mçi tæng ®Æt mét Cai 

tæng, nÕu gÆp cã c«ng viÖc quan träng khÈn 

cÊp, sî mét m×nh khã lµm næi, xin cø sè 

®inh tõ 500 ng­êi, sè ®iÒn tõ 1000 mÉu trë 

lªn th× ®Æt thªm mét Phã tæng ngo¹i ñy ®Ó 

cïng Cai tæng lµm viÖc. Vua y cho” (4). 

Cai tæng hay Ch¸nh Phã tæng ®Òu do 

d©n bÇu, ®Ó ®­îc bÇu hä ®Òu ph¶i lµ ng­êi 

cã cña (gia s¶n), biÕt ch÷ vµ cã uy tÝn víi d©n 

trong tæng (lµ ng­êi tö tÕ l­¬ng thiÖn). 

ChiÕu vua ban ra: Kh«ng ®­îc bÇu cö bËy, 

chuyªn lÊy hµo ®¶ng ra lµm Tæng Lý, lÊn 

hiÕp nh÷ng hé thÊp kÐm (5). Sau khi tróng 

cö hä ®­îc chÝnh quyÒn cÊp huyÖn, tØnh 

c«ng nhËn. Tr­íc ®©y, c¸c Ch¸nh Phã tæng, 

lý ®Òu cÊp cho con dÊu nhá. §Õn th¸ng 6 

n¨m 1830, thu l¹i con dÊu nhá, b¾t dÇu cÊp 

triÖn gç cho Ch¸nh Phã tæng, lý lµm viÖc (6).  

 Thêi h¹n lµm viÖc cña Ch¸nh Phã tæng 

tõ 2 ®Õn 3 n¨m. NÕu Ch¸nh Phã tæng m·n 

nhiÖm mµ kh«ng cã ®iÒu tiÕng xÊu th× cã 

thÓ ®­îc t¸i cö.  

Tr¸ch nhiÖm cña c¸c viªn Cai tæng hay 

Ch¸nh Phã tæng, lµ ®èc thóc chÝnh quyÒn 

c¬ së thùc hiÖn cho ®­îc nghÜa vô c«ng Ých 

vÒ thuÕ, phu, lÝnh cho Nhµ n­íc vµ gi÷ trËt 

tù trÞ an c¸c lµng x· trong tæng. 

C¸c viªn Cai tæng hay Ch¸nh Phã tæng, 

nÕu hoµn thµnh tèt nhiÖm vô trong n¨m, 

trong khãa th× ®­îc Nhµ n­íc phong tÆng 

phÈm hµm b¸t phÈm, cöu phÈm; hoÆc ®­îc 

chuyÓn lªn lµm viÖc ë huyÖn. C¸c viªn 

quan thÝ sai cã c«ng sÏ ®­îc th¨ng thùc 

chøc, ng­îc l¹i nÕu hä kh«ng hoµn thµnh 

nhiÖm vô ®Ó c¸c x· thiÕu thuÕ, lÝnh trèn, 

tham « nhòng l¹m d©n chóng, trém c¾p 

trµn lan lµng, Êp bÊt æn; hoÆc hä che giÊu, 

®ång lâa víi téi ph¹m th× ®Òu bÞ trõng trÞ 

theo luËt ph¸p hiÖn hµnh-bÞ c¸ch chøc 

hoÆc ph¹t tr­îng, l­u dµy, thËm chÝ bÞ xö 

tö nÕu ph¹m träng téi. 

Nh­ vËy, cÊp tæng kh«ng ph¶i lµ s¸ng 

t¹o cña hai vua ®Çu triÒu NguyÔn (Gia 

Long vµ Minh MÖnh) mµ ®­îc kÕ thõa tõ 

trong hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh c¬ së 

tr­íc ®ã vµ sö dông hiÖu qu¶ h¬n, nhÊt lµ 

sau c¶i c¸ch cña Minh MÖnh (1831-1832). 

Tæ chøc hµnh chÝnh cÊp tæng lµ cÇu nèi 

gi÷a lµng x· vµ cÊp huyÖn, trë thµnh phæ 

biÕn trªn kh¾p l·nh thæ cña mét quèc gia 

§¹i Nam thèng nhÊt. Bé m¸y cÊp tæng ®­îc 

t¨ng c­êng nh»m qu¶n lý c¸c lµng x· chÆt 

chÏ h¬n. CÊp tæng thêi Minh MÖnh ®­îc tæ 

chøc quy cñ h¬n, cã ph¹m vi ®Þa giíi râ 

rµng, phï hîp víi tõng khu vùc ®Þa lý vµ 

d©n c­. Bé m¸y cÊp tæng gän nhÑ, chøc 

n¨ng, nhiÖm vô cô thÓ; ho¹t ®éng theo quy 

®Þnh rµng buéc cña luËt ph¸p vµ h­¬ng 

­íc-lÖ lµng. V× thÕ ®¹t hiÖu qu¶ t­¬ng ®èi 

cao trong viÖc qu¶n lý, ®èc thóc c¸c lµng x· 

trùc thuéc thùc thi c¸c nghÜa vô c«ng Ých 

®èi víi nhµ n­íc qu©n chñ. Tr¸ch nhiÖm vµ 

quyÒn lîi g¾n víi tõng c¸ nh©n Cai tæng 

hay Ch¸nh Phã tæng. Do vËy, vai trß c¸ 

nh©n chøc dÞch ®­îc ®Ò cao, khuyÕn khÝch 

sù tËn t©m víi c«ng viÖc, h¹n chÕ bít 

nh÷ng tiªu cùc trong bé m¸y hµnh chÝnh 

cÊp c¬ së. 

2. Bé m¸y hµnh chÝnh cÊp x· - X· 

tr­ëng - Lý tr­ëng  

X· tr­ëng  

VÒ quy m« cÊp x· thêi kú ®Çu nhµ 

NguyÔn, còng nh­ thêi Minh MÖnh th­êng 

gåm mét th«n (lµng) - “NhÊt x· nhÊt th«n” 
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hoÆc hai ®Õn bèn n¨m th«n. §­¬ng nhiªn 

ng­êi ®øng ®Çu hµng x· lµ X· tr­ëng. 

Thêi kú ®Çu nhµ NguyÔn, lÇn ®Çu tiªn 

trong lÞch sö ®Êt n­íc thèng nhÊt, bao gåm 

mét l·nh thæ réng lín tõ B¾c chÝ Nam. 

Sèng trªn ®ã ng­êi Kinh (ViÖt) lµ chñ thÓ 

vµ bao gåm nhiÒu d©n téc anh em kh¸c. 

Trªn nh÷ng vïng ®Êt míi thu n¹p hoÆc míi 

®­îc khÈn hoang ë Nam Hµ vµ ven biÓn 

B¾c Hµ th× vai trß cña c¸c X· tr­ëng cµng 

nÆng nÒ h¬n. Bëi hä võa ph¶i lo tæ chøc 

ho¹t ®éng kinh tÕ, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n 

d©n. Trong ®ã cã viÖc c¶m hãa vµ lµm thay 

®æi dÇn mét sè phong tôc l¹c hËu cña d©n 

téc thiÕu sè ®Þa ph­¬ng theo vÒ phong tôc 

cña ng­êi Kinh; nh»m thùc hiÖn viÖc gi¸o 

hãa cña triÒu ®×nh. NhiÖm vô cao c¶ ®ã ®èi 

víi c¸c X· tr­ëng qu¶ thùc kh«ng dÔ dµng.  

Gióp viÖc X· tr­ëng ®Ó ghi chÐp sæ s¸ch, 

giÊy tê cña x· cßn cã viªn Thñ b¹ (H­¬ng 

b¹-X· b¹). Thñ b¹ l­u gi÷ c¸c tê tr¸t, søc, 

lÖnh chØ (c«ng v¨n cña nhµ n­íc göi ®Õn); 

b¶o qu¶n sæ ®inh, sæ ®iÒn, ®Þa b¹, h­¬ng 

­íc, kho¸n ­íc cña lµng x·. ë mét sè n¬i do 

Thñ kho¸n l­u gi÷ h­¬ng ­íc vµ nh÷ng 

®¬n tõ kiÖn c¸o tranh chÊp d©n sù, cïng 

c¸c b¶n t©u b¸o vÒ t×nh h×nh lµng x· së t¹i 

göi cÊp trªn hµng n¨m. 

§èi víi vïng d©n téc ë th­îng du B¾c 

Hµ hay d©n téc Ch¨m, Khmer… ë miÒn 

Trung vµ Nam Hµ cuéc sèng kinh tÕ cña hä 

cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, n¹n thiÕu ®ãi 

th­êng xuyªn x¶y ra, hä ph¶i lo c¸i ¨n 

th­êng nhËt. V× thÕ viÖc tæ chøc gi¸o dôc 

khoa cö ®Ó gi¸o hãa ng­êi d©n ch­a thu 

®­îc mÊy kÕt qu¶. Trong nh÷ng vïng nh­ 

vËy nhµ n­íc tr«ng ®îi rÊt nhiÒu vµo ho¹t 

®éng cña X· tr­ëng, cïng bé m¸y cÊp x·. 

Cã lÏ còng chÝnh trong hoµn c¶nh lÞch sö 

x· héi nh­ vËy mµ tõ thêi Gia Long, ®Æc 

biÖt thêi Minh MÖnh ®· tiÕn h¬n mét b­íc 

trong viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh cÊp th«n, Êp 

mµ tr­íc ®ã vai trß cña cÊp th«n, th«ng qua 

Tr­ëng th«n míi ®­îc ®Ò cao phÇn nµo. §ã 

lµ viÖc mçi lµng ®Æt ra mét viªn Lý tr­ëng 

víi quyÒn lîi vµ nghÜa vô rÊt râ rµng; ®­îc 

tËp qu¸n, luËt lÖ thõa nhËn vµ ®¶m b¶o.  

Lý tr­ëng 

Ngay trong thêi kú NguyÔn ¸nh chiÕm 

®­îc mét sè vïng ®Êt ë Gia §Þnh (n¨m 

1792), ®· thÊy cã sù liªn ®íi tr¸ch nhiÖm 

nÕu “Lý tr­ëng thiªn vÞ Èn dÊu (kÎ du thñ 

du thùc) th× cã téi” (7). Lý tr­ëng lµ ng­êi 

®øng ®Çu th«n, ®¶m b¶o trËt tù trÞ an trong 

th«n; trùc tiÕp ®èc thóc d©n ®inh thùc hiÖn 

b»ng ®­îc ba nghÜa vô c«ng Ých vÒ thuÕ, 

phu, lÝnh.  

Nh­ng viÖc ®Æt thªm chøc Lý tr­ëng ë 

lµng ch­a phæ biÕn ë trong n­íc. §Õn th¸ng 

7 n¨m Minh MÖnh thø 8 (1827), nh©n mèi 

tÖ h­¬ng chÝnh ë B¾c Thµnh, vua r¨n bÇy 

t«i r»ng: “Bän c­êng hµo ë B¾c Thµnh hiÕp 

trãc d©n lµng khi bÇu cö Lý tr­ëng, hoÆc 

®em ®ång ®¶ng ra ®Ó tiÖn lµm viÖc gian, 

hoÆc giao cho ng­êi hÌn nh¸t ®Ó tiÖn sai 

khiÕn. §Õn lóc gÆp c¸c viÖc quan thuÕ khãa 

binh dao th× t¹ sù mµ chia nhau ¨n… B©y 

giê ph¶i lËp phÐp thÕ nµo ®Ó trõ bá thãi tÖ 

Êy ®i, nªn bµn kü... §×nh thÇn t©u vua, xin 

cho c¸c x· th«n c¸c ph­êng ®Òu ®Æt mét Lý 

tr­ëng, ®inh sè 50 ng­êi trë lªn th× ®Æt 

thªm mét Phã Lý tr­ëng, ®inh sè 150 ng­êi 

trë lªn th× ®Æt thªm 2 Phã Lý tr­ëng. §Òu 

lÊy ng­êi vËt lùc cÇn c¸n cho lµm, do Cai 

tæng cïng d©n lµng ®ång tõ bÇu cö, phñ 

huyÖn xÐt kü l¹i, bÈm lªn trªn ®Ó cÊp v¨n 

b»ng méc triÖn cho. Phµm c«ng viÖc trong 

lµng ®Òu chÞu tr¸ch nhiÖm. Lµm viÖc ®­îc 3 

n¨m, xÐt giái giµng th× t©u xin khen 

th­ëng, Lý tr­ëng sÏ bæ lµm Phã tæng ngo¹i 

ñy hay Cai tæng thÝ sai, Phã Lý tr­ëng sÏ 

bæ Lý tr­ëng. Ng­êi hÌn kÐm tham « th× 

c¸ch ®i, ng­êi bÇu cö còng ph¶i téi thÊt 

s¸t. Vua y theo lêi bµn” (8). 
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Vµo th¸ng 10 n¨m 1828, vua Minh 

MÖnh cho “®æi X· tr­ëng lµm Lý tr­ëng, x· 

lín ngoµi 100 suÊt ®inh cã Ch¸nh lý, Phã 

lý, x· nhá kh«ng ®Çy 100 suÊt ®inh ®Æt Phã 

lý. Ba n¨m kh«ng cã lçi th× theo thø d©n 

cho lµm Ch¸nh tæng, Phã tæng, nÕu cã lçi 

th× b·i dÞch (Cai tæng kh«ng lçi, thùc thô 

Cai ®éi; Cai tæng khuyÕt, lËp tøc lÊy Ch¸nh 

lý bæ sung; Phã tæng kh«ng ®­îc tranh 

giµnh” (9). 

ViÖc ®æi X· tr­ëng lµm Lý tr­ëng lµ mét 

sù kiÖn ®Æc biÖt quan träng ®èi víi chÝnh 

quyÒn lµng x·. Cã thÓ coi ®©y lµ b­íc c¶i 

c¸ch ®Çu tiªn ®èi víi bé m¸y hµnh chÝnh ë 

cÊp c¬ së lµng x·; sau ®ã ®­îc më réng ra 

c¸c cÊp hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng vµo n¨m 

1831-1832 trªn ph¹m vi toµn quèc. Tõ sau 

n¨m 1828 cho ®Õn hÕt thêi Minh MÖnh 

(1841), viÖc ®æi X· tr­ëng lµm Lý tr­ëng 

víi quy ®Þnh vµ khuyÕn nghÞ cô thÓ trªn cã 

®­îc thùc thi triÖt ®Ó hay kh«ng? Cã lÏ cÇn 

mét nghiªn cøu s©u h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy 

trong mét dÞp kh¸c. Song mét ®iÒu hiÓn 

nhiªn cho thÊy vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm 

vô cña Lý tr­ëng-ng­êi ®øng ®Çu hµng x· 

ngµy cµng nÆng nÒ vµ rÊt quan träng tr­íc 

ng­êi d©n vµ chÝnh quyÒn Minh MÖnh.      

Lý tr­ëng do d©n lµng (®inh nam) bÇu 

ra. Tiªu chuÈn ®­îc chän lµm Lý tr­ëng 

ph¶i lµ nam giíi (ch­a râ ®é tuæi ®­îc 

bÇu?); lµ ng­êi cã gia s¶n, biÕt ch÷, cã uy 

tÝn ®èi víi d©n lµng (10). ViÖc bÇu cö Lý 

tr­ëng diÔn ra ë trong lµng. KÕt qu¶ bÇu cö 

Lý tr­ëng ®­îc x·, tæng, huyÖn c«ng nhËn 

vµ cÊp b»ng, dÊu (triÖn) ®Ó lµm viÖc. 

Thêi h¹n lµm viÖc cña Lý tr­ëng mét 

khãa lµ 3 n¨m hoÆc 5 n¨m, tïy theo lÖ lµng. 

Lý tr­ëng lo tæ chøc d©n lµng phßng 

chèng thiªn tai nh­ h¹n h¸n, lôt léi, dÞch 

bÖnh khi x¶y ra. Khi thiªn tai g©y thiÖt h¹i 

cho d©n lµng nh­ mÊt mïa hay ng­êi chÕt 

dÞch th× Lý tr­ëng ph¶i kÞp thêi t©u b¸o víi 

chÝnh quyÒn cÊp trªn ®Ó ®Ö lªn triÒu ®×nh 

xin xÐt chu cÊp thãc g¹o, cøu ®ãi, cung cÊp 

thuèc men ®Ó ch÷a trÞ; hoÆc miÔn gi¶m thuÕ 

th©n, thuÕ ruéng hoÆc chu cÊp mét (phÇn) 

kho¶n tiÒn ®èi víi nh÷ng hé gia ®×nh cã 

ng­êi chÕt v× bÖnh dÞch. Trong nh÷ng 

tr­êng hîp cøu tÕ thãc g¹o cho d©n, hoÆc cho 

d©n vay nãng (vay vô nµy tr¶ vô sau) th× Lý 

tr­ëng ph¶i lËp danh s¸ch x¸c thùc vµ cam 

kÕt hoµn tr¶. Tr¸nh viÖc cøu tÕ kh«ng ®Õn 

®­îc ®óng ®Þa chØ. NÕu ph¸t hiÖn Lý tr­ëng 

bít xÐn, tham « sÏ bÞ trõng ph¹t b»ng 

tr­îng hoÆc ®i ®Çy; tr­ng thu nép vµo kho 

c«ng vµ trÝch th­ëng cho ng­êi tè gi¸c. 

Lý tr­ëng chÞu tr¸ch nhiÖm ng¨n ngõa 

c¸c tÖ n¹n x· héi x©m nhËp vµo lµng hoÆc 

x¶y ra ë trong lµng. Chç dùa nßng cèt cña 

Lý tr­ëng lµ ®éi tuÇn, lóc cÇn kÝp ph¶i huy 

®éng c¶ d©n lµng.  

Th«ng th­êng mçi lµng ®Òu tæ chøc ®éi 

tuÇn gåm nh÷ng tr¸ng ®inh tuæi tõ 18 ®Õn 

45 do Tr­ëng tuÇn hay Tr­¬ng tuÇn phô 

tr¸ch. Trong ®éi tuÇn ®­îc tæ chøc thµnh c¸c 

phiªn do Tr­¬ng phiªn - Tr­ëng phiªn chØ 

huy. Tïy theo tõng lµng phiªn tuÇn cã thÓ 

chia ra phiªn tuÇn ban ®ªm, phiªn tuÇn ban 

ngµy, lÇn l­ît ®æi phiªn cho nhau. 

§éi tuÇn chÝnh lµ lùc l­îng tiªn phong 

chÆn ®¸nh c­íp khi chóng tÊn c«ng vµo 

lµng x· b»ng c¸c vò khÝ th« s¬ nh­ gËy géc, 

d¸o m¸c. Sau ®Êy lµ hiÖu lÖnh trèng ngò 

liªn, tï vµ do ®éi tuÇn cÊp b¸o hèi thóc 

toµn thÓ d©n lµng cïng tham gia chÆn 

®¸nh c­íp. §Ó cã n¬i tËp kÕt, võa cã trô së 

cña ®éi tuÇn tr¸nh m­a n¾ng, nghØ ng¬i 

qua ®ªm, ®Ó c¸c dông cô cøu háa vµ c¸c vò 

khÝ mçi lµng ®Òu ®Æt c¸c ®iÕm canh. §iÕm 

cã thÓ ®Æt ë trªn ®ª võa coi ®ª võa xÐt hái 

ng­êi l¹ qua l¹i vµo ban ®ªm. §iÕm th­êng 

®Æt ë ®Çu lµng hay cuèi lµng. Lµng lín cã 

nhiÒu xãm mµ c¸c xãm ë c¸ch xa nhau th× 

mçi xãm ®Òu ®Æt ®iÕm canh. Khi h÷u sù th× 
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ng­êi trùc tuÇn næi trèng, tï vµ b¸o hiÖu 

cho nhau cïng phèi hîp chÆn ®¸nh bän 

trém c­íp vµo lµng. Lý tr­ëng dùa vµo 

Tr­¬ng tuÇn, hÖ thèng ®iÕm canh vµ sù 

phèi hîp cña d©n lµng, coi ®ã nh­ nh÷ng l¸ 

ch¾n ®¶m b¶o an ninh trËt tù cña lµng. LÖ 

lµng- h­¬ng ­íc vµ luËt ph¸p Nhµ n­íc 

®Òu cã quy ®Þnh cô thÓ khuyÕn khÝch ®Ò cao 

nh÷ng hµnh ®éng dòng c¶m cña d©n lµng 

khi chèng trém c­íp. NÕu c¶ lµng cã c«ng 

chèng giÆc c­íp sÏ ®­îc Nhµ n­íc tÆng 

biÓn “NghÜa dòng tri ph­¬ng” (mét lµng 

biÕt lµm viÖc nghÜa dòng). Ai b¾t sèng hoÆc 

giÕt ®­îc mét tªn c­íp sÏ ®­îc miÔn 10 

n¨m canh g¸c, hoÆc th­ëng 30 quan tiÒn. 

Kh«ng may ng­êi nµo bÞ c­íp ®¸nh chÕt th× 

cÊp 100 quan tiÒn tuÊt mai t¸ng chu tÊt, 

cho mét ng­êi con hoÆc ch¸u ®­îc miÔn 

phu phen t¹p dÞch suèt ®êi. NÕu v× chÆn 

c­íp mµ bÞ th­¬ng ®Òu ®­îc lµng cÊp tiÒn 

mua thuèc ch÷a trÞ. 

QuyÒn h¹n cña Lý tr­ëng ®­îc hßa gi¶i 

c¸c cuéc c·i nhau, hoÆc gi¶i quyÕt nh÷ng 

tranh chÊp nhá nh­ vay nî gi÷a ng­êi 

trong lµng víi nhau. ViÖc kiÖn c¸o vÒ ruéng 

®Êt, nhµ cöa liªn quan ®Õn tµi s¶n lín hoÆc 

©m m­u ph¶n lo¹n ®Òu v­ît qu¸ quyÒn 

h¹n, Lý tr­ëng ®Ö chuyÓn lªn chÝnh quyÒn 

cÊp trªn gi¶i quyÕt.  

Lý tr­ëng x¸c nhËn ng­êi lµng xin giÊy 

th«ng hµnh ®i l¹i, cÊp giÊy th«ng hµnh cho 

hä. Tr­êng hîp ë nh÷ng lµng x· ven biÓn 

nh÷ng chñ thuyÒn ®i lµm ¨n bu«n b¸n xa 

®Òu ph¶i cã x¸c nhËn cña Lý tr­ëng, cÊp 

giÊy th«ng hµnh thuyÒn míi ®­îc l­u 

th«ng. Lý tr­ëng, ph¶i ®¶m b¶o thu ®ñ 

thuÕ cña c¸c chñ thuyÒn ®ã. NÕu hä trèn 

thuÕ c¸c Lý tr­ëng, së t¹i bÞ tr¸ch ph¹t. 

Thêi Minh MÖnh ®Þnh l¹i lÖ thi H­¬ng, 

më thªm mét sè tr­êng thi ë ®Þa ph­¬ng ®Ó 

thÝ sinh tiÖn ®i thi, nh»m tuyÓn chän nh©n 

tµi. C¸c Lý tr­ëng ph¶i ®¶m b¶o x¸c nhËn, 

cam kÕt c¸c thÝ sinh ®i thi ®Òu thuéc ng­êi 

trong lµng x·: Ghi hä vµ tªn tuæi, qu¸n chØ, 

lµ ng­êi thùc häc; kh«ng thuéc diÖn nh÷ng 

®èi t­îng cÊm thi- kÎ ph¶n lo¹n, bÊt hiÕu, 

bÊt môc, nhµ ph­êng chÌo con h¸t. NÕu Lý 

tr­ëng khai man thÝ sinh, viÖc ph¸t gi¸c sÏ 

bÞ trõng ph¹t theo ph¸p luËt. 

§èi víi nhiÖm vô c«ng tr¸ch nhiÖm cña 

Lý tr­ëng rÊt nÆng nÒ. Hµng n¨m Lý 

tr­ëng ph¶i ®èc thóc d©n ®inh nép cho ®ñ 

ba nghÜa vô c«ng Ých vÒ thuÕ, phu lÝnh cho 

nhµ n­íc. 

ThuÕ ruéng lµ nguån thu chÝnh cho 

ng©n khè nhµ n­íc. C¨n cø vµo sæ ®iÒn (sè 

ruéng trong ®ã ghi tæng sè diÖn tÝch, ®¼ng 

h¹ng ruéng ®Êt) chiÕu møc thuÕ cña nhµ 

n­íc ®èi víi tõng lo¹i ruéng - nhÊt ®¼ng 

®iÒn (ruéng lo¹i mét) - nhÞ ®¼ng ®iÒn 

(ruéng lo¹i hai) - tam ®¼ng ®iÒn (ruéng lo¹i 

ba); ruéng cÊy mét vô chiªm hoÆc mïa; 

hoÆc cÊy c¶ hai vô. Lý tr­ëng thu thuÕ 

ruéng b»ng thãc, hoÆc b»ng tiÒn (®èi víi 

miÒn nói xa x«i vËn chuyÓn khã kh¨n) nép 

vµo kho c«ng. NÕu ®Ó chËm thuÕ, nî ®äng 

thuÕ Lý tr­ëng t©u b¸o nguyªn do kh«ng 

x¸c ®¸ng ®Òu bÞ ph¹t. Tr­êng hîp Lý tr­ëng 

thu thuÕ hµ l¹m qu¸ møc vµ t­ tói cho riªng 

m×nh, viÖc bÞ ph¸t gi¸c ph¶i båi hoµn sè ®· 

thu, bÞ c¸ch chøc vµ bÞ ph¹t tr­îng; nÕu møc 

tham « nghiªm träng cã thÓ bÞ xö ®i ®Çy. 

Ngoµi thuÕ ruéng, thuÕ ®inh (thuÕ th©n) 

còng lµ nguån thu quan träng cho ng©n 

s¸ch nhµ n­íc. Lý tr­ëng c¨n cø vµo sæ 

®inh cña lµng x·, dùa vµo møc thuÕ cña 

nhµ n­íc ®Ó thu n¹p. Tr­êng hîp ng­êi 

nµo kh«ng may gÆp tai biÕn, gia c¶nh tóng 

quÉn xin ®­îc miÔn gi¶m thuÕ, Lý tr­ëng 

ph¶i t©u b¸o kÞp thêi ®Ó c¸c ty së xÐt ®Ö 

tr×nh lªn trªn ch©m tr­íc. Nh÷ng ng­êi 

phiªu b¹t tha h­¬ng Lý tr­ëng còng ph¶i 

n¾m râ ®Ó xin ®­îc trõ thuÕ. NÕu Lý 

tr­ëng che giÊu nh©n ®inh ®Ó t­ lîi lµm 
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thÊt tho¸t thuÕ, viÖc bÞ ph¸t gi¸c th× 

th­ëng cho ng­êi tè c¸o, Lý tr­ëng ph¶i båi 

hoµn tiÒn thuÕ, bÞ ph¹t theo nh­ luËt ®Þnh. 

NÕu Lý tr­ëng ¨n tiÒn cña d©n, kh«ng ghi 

tªn ng­êi ®ã vµo sæ ®inh; tÝnh tang vËt ®ñ 

300 quan kh«ng kÓ lËu ®inh nhiÒu hay Ýt 

®Òu ph¶i tr¶ l¹i tiÒn cho d©n. ChiÕu luËt xö 

téi Lý tr­ëng. 

Ngoµi hai thø thuÕ: ThuÕ ruéng, thuÕ 

®inh; lµng nµo cã ngµnh nghÒ thñ c«ng, cã 

ng­êi ®i bu«n b»ng thuyÒn… ®Òu ph¶i nép 

thuÕ cho nhµ n­íc. ë th«n, x· së t¹i Lý 

tr­ëng ®­¬ng nhiÖm cïng víi c¸c céng sù 

cña m×nh ph¶i ®¶m tr¸ch thu c¸c thø thuÕ 

®ã nép cho nhµ n­íc. 

§Ó duy tr× v­¬ng chÝnh, hµng n¨m vua 

Minh MÖnh më ra rÊt nhiÒu c«ng viÖc x©y 

dùng ®iÖn c¸c ë Kinh ®« HuÕ, c¸c l¨ng tÈm, 

®Òn ®µi, c¸c c«ng qu¸n ë c¸c huyÖn, phñ, 

tØnh; x©y ®¾p vµ më mang ®­êng s¸, ®ª 

®iÒu trong c¶ n­íc. Nh÷ng viÖc ®ã thu hót 

mét khèi l­îng lín nh©n c«ng tõ c¸c lµng 

x·. Lý tr­ëng c¸c x· ph¶i ®èc thóc d©n 

®inh trong ®é tuæi tõ 18 ®Õn 47 tham gia cã 

thêi h¹n vµo c¸c c«ng viÖc trªn. ViÖc ®ã 

diÔn ra th­êng niªn qu¶ kh«ng dÔ dµng 

ngay ®èi víi d©n ®inh vµ Lý tr­ëng.  

ViÖc phu dÞch ®· vËy, viÖc b¾t lÝnh hµng 

n¨m ®Òu liªn ®íi ®Õn tr¸ch nhiÖm Lý 

tr­ëng. TriÒu Minh MÖnh quy ®Þnh cø 7 

®inh lÊy mét suÊt lÝnh, nh»m vµo tr¸ng 

h¹ng - ®inh nam tuæi tõ 18 ®Õn 37. Nhµ 

giµu ®¨ng lÝnh kh«ng gÆp trë ng¹i vÒ lo 

l­¬ng ¨n cho lÝnh, nh­ng hä l¹i th­êng trèn 

tr¸nh, ng¹i gian khã hay thuª ng­êi nghÌo 

®i thay. Ng­êi nghÌo ®i lÝnh lµ mét g¸nh 

nÆng ®èi víi gia ®×nh hä, v× thêi gian t¹i 

ngò kÐo dµi, ai sÏ nu«i cha mÑ giµ hay vî 

con hä. MÆc dï nhµ n­íc th«ng qua lµng x· 

cã ®Æt ra chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi nh÷ng 

ng­êi ®¨ng lÝnh. Hä ®­îc cÊp ruéng huÖ 

®iÒn hay ruéng binh- tõ mét mÉu ®Õn s¸u 

mÉu (tïy theo t×nh h×nh ruéng ®Êt cña 

tõng lµng), nÕu kh«ng cã ruéng th× cÊp tiÒn 

lµm l­¬ng ¨n cho lÝnh. 

Tuy vËy, viÖc trèn lÝnh ë c¸c lµng x· vÉn 

th­êng diÔn ra. Lý tr­ëng ph¶i b¾t hä quay 

l¹i qu©n ngò. NÕu hä trèn biÖt tÝch th× Lý 

tr­ëng ph¶i b¾t ng­êi th©n thuéc ng­êi trèn 

®ã thay thÕ; Lý tr­ëng cè t×nh che giÊu kÎ 

®µo ngò viÖc ph¸t gi¸c sÏ chiÕu luËt trÞ téi. 

Ngoµi ra, chÝnh c¸c «ng Lý tr­ëng cßn 

®¶m tr¸ch thùc thi nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c 

cña nhµ n­íc ë lµng x· nh­ lËp ®iÒn b¹, ®Þa 

b¹, ®inh b¹. 

Khi tiÕn hµnh lËp ®iÒn b¹ vµ ®Þa b¹ ë 

c¸c lµng x·, Lý tr­ëng lµ ng­êi ®Çu tiªn 

cïng c¸c quan ty, së cïng nhau kh¸m ®¹c 

ruéng ®Êt, dùng giíi mèc, ph©n chia ®¼ng 

h¹ng ghi vµo sæ vµ ®¸nh dÊu vµo ®Þa ®å. Lý 

tr­ëng ph¶i x¸c nhËn sè ruéng ®Êt bá 

hoang hãa ch­a phôc canh ghi vµo sæ. NÕu 

Lý tr­ëng Èn giÊu ruéng ®Êt khai kh«ng 

trung thùc ®Ó trèn thuÕ; viÖc bÞ ph¸t gi¸c, 

tïy theo møc ®é vi ph¹m mµ hä m¾c ph¶i 

®Ó xö trÞ theo quèc ph¸p. 

§èi víi viÖc ph©n chia ruéng ®Êt c«ng ë 

c¸c lµng x·, vua Minh MÖnh ®Òu cã chÝnh 

s¸ch chung cø 6 n¨m th× ph©n chia l¹i 

nh»m thu bít kho¶ng c¸ch giµu nghÌo. ë 

Nam Hµ ruéng cña ®iÒn chñ réng b¸t ng¸t 

hµng tr¨m, ngµn mÉu, trong khi nhiÒu 

ng­êi n«ng d©n kh«ng cã mét tÊc ®Êt c¾m 

dïi. Hä kh«ng cã kÕ sinh nhai ph¶i ®i ë ®î 

hoÆc lµm thuª lµm m­ín cho ®iÒn chñ (phó 

hé). Vµo thêi vua Minh MÖnh, chñ tr­¬ng 

n¬i nµo kh«ng cã ruéng c«ng hoÆc Ýt ruéng 

c«ng th× lÊy mét phÇn ruéng cña ®iÒn chñ 

sung c«ng chia cho n«ng d©n. Gióp hä cã 

®Êt s¶n xuÊt ®Ó sinh sèng. Khi thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch ®ã Ýt nhiÒu ®Òu vÊp ph¶i sù 

ph¶n ®èi cña c¸c ®iÒn chñ. Lý tr­ëng trùc 

tiÕp ph©n chia ruéng ®Êt, ch­a thÓ cã sù 

c«ng b»ng cho nh÷ng ng­êi n«ng d©n trong 
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c¸c lµng x·. N¹n c­êng hµo bao chiÕm 

ruéng ®Êt ë hai khu vùc ®ång b»ng réng lín 

mµu mì ë Nam Hµ vµ B¾c Hµ kh«ng ph¶i 

lµ chuyÖn hiÕm hoi, Nhµ n­íc nhiÒu phen 

ra tay trÊn trÞ song chuyÖn chia ch¸c bÊt 

c«ng, viÖc tranh chiÕm ruéng ®Êt cña d©n 

nghÌo vÉn th­êng x¶y ra ë c¸c lµng x·. Lý 

tr­ëng cã n¬i cã lóc th«ng ®ång víi bän 

c­êng hµo lÊn c­íp ruéng ®Êt cña d©n, g©y 

nªn kiÖn c¸o kh«ng døt, lµng x· bÊt æn. 

MÆc dï nhµ n­íc cã ban hµnh luËt ng¨n 

chÆn tÖ n¹n ®ã nh­ng còng chØ h¹n chÕ 

®­îc phÇn nµo. TÖ lËu ®iÒn vÉn lµ cè tËt n¬i 

lµng x· do h­¬ng th©n, hµo lý g©y ra. 

§Ó qu¶n lý nh©n d©n trong n­íc, vua 

Minh MÖnh còng häc tËp tiÒn nh©n lËp sæ 

®inh c¸c lµng x·. Môc ®Ých cña viÖc lËp sæ 

®inh ®Ó n¾m v÷ng sè ®inh c¶ n­íc thùc thi 

c¸c nghÜa vô c«ng Ých vµ c¸c chÝnh s¸ch x· 

héi kh¸c. V× thÕ khi vua Minh MÖnh lËp sæ 

®inh, Lý tr­ëng ph¶i x¸c nhËn nh©n ®inh 

vÒ hä tªn (tÝnh danh), tuæi, qu¸n chØ 

(nguyªn qu¸n), chia ra c¸c h¹ng: Quan, 

qu©n, ®inh tr¸ng, l·o, tËt, cïng cè ®Òu ghi 

vµo sæ. NÕu Lý tr­ëng che giÊu, khai man: 

Kh«ng quan chøc khai lµ quan chøc vµ 

ng­îc l¹i, lo¹i tr¸ng ®inh khai lµ qu©n hoÆc 

ch­a Nhiªu khai lµ Nhiªu (Nhiªu lµ ng­êi 

®­îc miÔn t¹p dÞch trong lµng, th­êng lµ 

ng­êi giµ tuæi tõ 60 trë lªn, hoÆc cã c«ng 

®¸nh giÆc c­íp ®­îc lµng th­ëng mét suÊt 

Nhiªu, hoÆc cã ng­êi bá tiÒn mua Nhiªu 

khi lµng cÇn tiÒn ®Ó gi¶i quyÕt c«ng viÖc 

chung); hoÆc lµ ®inh tr¸ng khai lµ bÖnh tËt; 

hay ch­a giµ ®· khai lµ l·o; ng­êi ngô c­ 

khai lµ chÝnh c­ (ngo¹i tÞch khai lµ néi 

tÞch); d©n kh«ng phiªu t¸n khai lµ phiªu 

t¸n… ViÖc khai gian cña Lý tr­ëng môc 

®Ých nh»m t­ lîi trèn thuÕ. ViÖc ph¸t gi¸c 

bÞ khÐp vµo téi lËu ®inh. Tïy theo møc ®é 

lËu ®inh nhiÒu hay Ýt mµ bÞ ph¸p luËt 

trõng trÞ thÝch ®¸ng. 

NÕu Lý tr­ëng khai sæ ®inh trung thùc, 

sè ®inh trong lµng t¨ng thªm so víi tr­íc 

sÏ ®­îc th­ëng b»ng tiÒn hoÆc nhËn thªm 

c¸c suÊt khinh phu (ng­êi gióp viÖc khi Lý 

tr­ëng ®i lµm viÖc trªn tØnh, huyÖn…). 

Trong thêi gian trÞ v× cña vua Minh 

MÖnh, ngoµi viÖc n¾m ch¾c v­¬ng quyÒn 

cßn sö dông c¶ thÇn quyÒn ®Ó t¨ng thªm 

quyÒn lùc cho v­¬ng triÒu. C¸c Lý tr­ëng 

cßn cã nhiÖm vô khai b¸o viÖc thê thÇn ë 

lµng x· m×nh vµ t©u b¸o lªn bé LÔ theo 

®Þnh kú ®Ó ®­îc cÊp s¾c phong thÇn. NÕu 

nh­ thÇn cã c«ng ©m phï viÖc d©n viÖc 

n­íc, th× Lý tr­ëng c¸c x· së t¹i còng ph¶i 

kÞp thêi t©u b¸o ®­îc xÐt phong v­ît cÊp 

cho thÇn, tõ trung thÇn cã thÓ phong ®Õn 

th­îng ®¼ng thÇn. 

Thêi Minh MÖnh, triÒu ®×nh ra lÖnh cÊm 

®¹o Gia t« rÊt g¾t gao. LÖnh ban bè kh¾p 

trong n­íc. Trong ®ã quy ®Þnh nÕu Lý 

tr­ëng d¸m che giÊu ng­êi lµng x· theo 

®¹o Gia t« sÏ bÞ ph¹t nÆng. 

Tr¸ch nhiÖm cña Lý tr­ëng ph¶i phæ 

biÕn gi¸o hãa Nho gi¸o ®Õn víi d©n lµng. 

N¨m 1834, vua Minh MÖnh ban bè 10 huÊn 

®iÒu (gi¸o ®iÒu) thùc thi trong n­íc th× Lý 

tr­ëng c¸c lµng x· ph¶i tËp hîp nh©n d©n 

®Ó gi¶ng gi¶i cÆn kÏ huÊn ®iÒu cña nhµ vua 

®Ó mäi ng­êi thÊm nhuÇn, tu©n thñ lÔ gi¸o 

Nho gi¸o vµ x©y dùng nªn phong tôc thuÇn 

hËu ë lµng x·.  

Hµng n¨m, Lý tr­ëng ph¶i lËp danh 

s¸ch nh÷ng ng­êi trong lµng x· thä 100 

tuæi víi ®µn «ng; 80 tuæi trë lªn ®èi víi ®µn 

bµ; nh÷ng gia ®×nh tø, ngò ®¹i ®ång ®­êng; 

nh÷ng ng­êi con hiÕu thuËn víi «ng bµ, cha 

mÑ; nh÷ng ng­êi con g¸i, nh÷ng ng­êi vî 

tiÕt h¹nh; nh÷ng lµng x· nghÜa dòng cã 

c«ng ®¸nh chÆn giÆc c­íp, ®Ó triÒu ®×nh kÞp 

thêi cÊp biÓn biÓu d­¬ng, phong tÆng lµm 

g­¬ng cho mäi ng­êi noi theo; x©y dùng 

nªn mü tôc ë lµng x·. 
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Mçi khi Lý tr­ëng thùc thi nh÷ng c«ng 

vô nªu trªn kh«ng ph¶i tù quyÒn quyÕt 

®Þnh mµ ®«i khi ph¶i th«ng qua H­¬ng 

th©n ®èi víi c¸c lµng Êp tõ miÒn Trung trë 

vµo Nam Kú, H­¬ng môc ë c¸c lµng x· tõ 

B¾c miÒn Trung ra B¾c (H­¬ng th©n, 

H­¬ng môc còng lµ mét thÕ lùc trong lµng, 

Êp). Th­êng cã thÓ lµ h­u quan, hoÆc ®a 

phÇn lµ nh÷ng ng­êi giµu, cã m¸u mÆt 

trong lµng, Êp. §Þa vÞ mµ hä cã ®­îc cßn do 

tËp qu¸n truyÒn thèng, lµng, Êp thõa nhËn. 

Tuy kh«ng hiÖn diÖn c«ng khai nh­ng 

H­¬ng th©n, H­¬ng môc mµ ®øng ®Çu lµ 

viªn Thñ chØ hay Tiªn chØ cã vai trß ngÇm 

rÊt quan träng chi phèi c¸c ho¹t ®éng cña 

lµng x· mµ Lý tr­ëng vµ d©n lµng ®Òu ph¶i 

nÓ träng; quan trªn còng ch­a thÓ víi tay 

®Õn ®­îc. §iÒu ®ã chøng tá vai trß vµ 

quyÒn h¹n cña Lý tr­ëng còng cã giíi h¹n 

nhÊt ®Þnh. 

Mçi khi Lý tr­ëng thùc thi viÖc n­íc, 

viÖc lµng ®Òu ph¶i dùa vµo c¸c céng sù cña 

m×nh, ®ã lµ Phã lý, Kh¸n thñ (X· kh¸n) 

hay Tr­¬ng tuÇn. Phã lý thay mÆt Lý 

tr­ëng khi Lý tr­ëng ®i v¾ng, tiÕp quan 

trªn, gi¶i quyÕt mét sè c«ng viÖc trong 

quyÒn h¹n cña m×nh. Kh¸n thñ hay Tr­¬ng 

tuÇn ®Æc tr¸ch c«ng viÖc tuÇn phßng ®¶m 

b¶o an ninh, trËt tù ë lµng x·. Phã lý, Kh¸n 

thñ, Tr­¬ng tuÇn ®Òu do d©n bÇu. Thêi h¹n 

lµm viÖc tõ 3 ®Õn 5 n¨m, hoÆc thay ®æi tïy 

theo lÖ lµng mçi n¬i. 

Tuy vËy, bé m¸y lý dÞch khi vËn hµnh 

vÉn ph¶i dùa vµo Lý tr­ëng - ng­êi ®øng 

®Çu lµng x·.  

QuyÒn lîi cña Lý tr­ëng: Trong lóc thi 

hµnh nhiÖm vô, Lý tr­ëng ®­îc lµng x· cÊp 

ruéng hoÆc thãc lóa (kh«ng cã ®Þnh møc 

chung) tïy thuéc theo kh¶ n¨ng kinh tÕ vµ 

theo lÖ lµng- h­¬ng ­íc mçi lµng x·. Nhµ 

n­íc kh«ng cÊp l­¬ng cho Lý tr­ëng mµ hoµn 

toµn do d©n nu«i-lµng x· tù cÊp, tù tóc. 

Sau khi Lý tr­ëng m·n nhiÖm 3 ®Õn 5 

n¨m hoÆc 10 n¨m, kh«ng m¾c sai ph¹m g× 

lín, kh«ng tham « tiÒn s­u thuÕ, Èn lËu 

ruéng ®Êt, hoÆc che giÊu d©n ®inh, trém 

c­íp… lµng quª yªn b×nh sÏ ®­îc miÔn 

thuÕ th©n vµ phu phen t¹p dÞch chung 

th©n. Cã lµng th­ëng cho Lý cùu tõ 1 ®Õn 3 

sµo ruéng, hoÆc mét sè tiÒn t­¬ng ®­¬ng ®Ó 

d­ìng tuæi giµ. Hä ®­îc d©n lµng nÓ träng 

gäi lµ “Lý cùu”, ®­îc ngåi theo vÞ thø ë ®×nh 

trung khi lµng vµo ®¸m héi hÌ, h­¬ng Èm. 

TiÕng tèt vÒ c¸c «ng lý cùu ®ã cßn ®­îc l­u 

m·i ë lµng. 

Nh­ vËy, thêi vua Minh MÖnh ®· tiÕn 

thªm mét b­íc trong viÖc c¶i c¸ch bé m¸y 

hµnh chÝnh c¬ së trªn toµn l·nh thæ, trong 

®ã cã viÖc lËp ra Lý tr­ëng ë lµng x· vµo 

n¨m 1828, ¸p dông phæ biÕn vµo n¨m 1831 

- 1832; víi mét bé m¸y hµnh chÝnh gän nhÑ 

mµ ®¾c lùc, h¹n chÕ phÇn nµo tÝnh tù trÞ, 

®ång thêi võa thu phôc, khèng chÕ lµng x· 

theo quü ®¹o qu©n chñ. 

3. Kinh nghiÖm lÞch sö 

Tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh c¬ së gän 

nhÑ, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm ng­êi ®øng ®Çu 

Nh­ trªn ®· tr×nh bµy, bé m¸y cÊp tæng 

thêi Minh MÖnh ®­îc tæ chøc gän nhÑ, ®èi 

víi tæng võa vµ nhá th× ®Æt mét viªn Cai 

tæng, sau gäi lµ Ch¸nh tæng phô tr¸ch. §èi 

víi tæng tõ 500 suÊt ®inh, 1000 mÉu ruéng 

trë lªn, hoÆc tæng cã nhiÒu viÖc th× ®Æt 

thªm mét Phã tæng hay cßn gäi lµ Phã tæng 

ngo¹i ñy ®Ó gióp viÖc cho Cai tæng, Ch¸nh 

tæng. Mäi viÖc trong tæng tõ gi÷ g×n trËt tù 

trÞ an, phong tôc tËp qu¸n, ®êi sèng vËt 

chÊt, ®Õn lo viÖc ®ãng nép ba nghÜa vô lín 

vÒ thuÕ, phu, lÝnh cña ng­êi d©n trong tæng 

®èi víi nhµ n­íc, ®Òu do Cai tæng hay 

Ch¸nh tæng phô tr¸ch. Viªn Phã tæng hay 

sau nµy thªm TuÇn tæng chØ lµ phô gióp 

thªm cho Cai tæng, Ch¸nh tæng thùc thi 

c«ng viÖc trong tæng. §­¬ng nhiªn ®Ó hoµn 

thµnh chøc tr¸ch cña minh, c¸c «ng Cai 

tæng hay Ch¸nh tæng ph¶i liªn kÕt víi c¸c 

X· tr­ëng hay Lý tr­ëng - ng­êi ®øng ®Çu 

hµng x· trong tæng.  
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Tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh c¬ së hµng 

x· thêi Minh MÖnh còng rÊt gän nhÑ. §øng 

®Çu x· ban ®Çu lµ X· tr­ëng, gióp viÖc cã 

Kh¸n thñ hay H­¬ng b¹, X· b¹ hoÆc cã n¬i 

gåm X· t­. Tõ th¸ng 10 n¨m 1828, chøc X· 

tr­ëng ®­îc ®æi lµm Lý tr­ëng, x· lín 

ngoµi 100 suÊt ®inh cã Ch¸nh lý, Phã lý, x· 

nhá kh«ng ®Çy 100 suÊt ®inh chØ ®Æt Phã 

lý. X· tõ 150 suÊt ®inh trë lªn ®Æt Lý 

tr­ëng vµ 2 Phã lý tr­ëng gióp viÖc. Mäi 

c«ng viÖc trong x· liªn quan ®Õn trËt tù trÞ 

an, ®êi sèng ng­êi d©n vµ thùc thi nghÜa vô 

c«ng Ých vÒ thuÕ, phu, lÝnh cña c«ng d©n 

®Òu do X· tr­ëng hay Lý tr­ëng ®¶m tr¸ch. 

Vai trß, tr¸ch nhiÖm cña ng­êi ®øng ®Çu 

hµng x· ®­îc ®Ò cao, luËt ph¸p vµ h­¬ng 

­íc, lÖ lµng thõa nhËn, khÝch lÖ. C¸ nh©n 

X· tr­ëng, Lý tr­ëng hoµn thµnh tèt nhiÖm 

vô, cã c«ng th× ®­îc th­ëng, th¨ng chøc; 

nÕu kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô th× bÞ 

ph¹t, båi th­êng hoÆc c¸ch chøc. Bé m¸y 

hµnh chÝnh x· gän nhÑ, ®Æc biÖt ®Ò cao 

tr¸ch nhiÖm ng­êi ®øng ®Çu nªn ho¹t ®éng 

rÊt hiÖu qu¶, lu«n gi÷ cho c¸c lµng x· b×nh 

yªn. VÒ c¬ b¶n c¸c nghÜa vô c«ng Ých cña 

ng­êi d©n ®Òu ®­îc thùc thi ®Çy ®ñ, trõ 

nh÷ng n¨m mÊt mïa thiªn tai, giÆc gi·, 

hoÆc gia c¶nh mét sè ng­êi gÆp tai ­¬ng 

bÊt kh¶ kh¸ng trong cuéc sèng. 

Tiªu chÝ lùa chän ng­êi ®øng ®Çu tæng, 

x· (cã ®øc - tµi):  

Tiªu chÝ lùa chän ng­êi ®øng ®Çu tæng, 

x· tr­íc hÕt lµ ®inh nam, quª së t¹i (ch­a 

râ tuæi t¸c cô thÓ), lµ ng­êi l­¬ng thiÖn, cã 

uy tÝn ®èi víi d©n trong x·, trong tæng, 

kh«ng ph¹m ph¸p hay vi ph¹m lÖ lµng - 

h­¬ng ­íc. Hä lµ ng­êi cã ®øc- lµ ng­êi tö 

tÕ, chÝ c«ng (v× viÖc c«ng), v× d©n, v× n­íc. 

Cai tæng, Ch¸nh tæng, X· tr­ëng, Lý 

tr­ëng ph¶i lµ ng­êi cã cña (cã gia s¶n) vµ 

biÕt ch÷ H¸n N«m. Trong c«ng viÖc hä ph¶i 

lµ “ng­êi nhanh nhÑn, thanh liªm, cÇn 

c¸n”. Hä ph¶i lµ nh÷ng ng­êi cã n¨ng lùc 

®Ó thùc thi c«ng viÖc trong tæng, trong x·- 

ph¶i cã tµi. Trong hai tiªu chÝ quan träng 

®èi víi ng­êi ®øng ®Çu hµng tæng, hµng x· 

th× “cã ®øc” ®­îc ®Æt lªn ®Çu tiªn. NÕu cã 

tµi mµ kh«ng cã ®øc th× ng­êi ®ã v« dông; 

song nÕu cã ®øc mµ kh«ng cã tµi th× còng 

kh«ng lµm nªn trß trèng g×, dÔ lµm háng 

mäi viÖc. Do vËy ®øc - tµi lµ hai ®iÒu kiÖn 

tiªn quyÕt mµ ng­êi ®øng dÇu tæng, x· 

kh«ng thÓ thiÕu khi tham chÝnh ë cÊp c¬ së. 

Qua thùc tÕ x· héi thêi Minh MÖnh cho 

thÊy nh÷ng «ng Tæng, «ng Lý cã thùc ®øc, 

thùc tµi hÇu hÕt ®Òu ®· hoµn thµnh tèt 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh tr­íc 

ng­êi d©n trong ®Þa h¹t tæng, x· vµ nhµ 

n­íc qu©n chñ. Cßn ®èi víi mét sè «ng 

Tæng, «ng X· do khuÊt tÊt mµ cã ®­îc ®Þa 

vÞ nh­ vËy, sím muén ®Òu ®· béc lé t­ chÊt 

kÐm cái víi nh÷ng hµnh ®éng nhòng l¹m, 

chÌn Ðp d©n, ®· bÞ ph¸p luËt xö trÞ.   

D©n bÇu ra ng­êi ®øng ®Çu tæng, x·, 

chÝnh quyÒn cÊp trªn c«ng nhËn  

Cai tæng, Ch¸nh tæng; X· tr­ëng, Lý 

tr­ëng ®Òu ph¶i do d©n (®inh nam) bÇu. 

RÊt tiÕc viÖc bÇu cö cô thÓ diÔn ra nh­ thÕ 

nµo? Ch­a t×m thÊy tµi liÖu lµm s¸ng tá. 

ChØ biÕt r»ng ®èi víi ®inh nam tõ 18 tuæi 

trë lªn, kh«ng can ¸n, kh«ng vi ph¹m lÖ 

lµng ®Òu cã thÓ tham gia bÇu cö. ViÖc giíi 

thiÖu øng cö vµ tù øng cö Tæng, Lý ra sao? 

Ch­a t×m thÊy nhiÒu trong sö s¸ch. KÕt 

qu¶ bÇu cö Tæng, Lý, sau ®ã ®­îc chuyÓn 

®Õn  huyÖn cÊp b»ng c«ng nhËn vµ cÊp dÊu 

(triÖn) ®Ó lµm viÖc. Do vËy, viÖc chän lùa 

bÇu cö Tæng, Lý thêi Minh MÖnh ®· ph¶n 

¸nh phÇn nµo tÝnh chÊt d©n chñ n¬i lµng 

x·, ®¶m b¶o t­¬ng ®èi tÝnh kh¸ch quan, 

c«ng b»ng trong viÖc chän lùa ®­îc ng­êi cã 

®øc-tµi tham gia g¸nh v¸c c«ng viÖc lµng- 

n­íc ®¹t hiÖu qu¶ râ rÖt. 

Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô, quyÒn lîi ng­êi 

®øng ®Çu tæng, x· ®­îc ®Ò cao, luËt ph¸p 

vµ lÖ lµng (h­¬ng ­íc) ®¶m b¶o, khuyÕn c¸o 

Thêi Minh MÖnh, chøc n¨ng cña Tæng, 

Lý lµm cÇu nèi gi÷a lµng x· víi nhµ n­íc 
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qu©n chñ - gi÷a nh©n d©n lµng x· víi bé 

m¸y chÝnh quyÒn cÊp trªn. ViÖc ®¶m b¶o 

cuéc sèng cña ng­êi d©n vµ viÖc thùc thi ba 

nghÜa vô lín ®èi víi Nhµ n­íc phô thuéc 

rÊt nhiÒu vµo n¨ng lùc vµ tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm cña Tæng, Lý. 

C¸c «ng Tæng, «ng Lý kh«ng cã l­¬ng do 

nhµ n­íc cÊp mµ ®­îc lµng x· nu«i b»ng 

viÖc cÊp ruéng hoÆc tiÒn “giÊy bót” hµng 

n¨m. NhiÖm vô cña Tæng, Lý tr­íc ng­êi 

d©n lµng x· vµ nhµ n­íc rÊt râ rµng, nh­ 

tr×nh bµy trªn: §¶m b¶o cuéc sèng cña 

ng­êi d©n yªn æn, gi÷ v÷ng trËt tù trÞ an, 

kh«ng cã trém c­íp, kiÖn c¸o, thùc hµnh 

lÖnh cÊm ®¹o Gia t«, cÊm c¸c tÖ n¹n cê b¹c, 

trai g¸i tr¨ng hoa, con ch¸u bÊt hiÕu lµm 

h¹i ®Õn thuÇn phong mü tôc...; tuyªn 

truyÒn 10 huÊn ®iÒu cña vua Minh MÖnh 

ban hµnh n¨m 1834 ®Ó gi¸o hãa d©n chóng, 

lµm giµu phong tôc. 

C¸c «ng Tæng, «ng Lý ph¶i chÞu tr¸ch 

nhiÖm tr­íc Nhµ n­íc vÒ viÖc thu ®ñ thuÕ, 

phu, lÝnh - nghÜa vô cña ®inh nam lµng x· 

ph¶i ®ãng nép hµng n¨m. NÕu cã t×nh tr¹ng 

h¹n h¸n, lôt léi, s©u bÖnh mÊt mïa hoÆc 

giÆc gi· x¶y ra thi th× «ng Tæng, «ng Lý së 

t¹i ph¶i kÞp thêi t©u b¸o ®Ó ch©m tr­íc, 

miÔn gi¶m thuÕ. Tr­êng hîp nh÷ng c¸ nh©n 

gÆp c¶nh gia biÕn, tai n¹n bÊt th­êng, Tæng, 

Lý còng ph¶i t©u b¸o kÞp thêi ®Ó xÐt gi¶m 

hoÆc ho·n thuÕ cho vô sau, n¨m tíi. NÕu 

viÖc t©u b¸o víi lý do kh«ng thuyÕt phôc th× 

Tæng, Lý ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm. Trong khi 

thùc thi nhiÖm vô cña m×nh nÕu c¸c «ng 

Tæng, «ng Lý t­ tói, vô lîi, bít xÐn tiÒn, thãc 

thuÕ, hoÆc khai gian vÒ nh©n ®inh, tranh 

chiÕm ruéng ®Êt c«ng, t­, viÖc bÞ ph¸t gi¸c 

sÏ bÞ xö trÞ theo quèc ph¸p vµ xö theo h­¬ng 

­íc cña lµng, x·. Cø ba n¨m th× c¸c «ng 

Tæng, «ng Lý bÞ kh¶o xÐt mét lÇn, nÕu Cai 

tæng, Ch¸nh tæng lµm tèt c«ng viÖc xÕp h¹ng 

­u, ®­îc th¨ng chøc lµm HuyÖn thõa; X· 

tr­ëng, Lý tr­ëng ®­îc th¨ng Cai tæng hoÆc 

Phã tæng ngo¹i ñy. HÕt mét khãa 3 n¨m 

hoÆc 5 n¨m, c¸c «ng Tæng, Lý lµm tèt nhiÖm 

vô cã thÓ ®­îc t¸i cö. Theo lÖ lµng, khi hoµn 

dÞch (kÕt thóc nhiÖm kú) hä ®­îc miÔn thuÕ 

vµ t¹p dÞch chung th©n, cã ®­îc chç ngåi 

xøng ®¸ng ë ®×nh lµng mçi khi héi hÌ ®×nh 

®¸m. 

Tãm l¹i, c«ng viÖc cña lµng x·, tr­íc hÕt 

­u tiªn ®Ó lµng x· tù gi¶i quyÕt, th«ng qua 

h­¬ng ­íc (lÖ lµng) vµ phong tôc tËp qu¸n; 

tiÕp ®Õn lµ c«ng viÖc hµnh chÝnh c¬ së liªn 

quan ®Õn quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña ng­êi 

d©n ®èi víi nhµ n­íc, trong ®ã ®Æc biÖt ®Ò 

cao phÈm chÊt, n¨ng lùc, tr¸ch nhiÖm c¸ 

nh©n ng­êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh chÝnh- 

Tæng, Lý nh­ thêi Minh MÖnh cÇn ®­îc 

nghiªn cøu, tham kh¶o nghiªm tóc. Tõ 

nh÷ng kinh nghiÖm lÞch sö rót ra trªn ®©y, 

ch¾c ch¾n sÏ rÊt h÷u Ých trong viÖc n©ng 

cao n¨ng lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý ®èi víi bé 

m¸y hµnh chÝnh ë cÊp c¬ së hiÖn nay. 

________________ 
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