CAI CACH HANH CHINH CAP CO SO
THOI MINH MENH (1820-1841)

chh st cho biét rang ngay ti khi nha
Nguyén méi ra doi, vua Gia Long,
da tiép thu, thuta hudng kinh nghiém td
chtic bd may hanh chinh c4p co s6 (lang xa)
thoi Lé. O mot s6 4p thuoe Nam Ha, tu
nim 1792, Nguyén Anh da dit thém chic
Ly trudéng va Phé Ly trudng, nhung chua
phé bien. O c&p x4, vua Gia Long van duy
tri Xa trudng- nguosi ding dau hang xa véi
chtic ndng va nhiém vu dugc quy dinh kha
ro rang. Dic biét sang thoi Minh Ménh, bd
may hanh chinh c4p co s6 dugc ting cudng,
cung c6 hon, budc dau thuc hién viéc cai
cach. C6 thé coi viéc cai cach bé may hanh
chinh co sd - B6 may lang x4 1a su md dau
cho viéc cai cach bd6 may hanh chinh dia
phuong [thanh 1ap don vi Tinh thay cho cac
don vi Dinh (Doanh) thuéc Nam Ha hay
Tran thudc Bac Hal] dudi thdi vua Minh
Ménh dién ra vao thang 10 nam 1831 va
thang 10 nam 1832. Bai viét nay sé tap
trung phan tich sdu hon vé t8 chtic va cai
cach bd may hanh chinh cap co s6 thoi
Minh Ménh. Qua d6, rat ra mét s6 kinh
nghiém lich st cho ngay nay.

Trude hét, ching ta cin tim hiéu ro xem
cap téng giti vai tro nhu thé nao trong bd
may hanh chinh co sé thoi ky dau nha
Nguyén Gia Long va Minh Ménh.

vU DUY MEN*

1. Cap tong thoi vua Gia Long, Minh
Ménh

Ngay tu thoi vua Gia Long (1802-1819)
da duy tri don vi hanh chinh téng. Téng la
don vi trung gian két néi gitia don vi ¢ s6
(lang x3) v6i don vi hanh chinh c4p huyén,
nhim ting cudng quyén luc Nha nuéc & cac
don vi hanh chinh cd s6. Pham vi dia 1y caa
mét tong thuong gém tit 2 dén 9 xa. Ping
dau tong dit chic Téng trudng sau d6i la
Cai téng hay Chéanh téng. Sau khi k& vi
chua diy 3 ndm (Thang 3 nam 1822) Minh
Meénh ra chi du: tt Quang Nam trd vé Nam
bai bé céac chiic ban phu, nhu: Cai huyén,
Ky huyén, Phé téng, mdi téng chi dit mot
vién Cai téng dé theo chau, huyén sai phéai
(1). Quéc s di bién cho biét thém: Ngay 9
thang 2 nam 1826 “Bic Thanh lai dat Pho
tong cac tong: Téng viia, tdng nho chi dat
Cai téng, duy tong l6n (ngoai nghin suit
dinh) méi dat Pho t6ng” (2).

Dén thang 7 nam 1828, triéu dinh:
“Pinh lai 1¢ dat Cai Phé t6ng ¢ Bic Thanh.
Mo6i téng diat mot Cai téng, chon trong
hang Ly trudng 14y nguci nhanh nhen gioi
viéc cho lam; t6ng nao nhiéu viéc thi dat
thém mot Phoé téng ngoai uy; cip vin bang
moc trién, ct 3 nidm khao xét dé phan biét
nguoi giéi ngudi kém. Trong han 4y néu
thué€ khoéa xong xudi, dia phuong yén 6n,

“PGS.TS. Vién St hoc, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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dan khong diéu hao va khong c6 moi té gi
khac, thi cho 1a hang uu, theo thii tu cat
nhéc, Cai tong thi sai thi cho thuc thu,
ngusi da thuc thu thi phong Tong bat
phdm ba ho theo trdn sai phéi; Phé téng
ngoai uy thi cho lam Cai téng thi sai. Ai
hén kém tham 6, cho lam hang liét cach
dudi ngay” (3).

Thang 8 nam 1829, tran than Quang
Nam tdu vua Minh Ménh: “Nam huyén 6
hat tran c6 45 tong, 1é mbi tong dit mot Cai
tong, néu gip cé céng viée quan trong khan
cdp, s moOt minh khé lam néi, xin ctG s6
dinh ti 500 ngudi, s6 dién tit 1000 mau trd
lén thi dit thém moét Pho téng ngoai uy dé
cung Cai téng 1am viéc. Vua y cho” (4).

Cai téng hay Chanh Phé téng déu do
dan bau, dé duge bau ho déu phai 1a ngusi
c6 cua (gia san), biét chii va c6 uy tin véi dan
trong téng (1a ngudi ti t& luong thién).
Chiéu vua ban ra: Khéng duge bau ct bay,
chuyén 14y hao dang ra lam Téng Ly, 1lan
hiép nhiing h thap kém (5). Sau khi tring
ctii ho duge chinh quyén cdp huyén, tinh
céng nhan. Trude day, cac Chanh Phé tong,
ly déu cdp cho con dau nhoé. Dén thang 6
nam 1830, thu lai con d&u nhd, bit dau cap
trién gb cho Chanh Phé téng, 1y lam viéc (6).

Thoi han lam viéc caa Chanh Phé téng
tir 2 dén 3 nam. Néu Chanh Phé téng man
nhiém ma khong c6 diéu tiéng xau thi cé
thé duge tai cit.

Trach nhiém cua cac vién Cai tdng hay
Chanh Phé téng, 1a déc thic chinh quyén
co s6 thuc hién cho dude nghia vu cong ich
vé thué, phu, linh cho Nha nuéc va gifi trat
tu tri an cac lang x& trong tong.

Céc vién Cai téng hay Chanh Phé tong,
néu hoan thanh tét nhiém vu trong nim,
trong khoéa thi duge Nha nudc phong téing
phdm ham bat phdm, ctiu pham; hoic duge
chuyén 1én lam viéc & huyén. Cac vién

quan thi sai c6 cong sé dugc thiang thuc
chtic, nguge lai néu ho khong hoan thanh
nhiém vu dé cac xa thiéu thué, linh trén,
tham 6 nhiing lam dan ching, trom cép
tran lan lang, &p bat 6n; hoic ho che gidu,
dong 16a vé6i toi pham thi déu bi tring tri
theo luat phap hién hanh-bi cach chiic
hoic phat trugng, luu day, tham chi bi xt
ti néu pham trong toi.

Nhu vay, cdp téng khong phai 1a sang
tao ctia hai vua dau triéu Nguyén (Gia
Long va Minh Ménh) ma dugc k& thia tu
trong hé thong b6 may hanh chinh co sé
trude d6 va st dung hiéu qua hon, nhat 1a
sau cai cach cia Minh Ménh (1831-1832).
T3 chiic hanh chinh cdp tong 1a cAu néi
gitia lang x& va cip huyén, tré thanh phd
bién trén khip lanh thé cia mot qudc gia
DPai Nam thong nhat. Bo may cdp téng dudc
tang cudng nham quan ly cac lang xa chat
ché hon. C4p téng thoi Minh Ménh dudc t6
chtic quy ca hon, c6 pham vi dia giéi ro
rang, phu hgp v6i ting khu vuc dia 1y va
dan cu. B6 may cdp téng gon nhe, chiic
ning, nhiém vu cu thé; hoat dong theo quy
dinh rang budc cua luat phap va huong
udc-1é lang. Vi thé dat hiéu qua tuong do6i
cao trong viéc quan ly, doc thic cac lang xa
truc thudc thuc thi cac nghia vu cong ich
d61 v6i nha nude quan chi. Trach nhiém va
quyén lgi gdn véi ting ca nhan Cai tdng
hay Chanh Phé téng. Do vay, vai tro ca
nhan chiic dich dude dé cao, khuyén khich
su tan tdm véi cong viée, han ché& bét
nhiing tiéu cuc trong bd may hanh chinh
cap co sO.

2. B6 may hanh chinh cap xa - Xa
trudng - Ly trudng

Xa truong

Vé quy mé cdp xa thoi ky ddu nha
Nguyén, cling nhu théi Minh Ménh thuong
gom mot thon (lang) - “Nhat xa nhat thon”
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ho#c hai dén bén nidm thon. Puong nhién
nguoi diing ddu hang xa 1a Xa trudng.

Thoi ky dau nha Nguyén, 1an dau tién
trong lich st dat nudc théng nhat, bao gbm
mot 1anh thé réng 16n tit Bic chi Nam.
Séng trén d6 ngudi Kinh (Viét) 1a chu thé
va bao gébm nhiéu dan toc anh em khac.
Trén nhiing viing d4t mdi thu nap hodc méi
duge khan hoang & Nam Ha va ven bién
Bic Ha thi vai tro cla cac Xa trudng cang
ning né hon. Bsi ho vita phai lo t6 chtc
hoat déng kinh t&, 6n dinh doi séng nhan
dan. Trong dé6 c6 viéc cam héa va lam thay
d6i dan mot s6 phong tuc lac hau cta dan
toc thiéu sd dia phuong theo vé phong tuc
cta ngudi Kinh; nham thuc hién viéc gido
héa cta triéu dinh. Nhiém vu cao ca d6 do6i
véi cac Xa trudng qua thuc khéng dé dang.

Giup viéc Xa trudng dé ghi chép s6 sach,
gidy to cua xa con c6 vién Thu ba (Huong
ba-Xa ba). Thu ba luu git cac t6 trat, stc,
lénh chi (cong vén cua nha nuéc gui dén);
bao quan s§ dinh, s6 dién, dia ba, huong
uéc, khoan uéc ctia lang xa. O mot s6 noi do
Thu khoan luu gitt huong uéc va nhiing
don tu kién céo tranh chap dan su, cung
cic ban tau bao vé tinh hinh lang xa sd tai
gli c4p trén hang nam.

DPéi v6i viing dan toc 6 thugng du Bic
Ha hay dan toc Chidm, Khmer... 6 mién
Trung va Nam Ha cudc sdng kinh té ciia ho
con giap nhiéu khé khién, nan thiéu doéi
thudng xuyén xay ra, ho phai lo cai &n
thuong nhat. Vi thé viéc t6 chic gido duc
khoa clt dé gido hoéa ngudi dan chua thu
duge may két qua. Trong nhiing ving nhu
vay nha nuéc trong doi rat nhiéu vao hoat
dong ctia Xa trudng, cung bd may cip xa.
Cé 18 ciing chinh trong hoan canh lich st
x4 hoi nhu vy ma tu thoi Gia Long, dic
biét thoi Minh Ménh da tién hon mot bude
trong viéc quan ly hanh chinh c4p thén, ap

ma trude do6 vai tro cua cap thon, thong qua
Trudng thén méi dudec dé cao phan nao. D6
12 viéc méi lang dat ra mot vién Ly trudng
v6i quyén loi va nghia vu rat rd rang; dudc
tap quan, luat 1é thita nhan va dam bao.

Ly trudng

Ngay trong thoi ky Nguyén Anh chiém
dugc mot s6 vung dat ¢ Gia Dinh (nam
1792), da thay co6 su lién déi trach nhiém
néu “Ly trudng thién vi 4n dau (ké du thu
du thuyc) thi ¢6 toi” (7). Ly trudng la ngucsi
dtng dau thon, dam bao trat tu tri an trong
thon; truc tiép doc thic dan dinh thuc hién
bang dudc ba nghia vu céng ich vé thug,
phu, linh.

Nhung viéc dat thém chtic Ly trudng &
lang chua phé bién & trong nude. Pén thang
7 ndm Minh Ménh tht 8 (1827), nhan méi
té huong chinh & Béc Thanh, vua ran bay
t6i rang: “Bon cuong hao ¢ Bic Thanh hiép
troc dan lang khi bau ctt Ly trudng, hoic
dem déng dang ra dé tién lam viéc gian,
hodc giao cho ngudi hén nhat dé tién sai
khién. Dén ldc gép cac viéc quan thué khéa
binh dao thi ta sy ma chia nhau an... Bay
i phai 1ap phép thé nao dé tru bo théi té
ay di, nén ban ky... Dinh than tau vua, xin
cho c4c x& thén cac phudng déu dat mot Ly
trudéng, dinh s6 50 ngudi tré lén thi dit
thém mot Phé Ly trudng, dinh s6 150 ngudsi
trd 1én thi dat thém 2 Phé Ly trudng. Déu
14y nguoi vat luc can can cho lam, do Cai
téng cung dan lang dong tu bau ci, phu
huyén xét k§ lai, bAm 1én trén dé cap van
bang moc trién cho. Pham coéng viéc trong
lang déu chiu trach nhiém. Lam viéc dugc 3
nim, xét giol giang thi tdu xin khen
thudng, Ly trudng sé bd lam Phé tdng ngoai
uy hay Cai tong thi sai, Phé Ly trudng sé
bé Ly trudng. Ngudi hén kém tham 6 thi
cach di, ngudi bau ct cing phai tdi that
sat. Vua y theo 16i ban” (8).
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Vao thang 10 nam 1828, vua Minh
Ménh cho “d6i Xa trudng lam Ly trudng, xa
16n ngoai 100 suit dinh ¢6 Chanh 1y, Pho
1y, x4 nhoé khong day 100 suat dinh dat Pho
ly. Ba nam khoéng c6 16i thi theo tht dan
cho lam Chénh t6ng, Phé t6ng, néu cé 16i
thi bai dich (Cai t6ng khéng 18i, thuc thu
Cai d6i; Cai tong khuyét, lap tic 14y Chanh
ly b6 sung; Phé téng khéng duge tranh
gianh” (9).

Viéc @61 Xa trudng lam Ly trudng 14 mot
su kién dic biét quan trong déi véi chinh
quyén lang xa. Co6 thé coi day la bude cai
cach dau tién déi v6i bd may hanh chinh &
cip cd s6 lang xa; sau d6 dudec md rong ra
cac cAp hanh chinh dia phuong vao nim
1831-1832 trén pham vi toan quéc. Tu sau
nim 1828 cho dén hét thoi Minh Ménh
(1841), viéc d6i Xa trudng lam Ly trudng
v6i quy dinh va khuyén nghi cu thé trén c6
duge thuc thi triét dé hay khong? C6 16 cin
mot nghién cttu sdu hon vé vin dé nay
trong mét dip khac. Song mot diéu hién
nhién cho thdy vai tro, chiic ning, nhiém
vu cua Ly trudng-ngudi ding dau hang xa
ngay cang ning né va rat quan trong trudc
nguoi dan va chinh quyén Minh Ménh.

Ly truéng do dan lang (dinh nam) bau
ra. Tiéu chudn duge chon lam Ly trudng
phai 14 nam gi6i (chua rd d6 tubi dugc
bau?); 1a ngudi c6 gia san, biét chii, c6 uy
tin d6i v6i dan lang (10). Viéc bau cti Ly
trudng dién ra & trong lang. Két qua bau cu
Ly trudng duge xa, tong, huyén cong nhan
va cip bang, ddu (trién) dé lam viéc.

Thoi han lam viéc ctia Ly trudéng mot
khéa 1a 3 ndm hoéc 5 nam, tuy theo 1& lang.

Ly trudng lo t8 chic dan lang phong
chong thién tai nhu han han, lut 16i, dich
bénh khi xay ra. Khi thién tai gy thiét hai
cho dan lang nhu mat mua hay ngudi chét
dich thi Ly trudéng phai kip thai tau bao véi

chinh quyén cap trén dé dé lén triéu dinh
xin xét chu cap théc gao, ctiu doi, cung cap
thudc men dé chiia tri; hodc mién giam thué
than, thué rudng hodc chu cidp mot (phan)
khoan tién d6i véi nhiing hd gia dinh c6
nguoi chét vi bénh dich. Trong nhiing
truong hop ctu té& théc gao cho dan, hoéc cho
dan vay néng (vay vu nay tra vu sau) thi Ly
trudng phai 1lap danh sach xac thuc va cam
két hoan tra. Tranh viéc ctiu té khéng dén
dugc dung dia chi. Néu phat hién Ly trudng
b6t xén, tham o6 sé bi trung phat bang
trugng hodc di day; trung thu nop vao kho
cong va trich thudng cho ngudi to giac.

Ly trudng chiu trach nhiém ngin ngta
cac té nan x4 hdi xAm nhap vao lang hoéc
xay ra 6 trong lang. Chd dua nong cét cua
Ly trudng 1 doi tudn, lic can kip phai huy
doéng ca dan lang.

Théng thudng mdi lang déu t6 chic doi
tudn gom nhiing trang dinh tudi tit 18 dén
45 do Trudng tuan hay Truong tuin phu
trach. Trong d6i tudn dudgc t6 chiic thanh céc
phién do Truong phién - Trudng phién chi
huy. Ty theo ting lang phién tuin c6 thé
chia ra phién tuan ban dém, phién tuan ban
ngay, lan lugt déi phién cho nhau.

Doi tuan chinh 1a luc lugng tién phong
chin danh cudp khi ching ti4n céng vao
lang x& béng cac vii khi thé so nhu gy goc,
ddo mac. Sau day 1a hiéu lénh tréng ngii
lién, tu va do ddi tuan cap bao héi thic
toan thé dan lang cung tham gia chin
danh cudp. Dé c6 noi tap két, viia ¢ tru sé
cia d6i tudn tranh mua néng, nghi ngoi
qua dém, dé cac dung cu ctiu hda va cac vii
khi méi lang déu dit cac diém canh. Diém
c6 thé dat ¢ trén dé via coi dé vira xét hoi
nguoi la qua lai vao ban dém. Diém thuong
dit 6 dau lang hay cudi lang. Lang 16n c6
nhiéu x6m ma cic x6m & cach xa nhau thi
mobi xém déu diat diém canh. Khi hitu sy thi
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ngudi truc tudn ndi trong, ti va bao hiéu
cho nhau cung phéi hop chén danh bon
trom cuép vao lang. Ly trudng dua vao
Truong tuin, hé théng di€m canh va su
phéi hop ctia dan lang, coi d6 nhu nhiing 14
chén dam bao an ninh trat tu cia lang. Lé
lang- huong udc va luat phap Nha nudc
déu ¢6 quy dinh cu thé khuyén khich dé cao
nhiing hanh dong diing cam cta dan lang
khi chéng trom cuép. Néu ca lang c6 cong
chéng gidc cuép sé dugc Nha nudc ting
bién “Nghia ding tri phuong” (mét lang
biét 1am viéc nghia diing). Ai bit séng hoic
giét dugec mot tén cubp sé dugc mién 10
nidm canh gac, hodc thudng 30 quan tién.
Khoéng may ngudi nao bi cuép danh chét thi
cdp 100 quan tién tudt mai tang chu tat,
cho mot ngudi con hoiac chau dudc mién
phu phen tap dich suét doi. Néu vi chin
cuép ma bi thuong déu dude lang cap tién
mua thudc chiia tri.

Quyén han cta Ly trudng duge hoa giai
cac cudc cai nhau, ho#c giai quyét nhiing
tranh chdp nho nhu vay ng¢ gitta nguci
trong lang véi nhau. Viéc kién céo vé rudng
dat, nha ctia lién quan dén tai san 16n hoic
am muu phan loan déu vudt quia quyén
han, Ly trudng dé chuyén lén chinh quyén
cap trén giai quyét.

Ly trudng xac nhan nguodi lang xin gidy
thong hanh di lai, c4p gidy thong hanh cho
ho. Trudng hop & nhiing lang xa ven bién
nhiing cht thuyén di lam &n buén ban xa
déu phai c6 xac nhan ctua Ly trudng, cip
gidy théng hanh thuyén méi duge luu
thong. Ly trudng, phai dam bao thu dua
thué ctia cac chu thuyén d6. Néu ho trén
thué cac Ly trudng, s6 tai bi trach phat.

Thoi Minh Ménh dinh lai 1& thi Huong,
mé thém mét sé trudng thi 6 dia phuong dé
thi sinh tién di thi, nham tuyén chon nhan
tai. Cac Ly trudng phai dam bao xac nhan,

cam két cac thi sinh di thi déu thuodc nguoi
trong lang xa: Ghi ho va tén tudi, quan chi,
12 ngudi thuc hoc; khéng thudc dién nhiing
d6i tugng cAm thi- ké phan loan, bat hiéu,
bat muc, nha phudng chéo con hat. Néu Ly
trudng khai man thi sinh, viéc phat giac sé
bi trung phat theo phap luat.

D61 v6i nhiém vu cong trach nhiém caa
Ly trudng riat ning né. Hang nim Ly
trudéng phai déc thic dan dinh ndp cho dua
ba nghia vu céng ich vé thué, phu linh cho
nha nudc.

Thué rudng la ngudn thu chinh cho
ngan khé nha nuée. Can ct vao s6 dién (s
rudng trong d6 ghi téng s6 dién tich, ding
hang rudng dit) chiéu miic thué ctia nha
nude d6i véi ting loai rudng - nhat ding
dién (rudng loai mét) - nhi didng dién
(rudng loai hai) - tam déng dién (rudng loai
ba); ruéng cdy mot vu chiém ho#ic mua;
hodic cdy cd hai vu. Ly trudng thu thué
ruéng bang théc, hodc bang tién (d6i véi
mién ndi xa x6i van chuyén khé khin) nop
vao kho cong. Néu dé cham thué, ng dong
thué Ly trudng tau bao nguyén do khéng
x4c dang déu bi phat. Trudng hop Ly trudng
thu thué ha lam qua miic va tu tui cho riéng
minh, viéc bi phat giac phai boi hoan s6 da
thu, bi cach chtic va bi phat trugng; néu mtc
tham 6 nghiém trong c6 thé bi xu di d4y.

Ngoai thué rudng, thué dinh (thué than)
ciing 14 ngudn thu quan trong cho ngan
sach nha nuée. Ly trudng cin ci vao sb
dinh cta lang xa, dua vao mtc thué ctaa
nha nudéc dé thu nap. Trudng hdp ngudi
nao khéng may gip tai bién, gia canh ting
quan xin dugc mién gidm thué, Ly trudng
phai tdu bao kip thoi dé céc ty sé xét dé
trinh 1én trén cham truéc. Nhiing nguci
phiéu bat tha huong Ly trudng cling phai
nim ro dé xin dudec tri thué. Néu Ly
trudng che gidu nhan dinh dé tu 1gi lam
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that thoat thué, viéc bi phat giac thi
thudng cho ngudi t6 cdo, Ly trudng phai boi
hoan tién thué, bi phat theo nhu luat dinh.
Néu Ly trudng an tién cta dan, khong ghi
tén ngudi dé vao s6 dinh; tinh tang vat du
300 quan khong ké lau dinh nhiéu hay it
déu phai tra lai tién cho dan. Chiéu luat xu
to1 Ly trudng.

Ngoai hai tht thué: Thué rudng, thué
dinh; lang nao c6 nganh nghé tha céng, cb
ngudi di budn bang thuyén... déu phai nop
thué cho nha nuéc. O thon, xa s§ tai Ly
trudng duong nhiém cung v6i cic cong su
ciia minh phai dadm trach thu cac thi thué
d6 ndp cho nha nudec.

Pé duy tri vuong chinh, hang nam vua
Minh Ménh mé ra rat nhiéu cong viéc xay
dung dién cac ¢ Kinh d6 Hué, cac ling tam,
dén dai, cac cong quan & cac huyén, phu,
tinh; xay dip vad mdé mang dudng sa, dé
diéu trong ca nudc. Nhiing viéc dé thu hut
mot khoi luong 16n nhan cong ti cac lang
xa. Ly trudng cac x& phai déc thiuc dan
dinh trong d¢ tudi tit 18 dén 47 tham gia c6
thoi han vao cac cong viéc trén. Viéc dé
dién ra thuong nién qua khéng dé dang
ngay doi v6i dan dinh va Ly trudng.

Viéc phu dich da vay, viéc bat linh hang
nam déu lién déi dén trach nhiém Ly
trudng. Triéu Minh Ménh quy dinh ct 7
dinh 14y mét sudt linh, nham vao trang
hang - dinh nam tudi tit 18 dén 37. Nha
gidu ding linh khong gip tré ngai vé lo
luong #n cho linh, nhung ho lai thudng tron
tranh, ngai gian kho hay thué ngudi nghéo
di thay. Nguoi nghéo di linh 14 mot ganh
nang d61 v6i gia dinh ho, vi thoi gian tai
ngli kéo dai, ai sé nudi cha me gia hay vg
con ho. Mac du nha nuée thong qua lang xa
c6 dat ra chinh sach hé trg d6i véi nhiing
nguoi dang linh. Ho dugc cdp rudng hué
dién hay rudng binh- tit mét mau dén sau

mau (tuy theo tinh hinh rudng dat caa
ttng lang), néu khong c6 rudng thi cap tién
lam luong 4n cho linh.

Tuy vay, viéc tron linh 6 cac lang xa van
thuong dién ra. Ly trudng phai bt ho quay
lai quan ngi. Néu ho trén biét tich thi Ly
trudng phai bit ngudi than thudc ngusi tron
dé6 thay thé; Ly trudng c6 tinh che gidu ké
dao ngii viéc phat giac sé chiéu luat tri toi.

Ngoai ra, chinh cac 6ng Ly trudng con
dam trach thuc thi nhiéu chinh sach khac
ctia nha nuéc 6 lang xa nhu lap dién ba, dia
ba, dinh ba.

Khi tién hanh 1ap dién ba va dia ba 6
cac lang x&, Ly trudng 12 ngudi dau tién
cung cac quan ty, s cung nhau kham dac
ruéng dat, dung giéi méc, phan chia dezlng
hang ghi vao s6 va danh d&u vao dia d6. Ly
truéng phai xadc nhan s6 rudng dat bo
hoang héa chua phuc canh ghi vao s6. Néu
Ly trudng &n gidu rudéng dat khai khong
trung thuc dé trén thué; viéc bi phat giac,
tiy theo mic dd vi pham ma ho méc phai
dé xt tri theo quoc phap.

D61 vé6i viéc phan chia ruéng dat cong 6
cac lang xa, vua Minh Ménh déu c6 chinh
sach chung ctt 6 nam thi phin chia lai
nhim thu b6t khoang cach giau nghéo. O
Nam Ha rudng ctua dién chu rong bat ngat
hang tram, ngan mau, trong khi nhiéu
ngudi nong dan khong c6 mét tic dat cim
dui. Ho khong c6 ké sinh nhai phai di 6 dg
hodc lam thué lam muén cho dién chu (pha
ho). Vao thoi vua Minh Ménh, chu truong
noi nao khong c¢6 ruéng cong hodc it rudng
cong thi 14y mot phan rudng cua dién chu
sung cong chia cho néng dan. Giup ho cé
dat san xuét dé sinh s6ng. Khi thuc hién
chinh sach d6 it nhiéu déu vap phai su
phan d6i cua cac dién chu. Ly trudng truc
ti€p phén chia rudng d4t, chua thé co su
cong bing cho nhiing ngudi néng dan trong
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cac lang xa. Nan cuong hao bao chiém
rudng dat ¢ hai khu vuc dong bang rong lén
mau md 6 Nam Ha va Bic Ha khong phai
14 chuyén hiém hoi, Nha nuéc nhiéu phen
ra tay trin tri song chuyén chia chac bat
cong, viéc tranh chiém rudng dat cua dan
nghéo van thudng xay ra ¢ cac lang xa. Ly
trudng c6 noi c6 lic théng déng véi bon
cuong hao 14n cudp rudng dat cua dan, gy
nén kién céo khong dat, lang xa bat én.
Mac du nha nuée c¢6 ban hanh luat ngan
chan té nan d6 nhung cling chi han ché
dudc phan nao. Té lau dién van 1a c6 tat noi
lang xa do huong than, hao 1y gay ra.

Pé quan ly nhan dan trong nudc, vua
Minh Ménh ciing hoc tap tién nhan lap s6
dinh cac lang xa. Muc dich caa viéc lap sé
dinh dé ndm viing s6 dinh ca nuée thuc thi
cac nghia vu céng ich va cac chinh sach xa
héi khéc. Vi thé khi vua Minh Ménh lap s6
dinh, Ly trudéng phai xac nhan nhan dinh
vé ho tén (tinh danh), tuéi, quan chi
(nguyén quan), chia ra cac hang: Quan,
quan, dinh trang, ldo, tat, cing c6 déu ghi
vao s6. Néu Ly trudng che gidu, khai man:
Khoéng quan chtc khai la quan chiic va
ngudc lai, loai trang dinh khai la quan hoic
chua Nhiéu khai 14 Nhiéu (Nhiéu 13 ngudi
dudc mién tap dich trong lang, thuong la
ngudi gia tudi ti 60 tré 1én, hodc cb cong
danh gidc cudp duge lang thudéng mot suat
Nhiéu, hodc c6 ngusi bé tién mua Nhiéu
khi lang can tién dé giai quyét cong viéc
chung); hoac la dinh trang khai la bénh tat;
hay chua gia da khai 1a 1do0; ngudi ngu cu
khai 1a chinh cu (ngoai tich khai la néi
tich); ddn khong phiéu tan khai la phiéu
tan... Viéc khai gian ctia Ly trudéng muc
dich nham tu lgi trén thué. Viéc phat giac
bi khép vao toi lau dinh. Tuy theo mtc do
lau dinh nhiéu hay it ma bi phap luat
trung tri thich dang.

Néu Ly trudng khai s6 dinh trung thuc,
s6 dinh trong lang ting thém so véi trudc
sé dudc thudng bang tién hoic nhan thém
cac sudt khinh phu (nguoci giip viéc khi Ly
trudng di lam viéc trén tinh, huyén...).

Trong thoi gian tri vi cia vua Minh
Ménh, ngoai viéc ndm chic vuong quyén
con st dung ca thin quyén dé ting thém
quyén lyc cho vuong triéu. Cac Ly trudng
con c¢6 nhiém vu khai bao viéc ths than ¢
lang x4 minh va tau bao 1én bo Lé theo
dinh ky dé dugc cdp sfc phong than. Néu
nhu thin c6 cong am phu viéc dan viéc
nudc, thi Ly trudng cic xa sé tai ciing phai
kip thoi tAu bao duge xét phong vugt cip
cho than, tit trung than c6 thé phong dén
thugng ddng than.

Thoi Minh Ménh, triéu dinh ra lénh cAm
dao Gia to rat gat gao. Lénh ban bd khip
trong nuéc. Trong dé quy dinh néu Ly
trudng dam che gidu ngudi lang xa theo
dao Gia t6 sé bi phat ning.

Trach nhiém cta Ly trudng phai phd
bién gido héa Nho gido dén véi dan lang.
Nam 1834, vua Minh Ménh ban b 10 huin
diéu (giao diéu) thuc thi trong nuéc thi Ly
trudng cac lang xa phai tap hop nhan dan
dé giang giai cin ké hudn diéu caa nha vua
dé moi ngusi th&m nhuan, tuan thu 18 gido
Nho gido va xay dung nén phong tuc thuan
hau & lang xa.

Hang nam, Ly trudng phai lap danh
sdch nhiing nguci trong lang xa tho 100
tudi véi dan 6ng; 80 tudi trd lén ddi véi dan
ba; nhiing gia dinh td, ngii dai déng dudng;
nhiing ngudi con hiéu thuan véi 6ng ba, cha
me; nhiing ngudi con gai, nhiing ngudi vg
tiét hanh; nhiing lang x& nghia diing cé
cong danh chin gidc cudp, dé triéu dinh kip
thoi c&p bién biéu duong, phong ting lam
guong cho moi ngudi noi theo; xay dung
nén my tuc ¢ lang xa.
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M&éi khi Ly trudng thuc thi nhiing cong
vu néu trén khéng phai tu quyén quyét
dinh ma dsi khi phai thong qua Huong
than dé1 véi cac lang 4p ti mién Trung trd
vao Nam Ky, Huong muc & cac lang xa tu
Bic mién Trung ra Bic (Huong than,
Huong muc cling 12 mot thé lyc trong lang,
ap). Thuong c6 thé 1a huu quan, hoic da
phin 1a nhiing ngudi giau, c6 mau mit
trong lang, 4p. Dia vi ma ho c¢6 dugc con do
tap quan truyén thoéng, lang, ap thita nhan.
Tuy khéng hién dién céng khai nhung
Huong than, Huong muc ma ding dau la
vién Thu chi hay Tién chi c6 vai tro ngam
rat quan trong chi phéi cac hoat dong cua
lang x& ma Ly trudng va dan lang déu phai
né trong; quan trén ciing chua thé véi tay
dén duge. Diéu d6 chiing té vai tro va
quyén han cta Ly trudng ciing c6 giéi han
nhat dinh.

M&éi khi Ly trudng thuc thi viéc nudc,
viéc lang déu phai dua vao cac cong su cua
minh, d6 13 Phé 1y, Khén tht (Xa khan)
hay Truong tuan. Phé ly thay mit Ly
trudng khi Ly trudng di véng, tiép quan
trén, giai quyét mot s6 cong viéc trong
quyén han cia minh. Khan tha hay Truong
tuan dic trach céng viéc tuan phong dam
bao an ninh, trat tu ¢ lang xa. Phé 1y, Khan
th, Truong tuan déu do dan bau. Thoi han
lam viée tit 3 dén 5 nam, hodc thay d6i tuy
theo 1é& lang mdi noi.

Tuy vay, bd may 1y dich khi van hanh
van phai dua vao Ly trudng - ngudi ding
dau lang xa.

Quyén lgi cta Ly trudng: Trong ldc thi
hanh nhiém vu, Ly trudng duge lang xa cap
rudng hoac thoc lda (khéng c6 dinh mic
chung) tuy thudc theo kha ning kinh t& va
theo 1& lang- huong uéc mdi lang xa. Nha
nuéc khong cap luong cho Ly truéng ma hoan
toan do dan nudi-lang xa tu cp, tu tuic.

Sau khi Ly truéng man nhiém 3 dén 5
nam hodc 10 nam, khong méc sai pham gi

16n, khéng tham 6 tién suu thué, 4n lau
rudng dat, hodc che gidu dan dinh, trom
cudp... lang qué yén binh sé dudc mién
thué than va phu phen tap dich chung
than. C6 lang thudng cho Ly cuu tit 1 dén 3
sa0 rudng, hodc mot s6 tién tuong duong dé
dudng tudi gia. Ho dugdc dan lang né trong
goi 1a “Ly cuu”, dudc ngdi theo vi thi  dinh
trung khi lang vao dam hoi hé, huong 4m.
Tiéng tot vé cac ong 1y cuu d6 con dudge luu
mai § lang.

Nhu vay, thoi vua Minh Ménh da tién
thém mot budc trong viéc cai cach bd may
hanh chinh ¢ sé trén toan lanh thd, trong
do6 c6 viéc lap ra Ly trudng & lang xa vao
nam 1828, ap dung phd bién vao nim 1831
- 1832; v6i mot bo may hanh chinh gon nhe
ma dic luc, han ché& phin nao tinh tu tri,
dong thoi vira thu phuc, khéng ché lang xa
theo quy dao quan chu.

3. Kinh nghiém lich st

Té chitc b6 mdy hanh chinh co sd gon
nhe, dé cao trdch nhiém nguoi diing dau

Nhu trén da trinh bay, bd may cip tong
thoi Minh Ménh duge t6 chtic gon nhe, d6i
v6i tong vita va nho thi dat mét vién Cai
téng, sau goi 1a Chanh t6éng phu trach. Déi
v6i téng tit 500 sudt dinh, 1000 mau rudng
tré lén, hodc téng cé nhidu viéc thi dat
thém mot Phé téng hay con goi 1a Phé téng
ngoai iy dé giup viéc cho Cai téng, Chanh
tong. Moi viéc trong téng tit giii gin trat tu
tri an, phong tuc tap quan, doi séng vat
ch4t, dén lo viéc déng ndp ba nghia vu 16n
vé thué, phu, linh ctia ngudi dan trong téng
d6i v6i nha nude, déu do Cai téng hay
Chanh t6ng phu trach. Vién Phé téng hay
sau nay thém Tudn tong chi la phu giup
thém cho Cai téng, Chanh t6ng thuc thi
cong viéc trong téng. Puong nhién dé hoan
thanh chtic trach cua minh, cac 6ng Cai
tong hay Chéanh téng phai lién két vdéi cac
X4 trudng hay Ly trudng - ngudsi ding dau
hang xa trong téng.
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T6 chtic b6 may hanh chinh co sé hang
x4 thoi Minh Ménh ciing rat gon nhe. Ding
d4u xa ban dau la Xa trudng, gitp viéc co
Khan thta hay Huong ba, Xa ba hoac ¢6 noi
gom Xa tu. Tu thang 10 nam 1828, chiic Xa
trudng duge déi lam Ly trudng, xa lén
ngoai 100 suit dinh ¢6 Chanh ly, Pho ly, xa
nhé khong day 100 suat dinh chi dit Phé
ly. Xa tu 150 sudt dinh tré 1én dat Ly
trudng va 2 Phoé ly trudng gitp viéc. Moi
cong viéc trong xa lién quan dén trat tu tri
an, doi séng ngusi dan va thuc thi nghia vu
cong ich vé thué, phu, linh ctia cong dan
déu do Xa trudng hay Ly trudng dam trach.
Vai trd, trach nhiém cta ngudi ding dau
hang xa dugc dé cao, luat phap va huong
udc, 1é lang thtta nhén, khich 1&. Ca nhén
X3 trudng, Ly truéng hoan thanh tét nhiém
vu, c6 cong thi dugc thudng, thing chiic;
néu khéng hoan thanh nhiém vu thi bi
phat, bdi thuong hoac cach chic. B6 may
hanh chinh x& gon nhe, dic biét dé cao
trach nhiém ngudi ding dau nén hoat déng
rat hiéu qua, ludn git cho cac lang xa binh
yén. V& co ban cac nghia vu coéng ich cua
ngusi dan déu dugc thuc thi diy da, tru
nhiing ndm mat mua thién tai, gidc gia,
ho#c gia canh mot s6 ngudi géip tai uong
bat kha khang trong cudc séng.

Tiéu chi lua chon ngudi ditng ddu téng,
xa (co dite - tai):

Tiéu chi lua chon ngusi ding dau tong,
xa trude hét 1a dinh nam, qué sd tai (chua
rd tudi tac cu thé), 1a ngudi luong thién, c6
uy tin d6i v6i dan trong x&, trong téng,
khong pham phap hay vi pham 1é lang -
huong uée. Ho 14 ngudi c6 dtic- 1a nguodi tu
t&, chi cong (vi viéc cong), vi dan, vi nuéc.
Cai téng, Chanh tong, X&a trudng, Ly
trudng phai 12 ngudi ¢6 clia (c6 gia san) va
biét chiit Han Nom. Trong coéng viéc ho phai
12 “ngusi nhanh nhen, thanh liém, can
can”. Ho phai 1a nhiing ngudi c6 niang luc
dé thuc thi céng viéc trong téng, trong xa-

phai c6 tai. Trong hai tiéu chi quan trong
d6i v6i ngusi ding dau hang téng, hang xa
thi “c6 diic” dude dat lén dau tién. Néu co
tai ma khoéng cé dtic thi ngusi d6 vo6 dung;
song néu cé dtic ma khong cé tai thi ciing
khong lam nén trd trong gi, dé lam héng
moi viéc. Do vay dic - tai 14 hai diéu kién
tién quyét ma ngusi ding dau tong, xa
khong thé thiéu khi tham chinh & cip co sé.
Qua thyc t& x& héi thoi Minh Ménh cho
th&y nhiing ong Téng, 6ng Ly c6 thuc diic,
thuc tai hau hét déu da hoan thanh tot
chiic nang va nhiém vu cta minh trudc
ngusi dan trong dia hat tong, x& va nha
nuéc quan chu. Con déi v6i modt s6 dng
Téng, ong Xa do khuét tit ma c6 duge dia
vi nhu vay, sém muodn déu da boc 16 tu chat
kém c6i v6i nhiing hanh dong nhiing lam,
chén ép dan, da bi phap luat xu tri.

Dén bau ra nguoi ding dau tong, xd,
chinh quyén cdp trén cong nhin

Cai tong, Chanh t6ng; X& trudng, Ly
trudng déu phai do dan (dinh nam) bau.
R4t tiéc viéc bau cti cu thé dién ra nhu thé
nao? Chua tim thay tai liéu lam sang to.
Chi biét ring d6i v6i dinh nam tit 18 tudi
tré 1én, khong can an, khong vi pham 1é
lang déu c6 thé tham gia bau ci. Viéc gidi
thiéu tGng cti va tu tng ctt Téng, Ly ra sao?
Chua tim thay nhiéu trong st sach. Két
qua bau ct Téng, Ly, sau dé dude chuyén
dén huyén cap bang cong nhan va cap diu
(trién) @& lam viéc. Do vay, viéc chon lua
bau ct Téng, Ly thoi Minh Ménh da phan
anh phan nao tinh chit dan cha noi lang
x4, dam bao tuong do6i tinh khach quan,
cong bang trong viéc chon lya dude ngudi cé
diic-tai tham gia ganh vac cong viéc lang-
nudc dat hiéu qua rd rét.

Chiic nang va nhiém vu, quyén loi nguoi
ditng ddu téng, xd dudc dé cao, ludt phdp
va lé lang (huong wéc) dam bdo, khuyén cdo

Thoi Minh Ménh, chiic nang cia Tdng,
Ly lam cAu néi gifta lang xa v6i nha nudc
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quan chu - gitia nhan dan lang xa véi bod
may chinh quyén cap trén. Viéc dam bao
cudc sdng cua nguoi dan va viéc thuc thi ba
nghia vu 16n déi v6i Nha nude phu thudc
rat nhiéu vao nang luc va tinh than trach
nhiém cta Téng, Ly.

Céc 6ng Téng, 6ng Ly khong c6 luong do
nha nuéc cdp ma dude lang xa nudi bang
viéc cAp rudng hoidc tién “gidy but” hang
nam. Nhiém vu ctia Téng, Ly trudc ngusi
dan lang x& va nha nuéc rat ro rang, nhu
trinh bay trén: Dam bao cudc sdng cua
ngudi dan yén 6n, gili viing trat tu tri an,
khoéng c6 trom cubp, kién cao, thuc hanh
lénh cAm dao Gia td, cAm céc té nan cd bac,
trai gai trang hoa, con chau bat hiéu lam
hai dén thuin phong my tuc..; tuyén
truyén 10 huan diéu cta vua Minh Ménh
ban hanh ndm 1834 dé gido héa dan chung,
lam giau phong tuc.

Céc ong Téng, 6ng Ly phai chiu trach
nhiém truéc Nha nuée vé viéc thu da thué,
phu, linh - nghia vu cia dinh nam lang xa
phéi déng nop hang ndm. Néu c6 tinh trang
han han, lut 161, siu bénh mat mua hodc
gidc gid xay ra thi thi éng Téng, ong Ly s6
tai phai kip thoi tdu bao dé cham trudc,
mién giam thué. Truong hop nhiing ca nhan
gap canh gia bién, tai nan b4t thuong, Tong,
Ly cting phai tdu bao kip thdi dé xét giam
ho#c hoan thué cho vu sau, nam t6i. Néu
viéc tau bao véi ly do khéng thuyét phuc thi
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