
Ho¹t ®éng cña tr­êng c«ng lËp lµng x· ë B¾c Kú
giai ®o¹n 1926-1945 (Qua tr­êng hîp tØnh Nam §Þnh)

TrÇn thÞ ph­¬ng hoa*
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au khi th«n tÝnh B¾c Kú vµ ®Æt xø
nµy d­íi chÕ ®é “b¶o hé” theo HiÖp

­íc Patenotre n¨m 1884, chÝnh quyÒn
Ph¸p ®· nç lùc thiÕt lËp mét hÖ thèng gi¸o
dôc míi nh»m xo¸ bá Nho häc, th«ng qua
®ã gi¶m thiÓu ¶nh h­ëng v¨n ho¸ vµ t­
t­ëng Trung Hoa ®èi víi ViÖt Nam vµ
truyÒn b¸ v¨n ho¸ gi¸o dôc Ph¸p vµo xø
thuéc ®Þa. NÒn gi¸o dôc kiÓu míi gåm hai
bé phËn lµ gi¸o dôc Ph¸p vµ gi¸o dôc Ph¸p-
b¶n xø (ë c¸c xø ViÖt Nam gäi lµ Ph¸p-
ViÖt) ®­îc quy ®Þnh trong Häc chÝnh Tæng
quy ban hµnh ngµy 21-12-1917. N¨m 1926,
chÝnh quyÒn Ph¸p ®· ban hµnh mét lo¹t
chÝnh s¸ch nh»m t¹o ra mét bé phËn gi¸o
dôc gäi lµ gi¸o dôc b×nh d©n, h×nh thµnh
c¸c tr­êng lµng mµ ng­êi Ph¸p gäi lµ
tr­êng c«ng lµng x·, tr­êng häc b×nh d©n
(Ðcoles de pÐnÐtration), dµnh cho phÇn lín
d©n quª. Trong khi ®ã, ë tÇng cao h¬n lµ bé
phËn tr­êng häc ®­îc gäi lµ gi¸o dôc tinh
hoa (Ðlite). Chñ tr­¬ng ph©n ho¸ nÒn gi¸o
dôc Ph¸p-ViÖt thµnh hai bé phËn ®· ®­îc
®Ò cËp ®Õn trong b¸o c¸o cña Phñ Toµn
quyÒn §«ng D­¬ng, “Cã mét ®­êng ph©n
chia trong gi¸o dôc Ph¸p-ViÖt: … ë tÇng
d­íi lµ bËc häc b×nh d©n b¶n xø (populaire
indigÌne), ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu cña ®¹i bé
phËn ng­êi d©n, cung cÊp cho hä nh÷ng tri
thøc cÇn thiÕt tèi thiÓu; vµ ë trªn lµ mét
nÒn gi¸o dôc Ph¸p-ViÖt cæ ®iÓn, chØ dµnh

riªng cho mét nhãm thiÓu sè th­îng l­u,
häc ®Çy ®ñ c¸c bËc häc Ph¸p-ViÖt tõ TiÓu
häc, Cao ®¼ng TiÓu häc, Trung häc” (1).
ChÝnh quyÒn vµ Nha Häc chÝnh ®· cè g¾ng
phæ biÕn c¸c tr­êng häc lµng x·, cßn gäi lµ
tr­êng c«ng lËp lµng x· (pÐnÐtration), lµ mét
lo¹i tr­êng c«ng lËp hoµn toµn sö dông ng©n
s¸ch lµng x· (2). §©y lµ bé phËn gi¸o dôc
“theo chiÒu ngang” ®· ®­îc nhiÒu t¸c gi¶ ®Ò
cËp trong c¸c chuyªn kh¶o vÒ gi¸o dôc giai
®o¹n Ph¸p thuéc vµ trong th«ng sö ViÖt
Nam. Dùa vµo nguån tµi liÖu l­u tr÷ vµ s¸ch
b¸o ®­¬ng thêi míi ®­îc khai th¸c, bµi viÕt
nµy xem xÐt kü h¬n c¸c chÝnh s¸ch cña Ph¸p
®èi víi tr­êng c«ng lµng x·, sù ph¸t triÓn vµ
ho¹t ®éng cña c¸c tr­êng c«ng lµng x· tõ
n¨m 1926 ®Õn n¨m 1945, ®Æc biÖt kh¶o cøu
viÖc h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng cña nh÷ng
tr­êng nµy qua tr­êng hîp tØnh Nam §Þnh,
tõ ®ã thÊy ®­îc sù ph©n ho¸ s©u s¾c trong
tr­êng Ph¸p-ViÖt gi÷a mét bªn lµ hÖ thèng
tr­êng tiÓu häc kiªm bÞ, cao ®¼ng tiÓu häc,
trung häc, vµ cao h¬n lµ ®¹i häc; víi mét bªn
lµ tr­êng lµng x· cã ch­¬ng tr×nh häc láng
lÎo, kh«ng cÇn ®ñ ba n¨m S¬ häc. NhiÒu
tr­êng chØ d¹y ch÷ Quèc ng÷, thËm chÝ quay
l¹i víi viÖc d¹y ch÷ Nho. Lµng x· ®­îc
quyÒn tù tuyÓn gi¸o viªn, trong ®ã nhiÒu
gi¸o viªn chØ qua tr­êng thi Nho häc mµ
kh«ng cã b»ng cÊp Ph¸p - ViÖt. §Æc biÖt tõ
n¨m 1941, c¸c tr­êng lµng x· në ré víi
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ch­¬ng tr×nh ng¾n gän chØ kÐo dµi 1 n¨m ®ñ
®Ó häc sinh biÕt ®äc vµ biÕt viÕt. Nh÷ng
tr­êng nµy ®­îc gäi lµ gi¸o dôc b×nh d©n, ®Ó
ph©n biÖt víi gi¸o dôc Ph¸p-ViÖt cæ ®iÓn.

1. ChÝnh s¸ch cña Ph¸p ®èi víi viÖc
h×nh thµnh c¸c tr­êng c«ng lËp lµng x·

Ng­êi ViÖt vèn ®· cã truyÒn thèng tæ
chøc gi¸o dôc tù nguyÖn, nhµ n­íc chØ ®«n
®èc viÖc tuyÓn chän ng­êi ®ñ tiªu chuÈn
cho c¸c kú thi th«ng qua viÖc bæ nhiÖm
quan häc chÝnh ë cÊp phñ, huyÖn, cÊp tØnh;
tæ chøc c¸c kú s¸t h¹ch vµ kú thi c¸c cÊp
theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc. N¨m 1906,
vua Thµnh Th¸i ®· ban hµnh B¶n Quy chÕ
gi¸o dôc quy ®Þnh nghÜa vô ®èi víi c¸c lµng
víi nguån lùc riªng cña hä hoÆc b»ng c¸ch
tËp hîp l¹i víi nhau ph¶i tæ chøc tr­êng
häc ®Æt d­íi sù kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn
vµ c¬ quan gi¸o dôc. Sau khi Bé Häc chÝnh
Tæng quy ®­îc ban hµnh cuèi n¨m 1917,
chÝnh quyÒn Ph¸p t¨ng c­êng ®Çu t­ cho
tr­êng häc víi mong muèn tÊt c¶ trÎ em
®­îc häc tiÓu häc trong vµi n¨m. Tuy
nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña chÝnh quyÒn
Ph¸p, dù ¸n ®· thÊt b¹i trong thùc tÕ (3).
ViÖc thiÕu kinh phÝ vµ thiÕu gi¸o viªn ®·
kh«ng cho phÐp chÝnh quyÒn x©y dùng ®ñ
tr­êng häc theo ®óng tiªu chuÈn. Trong khi
®ã, nhiÒu trÝ thøc ViÖt Nam bµy tá nguyÖn
väng muèn chÝnh quyÒn thùc hiÖn gi¸o dôc
b¾t buéc ®Ó tÊt c¶ trÎ em ®Òu ®­îc ®i häc.
C¸c nghÞ viªn B¾c Kú ®· nhiÒu lÇn thØnh
cÇu thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc. Ch¼ng h¹n
trong §¬n thØnh cÇu sè 57 (th¸ng 9-1926),
c¸c nghÞ viªn B¾c Kú ®Ò nghÞ "nh÷ng n¬i
th«n quª vÉn tr× trÖ. Nh­ viÖc häc ë h­¬ng
th«n b©y giê mçi tæng míi cã mét tr­êng.
Lµng nµo cã tr­êng chØ tiÖn cho lµng Êy
th«i. Cßn nh÷ng d©n xa x«i c¸ch trë 4 ®Õn
5km nh÷ng trÎ con lªn 7, 8 tuæi khi m­a
n¾ng kh«ng tiÖn ®i l¹i häc ®­îc. NÕu göi ®i

häc th× nhiÒu nhµ nghÌo, kh«ng ®ñ cung
cÊp nu«i con… Chóng t«i lµm ®¬n thØnh
cÇu: Xin nhµ n­íc bæ cho mçi lµng 500 xuÊt
®inh 1 thÇy gi¸o, 500 xuÊt ®inh trë lªn 2
thÇy gi¸o. Lµng nhá thêi 2 lµng 1 ng­êi, cã
b»ng S¬ häc tèt nghiÖp (tøc b»ng TiÓu häc).
NÕu kh«ng ®ñ xin lÊy nh÷ng ng­êi líp
nhÊt líp nh× c¸c tr­êng Ph¸p-ViÖt, ai t×nh
nguyÖn còng cho. Cßn tiÒn l­¬ng d©n chÞu.
Bëi nhµ n­íc kh«ng bæ thÇy cho còng ph¶i
mÊt l­¬ng nu«i thÇy t­ thôc cã phÇn tèn
h¬n mµ thÇy t­ thôc kh«ng cã ®ñ quy t¾c
nhµ tr­êng thêi häc còng v« Ých" (4).

Ngµy 2-12-1926, Toµn quyÒn §«ng
D­¬ng ®· ban hµnh “NghÞ ®Þnh  cho phÐp
c¸c lµng x· ë B¾c Kú më c¸c tr­êng s¬ häc
c«ng lËp  giao cho c¸c gi¸o viªn kh«ng thuéc
biªn chÕ th­êng xuyªn cña Nha Häc chÝnh”
(5). NghÞ ®Þnh nµy söa ®æi §iÒu 70 vµ 71 cña
Häc chÝnh Tæng quy do Toµn quyÒn Albert
Sarraut ký ngµy 21-12-1917 cho phÐp c¸c
lµng më tr­êng häc víi nguån kinh phÝ do
lµng tù nguyÖn ®ãng gãp. Cã hai kh¸c biÖt
so víi Häc chÝnh Tæng quy:

1/ Gi¸o viªn tr­êng lµng x· kh«ng nhÊt
thiÕt ph¶i cã b»ng Ph¸p-ViÖt mµ cã thÓ sö
dông c¸c b»ng cÊp trong hÖ thèng Nho häc,
nh÷ng ng­êi cã b»ng TuyÓn sinh, Kho¸
sinh, ThÝ sinh hoÆc nh÷ng ng­êi ®· tõng
qua tr­êng thi H­¬ng (qua tr­êng NhÊt
hoÆc tr­êng Nh×) ®Òu ®­îc lµm gi¸o viªn
tr­êng lµng x· (§iÒu 2 cña NghÞ ®Þnh).

2/ ViÖc tuyÓn gi¸o viªn giao cho lµng tù
quyÕt (tr­íc ®ã cã quy ®Þnh chÝnh quyÒn
tuyÓn bæ gi¸o viªn, lµng x· tù tr¶ l­¬ng cho
thÇy), nh­ng hå s¬ gi¸o viªn ph¶i do chÝnh
quyÒn phª duyÖt (§iÒu 1 cña NghÞ ®Þnh).

NghÞ ®Þnh chØ râ c¸c tr­êng s¬ häc c«ng
lËp lµng x· cã thÓ nhËn trÎ em c¶ hai giíi
nh­ c¸c tr­êng s¬ häc nhµ n­íc. Th­êng
nh÷ng tr­êng häc kiÓu nµy chØ cã 1 líp häc,
víi ch­¬ng tr×nh gåm mét phÇn hoÆc gåm
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c¶ ba kho¸ cña s¬ häc nhµ n­íc (®ång Êu,
dù bÞ, s¬ ®¼ng) (§iÒu 3 cña nghÞ ®Þnh).

KÓ tõ n¨m 1918, khi c¸c tr­êng Nho häc
cò ®­îc chuyÓn thµnh tr­êng Ph¸p-ViÖt,
chÝnh quyÒn Ph¸p chñ tr­¬ng lo¹i bá c¸c
tæng s­ lµ nh÷ng thÇy gi¸o d¹y tr­êng Nho
häc. Giê ®©y, ®Ó ph¸t triÓn c¸c tr­êng lµng,
lµng x· buéc ph¶i sö dông l¹i c¸c thÇy theo
Nho häc. C¸c thÇy tr­êng lµng ®­îc gäi lµ
h­¬ng s­. Theo NghÞ ®Þnh n¨m 1926, bªn
c¹nh nh÷ng ng­êi cã b»ng TiÓu häc Ph¸p-
ViÖt vµ S¬ häc yÕu l­îc, tr­êng lµng cã thÓ
tuyÓn dông c¶ nh÷ng ng­êi cã b»ng Kho¸
sinh, ®· thi qua NhÊt, NhÞ tr­êng thi
H­¬ng, Tó tµi, Cö nh©n, TiÕn sÜ).

Tr­êng lµng nhËn häc sinh c¶ nam vµ
n÷; ë nhiÒu n¬i kh«ng ®ñ líp häc, häc sinh
nam vµ n÷ ngåi xen lÉn víi nhau. Tr­êng
lµng ®a phÇn chØ cã 1 líp häc, bè trÝ cho c¸c
häc sinh ®ñ c¶ ba líp nh­ tr­êng S¬ häc nhµ
n­íc (líp ®ång Êu, dù bÞ, s¬ ®¼ng). Ch­¬ng
tr×nh häc ¸p dông theo tr­êng S¬ häc nhµ
n­íc nh­ng cã thÓ ®iÒu chØnh cho phï hîp
víi ®iÒu kiÖn ®Þa ph­¬ng d­íi sù h­íng dÉn
vµ ®Ò xuÊt cña Nha Häc chÝnh vµ chÝnh
quyÒn së t¹i. Tr­êng lµng chÞu sù gi¸m s¸t
cña Nha Häc chÝnh vÒ chuyªn m«n vµ cña
chÝnh quyÒn së t¹i vÒ hµnh chÝnh.

Ngµy 27-12-1926, Thèng sø B¾c Kú
RenÐ Robin ®· ký ban hµnh “NghÞ ®Þnh vÒ
viÖc ¸p dông nghÞ ®Þnh ngµy 2-12-1926 ®èi
víi c¸c tr­êng lµng x· B¾c Kú” (6). NghÞ
®Þnh nµy gåm 9 ®iÒu kho¶n quy ®Þnh cô thÓ
vÒ viÖc më tr­êng c«ng ë lµng. Theo ®ã,
muèn më tr­êng ë lµng, Héi ®ång kú môc
cÇn lµm ®¬n ®Ò nghÞ më tr­êng. Trong ®¬n
ghi râ trô së cña tr­êng, th«ng tin vÒ gi¸o
viªn, bao gåm c¶ th«ng tin vÒ nghÒ nghiÖp
vµ n¬i ë cña gi¸o viªn trong vßng 5 n¨m; sè
tiÒn l­¬ng vµ ph­¬ng thøc tr¶ l­¬ng dù
kiÕn; c¬ së vËt chÊt cña tr­êng, ®å dïng

gi¶ng d¹y; hå s¬ cña gi¸o viªn, bao gåm c¶
lý lÞch t­ ph¸p vµ b»ng cÊp; biªn b¶n häp
cña Héi ®ång kú môc xÐt duyÖt tuyÓn dông
gi¸o viªn. C«ng sø cña tØnh sÏ ra quyÕt
®Þnh ®ång ý hay tõ chèi sau khi tham kh¶o
ý kiÕn cña thanh tra TiÓu häc Ph¸p-ViÖt
cña tØnh. QuyÕt ®Þnh nµy sÏ ®­îc tr×nh lªn
Thèng sø B¾c Kú.

Gi¸o viªn tr­êng lµng ph¶i cã ba quyÓn
sæ: 1) sæ ghi sÜ sè häc sinh; 2) sæ ®iÓm danh
hµng ngµy; 3) sæ ghi trang thiÕt bÞ vµ ®å
dïng gi¶ng d¹y do ng©n s¸ch lµng chi tr¶.
Gi¸o viªn tr­êng lµng còng ph¶i lµm b¸o
c¸o nh­ c¸c gi¸o viªn tr­êng S¬ häc nhµ
n­íc. Nh÷ng b¸o c¸o nµy göi cho Héi ®ång
kú môc ®Ó héi ®ång chuyÓn lªn cÊp tØnh.

C«ng sø tØnh víi sù tham vÊn thanh tra
TiÓu häc cña tØnh cã quyÒn ®ãng cöa tr­êng
häc nÕu thÊy cÇn thiÕt. Lµng còng cã thÓ ®Ò
nghÞ ®ãng cöa tr­êng häc th«ng qua quyÕt
®Þnh cña Héi ®ång kú môc.

Cïng ngµy 27-12-1926, Thèng sø B¾c
Kú ra th«ng tri göi tíi c«ng sø c¸c tØnh vµ
§¹o quan binh B¾c Kú vÒ viÖc ¸p dông hai
nghÞ ®Þnh nãi trªn (7). Thèng sø cho r»ng
®©y lµ mét c¶i c¸ch gi¸o dôc quan träng
nhÊt ®èi víi B¾c Kú, biÕn lµng x· An Nam
trë thµnh trô cét trong tæ chøc gi¸o dôc
míi. Lµng x· ®­îc tù do tuyÓn dông gi¸o
viªn theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh ngµy 2-
12-1926. Lµng x· còng cã quyÒn quyÕt
®Þnh, sau khi tho¶ thuËn víi gi¸o viªn, vÒ
møc thï lao vµ c¸c hç trî vËt chÊt kh¸c
nh­ chç ë, tiÒn båi d­ìng lÊy tõ lîi nhuËn
ruéng häc ®iÒn hoÆc c¸c nguån thu kh¸c.
C¸c tr­êng häc míi sÏ hoµn toµn dùa vµo
chi phÝ tõ lµng. Theo Thèng sø B¾c Kú, viÖc
tù tuyÓn chän gi¸o viªn cã thÓ sÏ t¹o nªn
mét cuéc c¹nh tranh tÝch cùc gi÷a c¸c lµng
víi nhau; bªn c¹nh ®ã trÎ em cã thÓ ®i häc
gÇn nhµ mµ kh«ng ph¶i ra khái lµng (8).
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2. Ho¹t ®éng tr­êng c«ng lËp lµng
x· ë tØnh Nam §Þnh

C¸c tr­êng häc lµng x· truyÒn thèng ë
B¾c Kú bÞ ¶nh h­ëng m¹nh khi kú thi Nho
häc chÝnh thøc bÞ b·i bá n¨m 1915; n¨m
1918 tÊt c¶ c¸c tr­êng Nho häc ®ñ ®iÒu
kiÖn ®Òu chuyÓn thµnh tr­êng Ph¸p-ViÖt.
Nh÷ng tr­êng häc phæ biÕn nhÊt dµnh cho
d©n quª ®Æt ë hµng tæng, cßn gäi lµ tr­êng
tæng, c¸c thÇy gi¸o gäi lµ tæng s­. §a phÇn
c¸c thÇy tæng s­ ®Òu theo Nho häc, ®· ®­îc
häc thªm Quèc ng÷, to¸n, c¸c m«n khoa häc
®Ó phôc vô cho c¸c kú thi Nho häc c¶i c¸ch
tõ n¨m 1909 ®Õn 1915 vµ theo häc kho¸ s­
ph¹m kho¶ng 6 th¸ng. Tuy nhiªn, c¸c
tr­êng tæng kh«ng thÓ ®¸p øng ®ñ nhu cÇu
häc tËp cña trÎ em lµng x·. ViÖc xo¸ bá
tr­êng Nho häc trong bèi c¶nh sè tr­êng
Ph¸p-ViÖt h¹n chÕ t¹o ra cuéc khñng
ho¶ng thiÕu tr­êng häc nghiªm träng.
Tr­íc thùc tr¹ng nµy, nhiÒu lµng x· ë B¾c
Kú ®· tù gãp tiÒn më tr­êng häc tr­íc khi
chÝnh quyÒn Ph¸p ban hµnh NghÞ ®Þnh
ngµy 2 vµ ngµy 27-12-1926. ë mét sè tØnh
B¾c Kú, trong ®ã cã tØnh Nam §Þnh, ho¹t
®éng më tr­êng lµng x· tiÕn hµnh ®ång
thêi víi qu¸ tr×nh c¶i l­¬ng h­¬ng chÝnh,
khi c¸c lµng x· c«ng khai sæ thu chi vµ
chÝnh quyÒn Ph¸p Ðp lµng ph¶i chñ ®éng
nguån kinh phÝ cho viÖc më tr­êng.

Trªn thùc tÕ, tØnh Nam §Þnh ®· dù kiÕn
lËp tr­êng c«ng lµng x· tõ tr­íc n¨m 1926.
Tæng ®èc Nam §Þnh khi ®ã lµ «ng TrÇn
V¨n Th«ng, mét trong nh÷ng ng­êi ®Çu
tiªn tham gia viÕt bé s¸ch Êu häc t©n th­
cho c¸c tr­êng Nho häc c¶i c¸ch vµo hai
thËp niªn ®Çu thÕ kû XX ®· sím cã kÕ
ho¹ch ®«n ®èc tÊt c¶ lµng x· ph¶i më
tr­êng. Nam §Þnh ®· lªn kÕ ho¹ch thùc
hiÖn chñ tr­¬ng nµy víi chi phÝ hoµn toµn
do lµng x· ®¶m nhiÖm tõ n¨m 1924. Sau

khi NghÞ ®Þnh ngµy 2 vµ 27-12-1926 ®­îc
ban hµnh, Nam §Þnh ®· cã s½n c¸c ph­¬ng
¸n lËp tr­êng häc cho giai ®o¹n 1926-1929.

N¨m 1924, h­¬ng héi nhiÒu lµng ë
huyÖn Vô B¶n ®· bµn häp víi nhau cïng
chung tiÒn më tr­êng. Biªn b¶n häp cña
nhiÒu lµng x· Nam §Þnh trong kho l­u tr÷
cho thÊy nguån thu bao gåm bæ vµo c¸c
suÊt ®inh trong lµng, b¸n vÞ thø trong lµng,
lÊy tõ tiÒn cho thuª ruéng c«ng cña lµng,
lÊy tõ c«ng quü cña lµng, söa sang ®×nh
lµng ®Ó lÊy chç lµm tr­êng häc... Trong
nh÷ng tr­êng hîp nhiÒu lµng chung nhau
më tr­êng, h­¬ng héi c¸c lµng th¶o luËn vÒ
viÖc tr­êng sÏ ®­îc ®Æt ë vÞ trÝ nµo ®Ó
thuËn tiÖn nhÊt cho viÖc ®i l¹i cña häc sinh.
Sè tiÒn ®­îc ph©n bæ theo tØ lÖ suÊt ®inh
cña tõng lµng (9).

Ngµy 15-9-1925, Tæng ®èc Nam §Þnh
TrÇn V¨n Th«ng cã søc (c«ng v¨n) sè 3973
göi tÊt c¶ c¸c huyÖn trong tØnh vÒ lËp
h­¬ng tr­êng.  Vµo thêi ®iÓm ®ã, tØnh Nam
§Þnh (875 ngµn d©n) cã 3 tr­êng TiÓu häc
kiªm bÞ (2 tr­êng ë Thµnh phè Nam §Þnh
vµ 1 tr­êng ë phñ Xu©n Tr­êng); 41 tr­êng
h­¬ng häc (nh÷ng tr­êng ®· lËp tõ n¨m
1924); 23 tr­êng liªn h­¬ng (2 hoÆc 3 lµng
chung mét tr­êng); 77 tr­êng tæng. Tæng
sè tr­êng lµ 142, sè líp häc lµ 164, trong ®ã
chØ cã 2 líp trung ®¼ng (moyen) vµ cao
®¼ng (supÐrieur) bËc TiÓu häc. Nh­ vËy
toµn tØnh cã 64 tr­êng h­¬ng häc; cã 409
lµng ch­a cã tr­êng c«ng lËp (10). VÒ kinh
phÝ cho tr­êng häc, trõ c¸c tr­êng häc ë
phñ, huyÖn lÞ, nhµ n­íc tr¶ tiÒn l­¬ng cho
c¸c thÇy gi¸o, cßn l¹i cã ba lo¹i tr­êng: 1)
tr­êng tæng; 2) tr­êng do c¸c x· x©y dùng
nh­ng nhµ n­íc tr¶ l­¬ng cho thÇy (Ðcole
subventionnÐe); 3) c¸c tr­êng lµng x· míi
lËp tõ n¨m 1924-1925 th× ho¹t ®éng víi
nguån ng©n s¸ch kh¸c nhau. Sè tr­êng
®­îc nhµ n­íc tr¶ l­¬ng cho gi¸o viªn
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(Ðcole subventionnÐe) chØ cã 5 tr­êng lµ:
Trµ Lò B¾c (Xu©n Tr­êng) (tr­êng cã 2
líp), L¹c QuÇn (Xu©n Tr­êng) (tr­êng 1
líp), Tam Quang (NghÜa H­ng) (tr­êng 2
líp); Ninh C­êng (Trùc Ninh) (tr­êng 3
líp); Trung Lao (Trùc Ninh) (tr­êng 2 líp).

KÓ tõ khi ng©n s¸ch lµng x· c«ng khai
qua sæ thu chi, chÝnh quyÒn gÇn nh­ n¾m
®­îc tÊt c¶ c¸c kho¶n thu chi vµ hÔ thÊy
lµng nµo cßn kho¶n d­ th× chÝnh quyÒn quy
®Þnh tÊt c¶ nh÷ng lµng Êy ph¶i g¸nh v¸c
chi phÝ cho tr­êng häc, bao gåm c¶ tr­êng
tæng, thËm chÝ c¶ tr­êng S¬ häc nhµ n­íc
vèn tr­íc kia ho¹t ®éng nhê ng©n s¸ch cÊp
tØnh hoÆc cÊp xø. Nh÷ng lµng ®· cã tr­êng
riªng vÉn ph¶i ®ãng tiÒn cho tr­êng tæng.
Cã lµng ë xa tr­êng tæng, häc trß kh«ng ®i
häc ®­îc, lµng vÉn ph¶i tr¶ tiÒn. KÓ tõ ®Çu
n¨m 1926, nhiÒu tr­êng tæng ®æi thµnh
tr­êng lµng x·, tr­êng ®Æt ë lµng nµo, lµng
®ã ph¶i chÞu mäi chi phÝ. NÕu x· nhá, kh¶
n¨ng chi phÝ cã h¹n, c¸c x· bªn c¹nh chÞu
chung. X· nµo trong tæng ch­a cã tr­êng
th× tõ n¨m 1926 ®Õn n¨m 1929 ®Òu ph¶i
lËp tr­êng trong lµng. ë tØnh Nam §Þnh, tõ
1-1-1926 trë ®i, c¸c tr­êng 1 líp ph¶i cã
kinh phÝ 240 ®ång/n¨m; tr­êng 2 líp 380
®ång/n¨m; tr­êng 3 líp 500®ång/n¨m. C¸c
lµng c¨n cø vµo quy ®Þnh cña tØnh ®Ó lªn dù
to¸n thu chi cho ho¹t ®éng cña tr­êng (11).

Sau khi nhËn ®­îc tê søc cña Tæng ®èc,
c¸c tri huyÖn yªu cÇu h­¬ng héi c¸c lµng ra
kÕ ho¹ch lËp tr­êng lµng. H­¬ng héi tÊt c¶
c¸c lµng häp bµn vµ göi kÕ ho¹ch, tri huyÖn
tËp hîp ®Ó tr×nh lªn tØnh. Cho ®Õn ngµy 25-
9-1925, tÊt c¶ c¸c huyÖn ®Òu ®· göi b¶n kÕ
ho¹ch, theo ®ã cho ®Õn n¨m 1929, tÊt c¶ c¸c
lµng ®Òu ph¶i lËp tr­êng.

Tõ n¨m 1926 ®Õn 1929, huyÖn Phong
Doanh xin lËp thªm 18 tr­êng, céng thªm 2
tr­êng ®· lËp thµnh 20 tr­êng. X· nµo to th×

lËp riªng 1 tr­êng, x· nhá th× chung nhau,
tuú theo tho¶ thuËn cña h­¬ng héi c¸c lµng.

Ngµy 23-9-1925, Tri huyÖn Nam Trùc cã
v¨n b¶n göi Tæng ®èc. Theo sæ ®inh cña c¸c
lµng, dù kiÕn lËp 35 tr­êng cho ®Õn n¨m
1929. §©y lµ huyÖn cã nh÷ng lµng nhá nh­
lµng Th­îng N«ng Trang chØ cã 47 ®inh, Cæ
N«ng Tr¹i 25 ®inh thuéc tæng Cæ N«ng,
th«n Phóc Thä (61 ®inh), thuéc tæng B¸i
D­¬ng ë kh¸ xa nhau. Tri huyÖn Nam Trùc
®Ò nghÞ nh÷ng x· Ýt ®inh (32 x· kh«ng ®ñ
100 ®inh) vµ nhiÒu lµng ®inh nhiÒu ruéng
Ýt, d©n t×nh nghÌo tóng, cho nhiÒu x·
chung nhau mét tr­êng ®Ó cã thÓ chung
nhau ®ãng tiÒn l­¬ng thÇy gi¸o vµ tiÒn bµn
ghÕ. Theo dù tÝnh, sè tiÒn cho ho¹t ®éng
cña mét tr­êng cã 1 líp lµ 360 ®ång (tiÒn
x©y tr­êng, tiÒn l­¬ng thÇy gi¸o vµ tiÒn
bµn ghÕ). VÒ nguån thu: trong huyÖn cã
26.226 xuÊt ®inh, mçi xuÊt ph¶i ®ãng 45
xu. NÕu lµng nµo cã c«ng ®iÒn cña lµng th×
®Ò nghÞ h­¬ng héi trÝch tiÒn phóc lîi tõ
ruéng c«ng ®Ó bít tiÒn thu tõ xuÊt ®inh.

Ngµy 24-9-1925, Tri huyÖn Vô B¶n göi
tê tr×nh vÒ kÕ ho¹ch lËp tr­êng trong
huyÖn. Theo kÕ ho¹ch nµy, cho ®Õn n¨m
1929 ®a phÇn c¸c lµng ®Òu ph¶i lªn ph­¬ng
¸n më tr­êng häc. KÕ ho¹ch bao gåm dù
kiÕn sè tiÒn më tr­êng vµ chi l­¬ng cho
gi¸o viªn còng nh­ nguån thu ®Ó trang tr¶i
nh÷ng kho¶n chi phÝ. HuyÖn Vô B¶n ®· cã
kinh nghiÖm lËp tr­êng lµng x· tõ n¨m
1924. §a phÇn c¸c tr­êng trong huyÖn ®Òu
lµ tr­êng liªn h­¬ng; nh÷ng lµng ®«ng d©n,
sè ®Êt c«ng nhiÒu ®ãng gãp nhiÒu h¬n nh­
lµng Hµo KiÖt ph¶i ®ãng 516 ®ång b¹c §«ng
D­¬ng (piastre), lµng Tæ CÇu chØ ph¶i ®ãng
147 ®ång. Lµng Hµo KiÖt hoµn toµn lÊy tõ
nguån lùc chung cña c¶ lµng mµ kh«ng ph¶i
bæ vµo c¸c suÊt ®inh nh­ trÝch tiÒn tõ  c«ng
quü cña lµng 213 ®ång, xin ®Êu thÇu 20 mÉu
ruéng c«ng trong 2 n¨m lÊy 190 ®ång 3 hµo,
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xin b¸n mét vÞ thø x· cö lÊy 14 ®ång. Trong
khi ®ã, lµng Tæ CÇu lÊy tiÒn tõ c«ng quü 43
®ång 85 xu, cßn thiÕu 103 ®ång 15 xu xin bæ
151 xuÊt ®inh, mçi xuÊt lÊy 68 xu 3 c¾c (12),
mét sè lÎ chøng tá nguån lùc chung cña lµng
cßn h¹n chÕ.

HuyÖn H¶i HËu còng tr×nh lªn c«ng sø
vÒ kÕ ho¹ch lËp tr­êng ë tÊt c¶ c¸c lµng.
Theo b¸o c¸o cña huyÖn nµy, chØ cã 3 lµng
khã lËp tr­êng lµ lµng Xu©n Hµ ë biÖt lËp
mét n¬i, kh«ng tiÖn s¸p nhËp vµo tr­êng
nµo. §©y lµ lµng lµm muèi, Ýt ruéng d©n
nghÌo kh«ng thÓ lËp tr­êng riªng. Lµng
Phó H¶i vµ H¶i NhuËn lµ 2 Êp míi lËp, d©n
®inh ë 2 Êp nµy chñ yÕu vÉn ë lµng cò vµ
kh«ng ë n¬i cè ®Þnh. D©n trong Êp cßn Ýt, ë
l¬ th¬, nÕu lËp tr­êng còng kh«ng cã häc
trß. H­¬ng héi hai lµng Hoµ §Þnh vµ QuÇn
Ph­¬ng H¹ ®ång ý lËp 1 tr­êng chung.

Ngµy 25-9-1925, Tri huyÖn Trùc Ninh
®· göi b¸o c¸o vÒ kÕ ho¹ch lËp tr­êng cho
®Õn n¨m 1929. ë huyÖn nµy mét sè x· ®·
cã tr­êng tæng tõ tr­íc ®æi thµnh tr­êng
lµng x· nh­ tr­êng ë x· Quü §ª (tæng
Duyªn H­ng H¹), x· Trung Hoµ (tæng Ngäc
Gi¶ H¹), x· C¸t Chö (tæng Ngäc Gi¶
Th­îng), x· Léng Khª, Ph­¬ng Khª, An
Trung (tæng Ph­¬ng §Ó), x· Trung Lao,
Vang Doanh (tæng ThÇn Lé), x· Nam L¹ng
vµ An QuÇn (tæng V¨n L·ng).

Ngµy 13-10-1925, tøc lµ chØ sau ch­a
®Çy 1 th¸ng ra søc cho c¸c huyÖn lªn kÕ
ho¹ch lËp tr­êng lµng x·, Tæng ®èc Nam
§Þnh TrÇn V¨n Th«ng ®· tËp hîp ®Çy ®ñ
danh s¸ch sè tr­êng lµng vµ sè tr­êng dù
kiÕn sÏ thµnh lËp ®Õn n¨m 1929.

N¨m 1927, Tri phñ Xu©n Tr­êng göi
b¸o c¸o vÒ thùc hiÖn më tr­êng lµng x·
theo NghÞ ®Þnh n¨m 1926. Theo ®ã, tÊt c¶
c¸c lµng ®· nép ®¬n xin më tr­êng, kÌm
theo dù to¸n x©y tr­êng, mua bµn ghÕ, ®å
dïng gi¶ng d¹y, hå s¬ cña gi¸o viªn. Tri

huyÖn tæng hîp tÊt c¶ hå s¬ vµ tr×nh lªn
c«ng sø phª duyÖt cho lµng lËp tr­êng. Hå
s¬ ghi "Danh s¸ch c¸c tr­êng h­¬ng häc
phñ Xu©n Tr­êng, tØnh Nam §Þnh n¨m
1927" (13). Danh s¸ch nµy cho thÊy sè tiÒn
l­¬ng c¸c lµng chi tr¶ cho thÇy rÊt kh¸c
biÖt: cao nhÊt lµ 120 ®ång/n¨m (lµng V¹n
Léc tr¶ cho thÇy Ph¹m V¨n ThÝch lµ Tó tµi
120®ång/n¨m). Lµng Liªu Th­îng tr¶ cho
thÇy Ph¹m V¨n Tßng (ng­êi trong lµng),
NhÊt tr­êng chØ cã 24®ång/n¨m. Lµng
NghÜa Xa thuª 2 thÇy ®Òu ng­êi trong lµng,
cã b»ng ThÝ sinh (qua thi H¹ch) tr¶ c¶ 2
thÇy lµ 60®ång/n¨m (mçi thÇy 30®ång).
Lµng Ng­ìng Nh©n tr¶ cho thÇy Ph¹m
V¨n T¶o, cã b»ng Kho¸ sinh kho¶n l­¬ng
140®ång/n¨m.

C«ng sø Nam §Þnh th«ng qua danh s¸ch
gi¸o viªn h­¬ng häc ®­îc quy ®Þnh theo
NghÞ ®Þnh ngµy 2 vµ 27-12-1926. Theo ®ã
®Õn cuèi th¸ng 12-1927, tØnh Nam §Þnh cã
120 h­¬ng s­, trong ®ã chØ cã 22 ng­êi cã
b»ng S¬ häc yÕu l­îc, 4 ng­êi cã chøng chØ
s­ ph¹m, sè cßn l¹i cã chøng nhËn Nho häc,
gåm Kho¸ sinh, NhÊt NhÞ tr­êng, Tó Tµi,
Cö nh©n.

Nh­ vËy, kÕ ho¹ch triÓn khai tr­êng
lµng x· cña tØnh Nam §Þnh cho thÊy chÝnh
quyÒn cÊp lµng x·, cÊp huyÖn ®· h­ëng
øng vµ tu©n thñ ®óng h­íng dÉn cña TØnh
vÒ lËp dù kiÕn më tr­êng trong giai ®o¹n
1926-1929.

Ngµy 31-5-1927, 5 th¸ng sau c¶i c¸ch, ë
B¾c Kú ®· cã 81 tr­êng lµng víi 86 líp vµ
2.430 häc sinh (14). Trung b×nh mçi tr­êng cã
1 líp häc víi kho¶ng 30 häc sinh. Trong 2
n¨m ®Çu tiªn sau c¶i c¸ch, mçi n¨m cã
kho¶ng 300 tr­êng ®­îc më míi. Th¸ng 5-
1929, B¾c Kú cã 818 tr­êng lµng x·, trong ®ã
chØ 23 tr­êng cã 2 líp, tæng sè 841 líp häc víi
25.502 häc sinh c¶ hai giíi (24.537 häc sinh
nam vµ  965 häc sinh n÷) (15). Tuy nhiªn, tèc
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®é t¨ng tr­ëng chËm dÇn. Trong n¨m häc
1929-1930, cã 111 tr­êng c«ng lËp míi ë lµng
x· B¾c Kú; nh­ng ®ång thêi 76 tr­êng cò bÞ
xãa hoÆc t¹m thêi ®ãng cöa, tæng sè cuèi cïng
chØ t¨ng thªm 35 tr­êng.

§èi víi Nam §Þnh, viÖc thùc hiÖn trªn
thùc tÕ ®· kh«ng diÔn ra ®óng nh­ dù kiÕn v×
nhiÒu lµng kh«ng thÓ thu ®­îc tiÒn tõ c¸c
xuÊt ®inh vèn ®· chÞu nhiÒu kho¶n thuÕ phÝ
kh¸c; bªn c¹nh ®ã, nhiÒu tr­êng më ra råi
ph¶i ®ãng cöa v× häc sinh nghØ häc.

Theo b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh tr­êng lµng
ngµy 13-1-1928 cña Thanh tra tr­êng häc
Nam §Þnh, ®Õn ngµy 15-1-1928, tØnh Nam
§Þnh cã 9 phñ/huyÖn, cã 115 tr­êng lµng
víi 2.187 häc sinh (trung b×nh 18-19 häc
sinh/tr­êng). Trong ®ã chØ cã 92 tr­êng
®ang ho¹t ®éng, nh÷ng tr­êng cã tªn trong
danh s¸ch nh­ng kh«ng ho¹t ®éng (®ãng
cöa) lµ 23.

VÒ néi dung häc tËp, sè tr­êng d¹y tiÕng
Ph¸p lµ 6 tr­êng (ë Mü Léc, Vô B¶n, Phong
Doanh); sè tr­êng chØ d¹y ch÷ Quèc ng÷ lµ
11 tr­êng; sè tr­êng chØ d¹y ch÷ H¸n lµ 14
tr­êng (nhiÒu nhÊt ë Xu©n Tr­êng, cã 10
tr­êng); sè tr­êng d¹y ch÷ Quèc ng÷ vµ ch÷
H¸n lµ 61. Tæng gi¸o viªn 119 ng­êi, trong
®ã cã 20 ng­êi cã b»ng Ph¸p-ViÖt (chØ 1
ng­êi cã b»ng TiÓu häc, 19 ng­êi b»ng S¬
häc yÕu l­îc); sè cßn l¹i ®Òu cã b»ng tõ håi
Nho häc (16).

Theo b¶ng 1, n¨m 1930, tØnh Nam §Þnh
cã 93 tr­êng víi 2.434 häc sinh, còng lµ
mét trong nh÷ng tØnh cã sè l­îng tr­êng,
sè l­îng häc sinh kh¸, xÕp sau tØnh H¶i
D­¬ng, Hµ Nam, Ninh B×nh. Còng theo
b¶ng 1 cho thÊy, nh÷ng tr­êng häc lµng x·
víi kinh phÝ do lµng x· tù lo liÖu chñ yÕu lµ
ë nh÷ng tØnh giµu cã vµ ®«ng d©n ë ®ång
b»ng B¾c Kú nh­ H¶i D­¬ng, Hµ Nam,
Ninh B×nh, Nam §Þnh, H­ng Yªn… ë
vïng trung du vµ miÒn nói nhiÒu lµng x·

còng ®· cã tr­êng häc riªng cña lµng nh­ ë
Phó Thä cã 21 tr­êng víi 896 häc sinh; B¾c
Giang cã 16 tr­êng víi 560 häc sinh. ë c¸c
§¹o quan binh, chØ Cao B»ng vµ Hµ Giang
cã tr­êng lµng x·, trong ®ã Cao B»ng cã 2
tr­êng víi 53 häc sinh; Hµ Giang cã 11
tr­êng víi 236 häc sinh (17).

N¨m 1932-1933, B¾c Kú cã 982 tr­êng
víi 34.276 häc sinh; n¨m 1935-1936 cã
1.126 tr­êng víi 47.731 häc sinh, trong ®ã
cã 2.705 n÷; n¨m 1939-1940 cã 1.527
tr­êng, 71.269 häc sinh víi 4.811 n÷ (18).

Víi sè lµng gÇn 9.000 mµ sè tr­êng häc
chØ h¬n 1.500 tr­êng vµo n¨m 1940, môc
tiªu lµng nµo còng cã tr­êng häc ®· kh«ng
®¹t ®­îc. Trong bèi c¶nh ®ã, ngµy 23-6-
1941, Thèng sø B¾c Kú Grandjean ra
Th«ng t­ sè 570 yªu cÇu c¸c lµng huy ®éng
mäi nguån lùc ®Ó më tr­êng, lµng nµo còng
ph¶i cã tr­êng häc. Trõ nh÷ng lµng qu¸
nhá kh«ng thÓ më tr­êng, hai hoÆc ba lµng
cã tæng sè ®inh kh«ng qu¸ 200 cã thÓ lËp
c¸c tr­êng liªn h­¬ng (19). §Æc biÖt, Th«ng
t­ nµy më réng diÖn tuyÓn dông gi¸o viªn
cho tr­êng lµng. Ngoµi nh÷ng ng­êi cã
b»ng Ph¸p-ViÖt vµ b»ng Nho häc theo nh­
NghÞ ®Þnh n¨m 1926 th× nh÷ng cùu tæng lý

B¶ng 1: Sè tr­êng c«ng lµng x·, sè
häc sinh ë Nam §Þnh vµ c¸c tØnh ®ång

b»ng B¾c Kú n¨m 1930

TØnh Sè tr­êng Sè
häc sinh

H¶i D­¬ng 151 4.871
Hµ Nam 147 4.351
Ninh B×nh 109 3.395
Nam §Þnh 93 2.434
B¾c Ninh 70 1.875
H­ng-Yªn 56 2.100
Th¸i-B×nh 46 1.730
S¬n T©y 46 1.504
KiÕn-An 37 1.156
Hµ §«ng 35 1.850

Nguån: Exposition colonial internationale Paris,
1931, La pÐnÐtration scolaire dans les pays Annamites
(Tonkin, Annam, Cochinchine), Hanoi, Imprimerie
d’Extrªme- Orient , tr.10.
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hoÆc tÊt c¶ nh÷ng ai ®ñ tiªu chuÈn ®¹o
®øc, tuæi d­íi 55, biÕt ch÷ Quèc ng÷ vµ
thµnh th¹o 4 phÐp tÝnh ®Ó gióp trÎ ®äc, viÕt
vµ lµm tÝnh ®Òu cã thÓ lµ øng cö viªn.

Tr­êng lµng më ra chñ yÕu ®Ó d¹y trÎ
em biÕt ®äc biÕt viÕt, nh­ t¸c gi¶ NhËt
Nham m« t¶ trªn T¹p chÝ Tri T©n “thÇy
d¹y trß häc ®äc, häc viÕt, häc tÝnh, l¹i thªm
mét vµi ®iÒu phæ th«ng vÒ lu©n lý, vÖ sinh
vµ nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã Ých ®Õn cuéc
sinh ho¹t cña n«ng gia. V× vËy c¸c tr­êng
lµng chØ nhËn nh÷ng trÎ ch­a biÕt ch÷, d¹y
trong vßng mét n¨m cho biÕt ®äc biÕt viÕt
biÕt tÝnh. HÕt niªn kho¸, häc sinh ph¶i
nh­êng chç cho kÎ kh¸c” (20). KÓ tõ th¸ng
9 n¨m 1941, sè tr­êng lµng ®· t¨ng ®¸ng
kÓ. N¨m häc 1943-1944, sè tr­êng lµng t¨ng
m¹nh, toµn B¾c Kú cã 5.219 tr­êng lµng,
179.583 häc sinh víi 14.221 n÷ (21). Víi sè
d©n gÇn 10 triÖu, sè lµng lµ 10.687, tÝnh
trung b×nh cø 2 lµng cã 1 tr­êng häc. Trong
khi ®ã, Trung Kú cã sè d©n h¬n 7 triÖu, h¬n
11.000 lµng (bao gåm c¶ vïng T©y Nguyªn)
cã sè tr­êng lµng lµ 1.919, h¬n 63 ngµn häc
sinh, trung b×nh 5 lµng míi cã 1 tr­êng;
Nam Kú cã d©n sè h¬n 5,5 triÖu, 1.339 lµng,
sè tr­êng lµng lµ 423 víi h¬n 12.700 häc
sinh, trung b×nh 3 lµng cã 1 tr­êng (22). Cã
thÓ thÊy, ë B¾c Kú, nguån lùc lµng x· ph¶i
bá ra ®Ó chi phÝ cho gi¸o dôc lín h¬n nhiÒu
so víi ë Trung Kú vµ Nam Kú.

3. KÕt luËn
Trong hÖ thèng tr­êng c«ng lËp ë c¸c xø

§«ng D­¬ng thêi Ph¸p thuéc nãi chung vµ
B¾c Kú nãi riªng cã c¸c tr­êng lµng x·, víi
tªn gäi kh¸c nh­ “bËc häc b×nh d©n”,
“tr­êng häc th©m nhËp”. Theo NghÞ ®Þnh
n¨m 1926 cña Toµn quyÒn §«ng D­¬ng vµ
theo Th«ng t­ n¨m 1941 cña Thèng sø
B¾c Kú, nh÷ng tr­êng häc nµy ®­îc më
míi vµ t¨ng m¹nh vÒ sè l­îng ë B¾c Kú, tõ
ch­a ®Õn 100 tr­êng vµo n¨m 1927 lªn
5.000 tr­êng vµo n¨m 1944. Sù hiÖn diÖn

cña nh÷ng tr­êng häc kiÓu nµy ®· t¹o ra
mét hÖ thèng gi¸o dôc bÞ chia c¾t s©u s¾c.
§ã lµ nÒn gi¸o dôc víi mét bªn lµ c¸c
tr­êng häc ®­îc gäi lµ “gi¸o dôc Ph¸p-ViÖt
cæ ®iÓn” cã chuÈn ch­¬ng tr×nh vµ gi¸o
viªn ®­îc ®µo t¹o bµi b¶n, c¸c kho¶n ®Çu t­
æn ®Þnh tõ ng©n s¸ch; víi mét bªn lµ tr­êng
h­¬ng häc cã ch­¬ng tr×nh häc rót ng¾n vµ
s¬ sµi, trong nhiÒu tr­êng hîp häc sinh chØ
®­îc häc 1 n¨m; chÊt l­îng gi¸o viªn kh«ng
®ång ®Òu, thËm chÝ kh«ng cÇn b»ng cÊp g×;
nguån kinh phÝ do lµng x· tù chi tr¶, ®«i khi
kh«ng æn ®Þnh vµ thËm chÝ thiÕu hôt hoµn
toµn khiÕn nhiÒu tr­êng ®ãng cöa sau mét
thêi gian ng¾n ho¹t ®éng.

X©y dùng tr­êng häc lµng x· lµ gi¶i
ph¸p cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa ë §«ng
D­¬ng nãi chung vµ B¾c Kú nãi riªng
nh»m kho¶ lÊp cho kho¶ng trèng gi¸o dôc
ë n«ng th«n. KÓ tõ khi thiÕt lËp c¸c tr­êng
häc Ph¸p-ViÖt, chÝnh quyÒn Ph¸p kh«ng
hÒ ®Çu t­ cho tr­êng häc ë lµng x·. ChØ
nh÷ng tr­êng ë hµng tæng ®­îc mét chót
hç trî tõ ng©n s¸ch cÊp tØnh hoÆc cÊp kú;
nh­ng kÓ tõ n¨m 1924-1925 nh÷ng tr­êng
nµy còng chuyÓn sang ho¹t ®éng b»ng
nguån ng©n s¸ch lµng x·. ChÝnh quyÒn ®·
bá mÆc cho lµng x· tù xoay xë víi nguån
lùc Ýt ái vèn ®· bÞ v¾t kiÖt bëi ®ñ mäi lo¹i
thuÕ phÝ. Tõ n¨m 1927, sè l­îng tr­êng
häc t¨ng nh­ng chÊt l­îng kh«ng ®¶m
b¶o, vµ d©n quª vÉn r¬i vµo vßng t¨m tèi
cña thÊt häc, nh­ Hoa B»ng chØ râ trªn
T¹p chÝ Tri T©n vµo thêi ®iÓm ®ªm tr­íc
cña C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m nh­ sau: “Hä
[ng­êi d©n quª] dèt n¸t ­? Lµ v× hä nghÌo
khæ ph¶i thÊt häc, c¶ ®êi ph¶i ®au ®ín
trong bãng tèi ©m thÇm, kh«ng ®­îc nh×n
thÊy ¸nh s¸ng gi¸o dôc. §ã bëi nh÷ng nhµ
cÇm quyÒn kh«ng lo cho d©n ®ñ c¬m ®Ó ¨n
häc, kh«ng ra lÖnh c­ìng b¸ch gi¸o dôc ®Ó
cuéc khai ho¸ chãng ®­îc phæ cËp kh¾p
d©n gian” (23).
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Nam §Þnh cho thÊy sù chuÈn bÞ kh¸ kü
vµ nç lùc cña c¶ hÖ thèng hµnh chÝnh kÓ
tõ cÊp x· lªn cÊp huyÖn vµ tØnh trong thùc
hiÖn ch­¬ng tr×nh lËp tr­êng c«ng lµng
x·. ChØ mét sè Ýt lµng cã ®ñ nguån lùc lËp
tr­êng riªng. §a phÇn c¸c tr­êng ®Òu do
hai hoÆc ba lµng chung nhau x©y tr­êng,
s¾m söa bµn ghÕ, l­¬ng cho gi¸o viªn.
Nguån kinh phÝ nµy lÊy tõ quü chung cña
lµng, tõ lîi tøc ruéng c«ng, tõ tiÒn b¸n vÞ
thø trong lµng, ph©n bæ chia ®Òu cho c¸c
suÊt ®inh. KÕ ho¹ch mµ Nam §Þnh ®­a ra
cho thÊy tØnh tu©n thñ chÆt chÏ chÝnh
s¸ch cña chÝnh quyÒn B¾c Kú. Tuy nhiªn
ho¹t ®éng thùc tÕ cña c¸c tr­êng nhiÒu
khi chØ trªn danh nghÜa vµ kh«ng bÒn
v÷ng. NhiÒu tr­êng cã tªn trong danh
s¸ch nh­ng kh«ng ho¹t ®éng do thiÕu
kinh phÝ æn ®Þnh ®Ó tr¶ l­¬ng cho gi¸o
viªn; nhiÒu tr­êng ®ãng cöa sau thêi gian
ng¾n do häc sinh nghØ häc nhiÒu v× ph¶i
lao ®éng gióp gia ®×nh.

Nh×n tõ phÝa lµng x·, trong sù thiÕu
thèn ®Õn cïng cùc, ng­êi d©n vÉn cè g¾ng
t×m kiÕm ®ñ mäi ph­¬ng thøc ®Ó lµm sao
cho con em ®­îc tíi tr­êng. Hä cã thÓ ph¶n
®èi c¸c chÝnh s¸ch s­u cao thuÕ nÆng
nh­ng khi chÝnh quyÒn yªu cÇu ph¶i tù lo
viÖc gi¸o dôc th× hä s½n sµng ®­a ra nhiÒu
gi¶i ph¸p ®Ó gãp tiÒn lo cho viÖc häc cña trÎ
em. Nh­ thùc tiÔn ë Nam §Þnh cho thÊy,

khi chÝnh phñ yªu cÇu lµng x· ph¶i tù chÞu
chi phÝ më tr­êng, h­¬ng héi vµ d©n lµng
®· nhanh chãng lªn kÕ ho¹ch t×m kiÕm
nguån tµi chÝnh tõ tinh thÇn thiÖn nguyÖn
cña c¸c c¸ nh©n, c¸c héi nhãm, tõ c¸c
nguån lùc c«ng lµng x· nh­ ®Êt ®ai, c¸c
c«ng tr×nh c«ng céng nh­ ®×nh chïa (®Ó
lµm tr­êng), hoÆc bæ vµo c¸c xuÊt ®inh, b¸n
vÞ thø trong lµng - mét bèi c¶nh gi¸o dôc
khiÕn ta liªn t­ëng ®Õn giai ®o¹n tiÒn
thuéc ®Þa. Nh÷ng nç lùc cña c¸ nh©n vµ
lµng x· phÇn nµo ®¸p øng ®­îc nhu cÇu
gi¸o dôc toµn d©n, víi sè trÎ em ®­îc ®i häc
t¨ng m¹nh, ®Æc biÖt lµ trÎ em n÷. Tuy
nhiªn, thùc tÕ cho thÊy, chñ yÕu häc sinh
theo häc tr­êng lµng trong thêi gian ng¾n,
ch­¬ng tr×nh ë nhiÒu n¬i quay trë l¹i víi lèi
häc truyÒn thèng, chó träng häc ch÷ H¸n.
ChÝnh quyÒn Ph¸p thõa nhËn kh«ng ®ñ
nguån lùc ®Ó thùc hiÖn gi¸o dôc toµn d©n
theo ®óng ch­¬ng tr×nh Häc chÝnh Tæng
quy n¨m 1917 ®· ®Ò ra. MÆt kh¸c chÝnh
ng­êi d©n lµng x· ®· lùa chän ch­¬ng tr×nh
häc truyÒn thèng, theo nh÷ng hÖ gi¸ trÞ mµ
hä kh«ng muèn tõ bá. Sau khi thµnh lËp
n¨m 1945, ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ
Céng hoµ ®· ban hµnh vµ thùc thi nh÷ng
chÝnh s¸ch gi¸o dôc quyÕt liÖt ®Ó gi¶i quyÕt
nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc mµ chÕ ®é thùc
d©n ®· ®Ó l¹i cho lµng x· B¾c Kú nãi riªng
vµ ViÖt Nam nãi chung.

__________________
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