HOAT BONG KINH TE CUA NGUD1 HOA 0 MIEN NAM VIET NAM
DUGI THOI VIET NAM CONG HOA (1955 - 1975)

gay sau khi chinh quyén Viét Nam
Cong hoa thanh lap (ngay 26-10-
1955), mdt trong nhiing viéc ndi tri ma Ngo
Dinh Diém quan tam gidi quyét dé chinh l1a
“van dé Hoa kiéu”. Thi hanh chinh sach déi
v6i nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam,
chinh quyén Viét Nam Céng hoda cho ban
hanh cac van ban luat lién quan dén van
dé qudc tich, kinh t&, t6 chic x& hoi cua
nguoi Hoa ¢ mién Nam Viét Nam. Trong
dé, cac bién phap vé kinh t& do6i véi nguosi
Hoa dugc chinh quyén Viét Nam Cong hoa
thuc hién nhu mot bude tat yéu nhim danh
vao khéi ngudi Hoa con do du trong van dé
nhap qudc tich Viét Nam, muc dich cua
chinh quyén Viét Nam Cong hoa 1a phai
gidi quyét dat khoat “van dé Hoa kiéu” 6
mién Nam Viét Nam.
1. Mot s6 bién phap quan li nguoi
Hoa trong linh vyc kinh t€ cua chinh
quyén Viét Nam Cong hoa (1955 - 1975)

Nh su gitp d6 ciia chinh quyén thuc dan
Phap va nhd & nhiing t6 chtic xa hoi dudi
nhiéu hinh thic chét ché, cung véi 6c kinh
doanh va c6 von, thém tinh nhan nai, can
ct1, ngudi Hoa 6 mién Nam Viét Nam da chi
phéi toan bd nén kinh t& Viét Nam Cong
hoa, nhat 14 nidm cac nganh c6 lién quan
mat thiét dén doi séng hang ngay cla ngudsi
dan. Duéi thoi Phap thudc, nén kinh t& Viét
Nam c6 mot dién mao: thuc dan Phap théng
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tri, nAm moi quyén hanh vé kinh t&; Hoa
kiéu 1a tang 16p trung gian thuong mai; con
nguoi dan Viét bi béc 16t nidng né.

1.1. D6i v6i cdc té chite kinh té ciia
nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam

Céc t6 chtc kinh t& cua ngudi Hoa &
mién Nam Viét Nam 1a hinh thtc biéu hién
t6 chiic xa hoi cta ho. Cac doan thé thuong
mai phan 16n dudc t6 chtic theo cac t6 chiic
cua ngudi Viét Nam va phat trién ro rét ti
sau khi chinh quyén Sai Gon dugc thanh
lap 6 mién Nam Viét Nam, d6 la:

Phong thuong mai nguoi Hoa 6 Nam ky

Phong thuong mai ngusi Hoa 6 Nam Ky
duge thanh lap bdi cac thuong gia va k§y
nghé gia ngusi Hoa cu ngu 6 Nam ky, con
goi 1la Phong Thuong mai Hoa Kiéu
(PTMHK). PTMHK dugc thanh 1ap theo
Nghi dinh s6 3498-HCSV, ngay 29-11-1954
cta Toa dai biéu Chinh pht tai Nam Viét.
PTMHK c6 muc dich bao vé céc lgi ich téng
quat vé thuong mai, k¥ nghé va tang
trudng thinh vugng va sung tic chung.
PTMHK d#t tru s tai s6 201-203, duong
Phung Hung, trong mot biét thu rat do so.
Hoi gom cac thuong gia, kj nghé gia va Hoi
chuyén nghiép chu 1a Hoa kiéu.

Pham vi hoat dong cuia PTMHK gom:
bao vé 1oi ich hop phap vé thuong mai va
ky nghé ctia ngudi Hoa; phat trién nhiing
trao d6i v6i bén ngoai; lam trong tai cho
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nhiing bat hdoa vé thuong mai clia cac
thuong gia nguoi Hoa; tap hop va xép hang
tinh hinh thuong mai va ky nghé; thong ké
vé thuong mai va k§ nghé c6 quan hé dén
thuong mai va k§ nghé; phé bién va chuyén
nhiing quy dinh phap luat ciia nhiing nha
chtic trach dia phuong va nhiing quy dinh
lién quan dén thuong mai 6 Trung Hoa va
viéc dem vao Trung Hoa tdt ca cac san
phdm thuong mai va kj nghé; tao ra mot
vién bao tang kinh t& mot thu vién, mot
truong thuong mai va moi co ché cé thé
dem thuéan 1gi cho viéc phét trién va su
thinh vugng ctia thuong mai va kj nghé,
v6i diéu kién 1a trong nhiing trudng hop
dac biét, xin dudc phép cua uy vién Cong
hoa Phap 6 Nam Ky; hang thang bio cho
Phu 1y vién Cong hoa Phap tai Nam Ky
nhiing tin téc vé téng thé cac hoat dong
kinh t& cia PTMHK (1). Bat ct nguoi Hoa
nao 6 Nam Ky, khong phan biét nam, nit
da 21 tudi, hanh nghé thuong mai hay ky
nghé; c¢6 tru sé c6 dinh dé khai thac nghé
cia minh, déu c¢6 thé dudgc két nap vao
PTMHK. Mot céng ty thuong mai c6 thé
dudgc Giam déc cong ty lam dai dién véi tu
cach 1a hoi vién cia PTMHK. T4t ca hoi
vién déu c6 quyén bau ci va tng ci. Ho
dugc hudng tat ca dic quyén do cac quy ché
PTMHK dem lai.

Viéc giai tan PTMHK duge dat ra tu
nidm 1957 bdi Nha Trung Hoa Su Vu. Co
quan nay c6 lién lac véi Bo Kinh t&, Bo Tai
chinh, B6 N6i vu Viét Nam Cong hoa va
Toa D6 chinh Sai Gon dé tién hanh nhiing
viéc ¢6 tinh cach giai tan PTMHK: Dinh chi
cap gidy phép cho Phong thuong mai Hoa
kiéu, triéu tap Pai hoi @€ bau Ban Quan tri
méi kétit nam 1957; Ban Quan tri cudi da
méan nhiém ky ké ti cudi ndm 1956 va chi
duge tiép tuc xu ly thuong vu; Do Nghi
dinh s6 1039-BTC/TV ngay 2-8-1958, cua
Bo Tai chinh thi ti ngay 1-1-1959 s& bach

phan phu thu 15% thu trén thué chinh
moén bai cua cac thuong gia Hoa kiéu tai
Nam phan cho Phong thuong mai Hoa kiéu
bi bai bd; T ndm 1958 dén cudi nam 1961,
cac Hoi chuyén nghiép chu nhan Hoa kiéu
(51 hoi) 1an lugt bi gidi tan bdi Nghj dinh
cua Bo Nai vu (2).

Tt nam 1957, PTMHK coi nhu khéng
con hoat dong chinh thtic vé méat phap 1y,
nhung ldc d6 chinh quyén chua gidi tan
PTMHK vi Iy do phong nay con cé ich trong
viéc hé trg cho Phong thuong mai Viét Nam
mdéi ra doi. Trong lic dgi cac thuong gia
Hoa kiéu da nhap quéc tich Viét Nam gia
nhap Phong thuong mai Viét Nam thi
chinh quyén cho gidi tan truéc cac hoi
chuyén nghiép chi nhan. Dén nim 1962,
khi van dé quéc tich cua ngusi Hoa 6 mién
Nam Viét Nam da 6n dinh, cac thuong gia
Hoa kiéu phan 16n da tré thanh cong dan
Viét Nam, s6 thuong gia Hoa kiéu con rat it
va chi dugec tam trd ¢ Viét Nam. Phong
thuong mai Viét Nam tai Sai Gon da phat
trién va hoat dong manh mé. Ngay 2-2-
1963, Téng thong Viét Nam Cong hoa chi
thi: “Nha Trung Hoa Su Vu tién hanh giai
thich khéo 1éo vé6i céc hoi vién dé ho tu
dong xin giai tan. Sau khi gidi tan, viéc
thanh toan tai san cua Phong thuong mai
Hoa kiéu sé& do Dai Hoi déng quyét dinh,
ho#c do mot ngusi quan tai ma Toa an sé
dé cii theo yéu cau cua Cong t6 vién” (3).
Nhu vay, chinh quyén Viét Nam Coéng hoa
da giai tan PTMHK bing cach khuyén td
chtic nay tu giai tan.

Quy bu trit Hoa kiéu

Duéi thoi Phap thudce, ¢ Viét Nam c6 3
loai quy bu tru: Quy bu tru Phap, Quy bu
trit Viet Nam, Quy bu trit Hoa kiéu. Quy
bu trit Hoa kiéu dudc xtc tién thanh lap tu
nam 1949 va dén thang 2-1950 thi Quy bu
trit Hoa kiéu dugce thanh lap. Quy da nhan
su déng goép cua cac thanh vién va chi tra
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trg cap gia dinh cho ngudi 1am coéng. Dén
ngay 24-2-1954, Nghi dinh s6 5-XL/ND
thita nhan Quy bu trit Hoa kiéu. Cac cudc
hdi hop ctia Quy bu trit Hoa kiéu déu dién
ra tai dia diém Phong thuong mai Trung
Hoa Chg Lén. Cudi nam 1961 véi “chu
truong cua Chinh phu l1a khuyén khich cac
Hoa kiéu da nhap quéc tich Viét Nam phai
lan lugt hoa minh vao dai gia dinh Viét
Nam dé trd thanh cong dan Viét Nam hudng
moi quyén l¢i ciing nhu dadm nhan moi trach
vu” (4). Nha Trung Hoa Su vu yéu cau Téng
Thanh tra lao dong va An ninh xa héi (B
Lao dong) vé viéc gidi tdn Quy bu trit Hoa
kiéu, vi qu§ nay ton tai dudi danh nghia mot
Hiép hoi Hoa kiéu (thanh phan goém chu
nhan va cong nhan Hoa kiéu). Chinh quyén
Sai Gon chu truong chi con mot Quy bu trix
Viét Nam, thanh phadn gém chi nhan va
cong nhan c6 quéc tich Viét Nam.

Nhu vay, sau khi chinh sach nhap Quéc
tich Viét Nam d6i véi nguoi Hoa 6 mién
Nam Viét Nam dan 6n dinh, da s6 thuong
gia nguoi Hoa da nhap quéc tich Viét Nam,
chinh quyén Sai Gon cho tién hanh giai tan
cac t6 chtic kinh t& cta ngudi Hoa ¢ mién
Nam Viét Nam nham han ché su co cum
ctia ngudi Hoa trén linh vuc kinh té.

1.2. Déi vGi cac hoat dong kinh té

ctia nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam

Viéc han ché quyén sd hitu bat dong san
cua nguoi Hoa

Trong linh vuc hoat dong kinh té& cua
nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam, chinh
quyén Sai Gon chu y giai quyét sém viéc
han ché& quyén mua ban bat dong san cua
nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam. Du s6 26
ngay 20-4-1956, Diéu thi nhat quy dinh:
“cac viéc chuyén nhugng sinh thoi, hiu
thuong hay vod thudng, cing cic viéc cho
muén trong mét thoi han qua 10 nam cho
mot tu nhin hay phap nhan c6 ngoai tich,

bat luan dugc hudng quy ché uvu dai hay
khong, thuc hién véi: cac bat dong san hay
cdc quyén thudc vé bat dong san, cac xi
nghiép ki nghé, cong nghé hay nong
nghiép; cac san nghiép thuong mai chiu
mot thué mén bai 16n hon 500 dong; cac tau
thuy va may bay, cac doanh nghiép thudc
cong san, cap véi diéu kién hiiu thuong hay
v6 thuong déu phai duge Téng théng cho
phép truée” (5).

Sau khi Du s6 26 dugc ban hanh, khi
nhin cic don xin mua bit dong san cua
ngudi Hoa & mién Nam Viét Nam, Bo
trudng tai Phu Téng thong c6 ¥ kién véi
Nha Trung Hoa Su vu: “nén thta dip nay
dé giai quyét moét phan nao vin dé Hoa
kiéu sinh dé tai Viét Nam, phai khai ddi
tén ho theo 4m thanh Viét Nam va dua vao
cac don xin &y dé thuc ddy cac Hoa kiéu
sanh dé tai Trung Hoa géng khuyén nhu
cac Hoa kiéu sanh tai Viét Nam ra khai 18y
tén ho Viét Nam” (6). Do vay, tit ca nhiing
hd so mua, thué bat dong san cua Hoa kiéu
déu dugc Bo trudéng Bo Tai chinh trinh
Téng Thu ky truée khi trinh Téng thong
Viét Nam Cong hoa ky duyét. Téng thu ki
Pht Téng théng thusng héi y kién ctia Nha
Trung Hoa Su vu hoic c6 khi ca D6 trudng,
Tinh trudng, Thi trudng dé diéu tra thém
vé y dinh nhap quéc tich Viét Nam cua
nguoi Hoa xin mua dat, viéc diéu chinh
tinh trang luu ngu cho con ctia ho. Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa diéu tra ki tat
ca cic yéu t6 trén, nham nhanh chéng hop
thiic héa tinh trang quéc tich cho nhiing
truong hop ngusi Hoa mudén mua ban bat
dong san ¢ mién Nam Viét Nam.

O Sai Gon-Chg Lén, tinh trang mua ban
bat dong san dién ra kha nhon nhip, viéc
thi hanh Du s6 26 sé& gAy ra nhiing trd ngai
cho nguoi Hoa tai day, nén D6 trudng c6 dé
nghi v6i By trudng Tai chinh dé Bo nay dé
trinh lén Téng théng mién cho D6 thanh
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Sai Gon-Chg Lén khéi phai xin phép trude
Téng théng, nhung B Tai chinh da khong
dé nghi 1én Téng théng vi trai véi tinh than
ctia Du s6 26. Ngoai ra, tai hai cudc hop caa
Hoi déng Lién Bo vao ngay 20-4-1956 va
ngay 19-10-1959 da dé ra thém cac bién
phap: “4n dinh diéu kién phap nhan phai cé,
néu mudn dude quéc tich Viét Nam; khoi
phai xin phép Téng théng trude khi thu tiéu
tdng di ma trong ching thu ting di c¢6 ghi
diéu kién va khi chuéc lai mai lai thuc; ké r6
nhitng nhan vién Chinh pht c¢6 thé thong
dong véi duong su dé 1ap van kién thuc hién
viéc mua ban bat dong san” (7).

Thi hanh Du s6 26, nhiing hd so xin
mua dat caa cic tu nhan hay cac Bang Hoa
kiéu khong dudc chap nhan & vao céac
truong hogp sau: mua 6 vi tri giao thong
thuan lgi; Nguoi ding tén xin mua chua
nhap quéc tich Viét Nam; nguoi mua da
ding tén mot bat dong san. Cac héd so xin
mua bat dong san ti thang 5-1956 cho dén
thang 5-1958 gom c6 57 ho so ciia ngudi
Hoa, nhung chi c¢6 4 hd so dugc chap thuan
vi nhiing nguoi Hoa nay da nhap quéc tich
Viét Nam (8). Chinh quyén Viét Nam Cong
hoa khoéng cho phép bat cii truong hop nguosi
Hoa véi tu cach ngoai kiéu nao dudc quyén
mua ban bat dong san 6 mién Nam Viét
Nam. Diéu nay cho thay bién phap han ché&
mua ban bat dong san ctia ngusi Hoa é mién
Nam Viét Nam cta chinh quyén Viét Nam
Cong hoa khong chi nhim muc dich han ché&
viéc dau co bat dong san cua ngusi Hoa, ma
con nham vao viéc “Viét tich héa” ho.

Viéc cdm Hoa kiéu lam 11 nghé ¢ mién
Nam Viét Nam

Téng thong Viét Nam Cong hoa ban
hanh Du s6 53 ngay 5-6-1956 cdm ngoai
kiéu lam 11 nghé. Cac nghé cAm gém: Buén
ban ca va thit; Buén ban chap phd; Buén
ban than, cai; Buén ban dau xang, dau lia
va dau nhét; Cam do6 binh dan; Buon ban

vai sb, to lua; Budn ban sit, dong thau vun;
Nha may xay lda; Buén ban ngii coc; Ché
chuyén hang héa hay hanh khach bing xe
hoi, tau hay thuyén; Trung gian &4n hué
héng. Du s6 53 dong cham dén Hoa kiéu
trong ca 10 nghé; Phap kiéu trong 3 nghé;
An kidu: 1 nghé. S8 ngoai kidu lam 11 nghé
Du s6 53 cam la 9.127 nguodi, chiém ty 1é
21,90% (9). C6 thé néi, ngusi Hoa ¢ mién
Nam Viét Nam dang hoang mang vé Du sé
48 ngay 21- 8-1956 (chinh sach nhap quéc
tich Viét Nam d6i véi nguoi Hoa), thi chinh
quyén Viét Nam Cong hoa lai cong b tiép
thém Du s6 53 ngay 6-9-1956, khién cho
cac giéi ngusi Hoa cang thém x0n xao va
phan tng. Theo Phit ngdén vién cua Su
quan Dai Loan tai Sai Gon v6i bao United
Press: “T6i c6 thé néi tin trén lam cho
ngudi Hoa bi séc va kinh ngac” (10). Theo
chinh quyén Sai Gon, muc dich ctia Du sé
53 la: “Bao vé nén thuong mai nong cot
quéc gia (in, mic, chuyén chd), khéng dé
ngoai kiéu chi phéi thi truong vé nhiing vat
phdm va nhiing dich vu can thiét cho doi
song hang ngay cta dai ching; Danh cho
thuong gia Viét Nam nhiém vu phan phéi
nhiing phdm vat can thiét néi trén; Giai
quyét phan nao van dé that nghiép; Huéng
dAn tu san ngoai kiéu hién dang dung vao
viéc thuong mai dé dem vao kinh doanh
cong k¥ nghé, can dugdc thiét lap trén lanh
thé nude nha” (11).

Déi v6i nghé budn ban ca va thit, chinh
quyén Sai Gon cAm mua ban ga, vit, heo,
bo, trau, sic vat ring hay chan nuéi séng
vé lam thit. Chinh quyén cdm lam db té,
lam hang thit (si va 18), nhung dugc phép
buén ban heo, ga, vit quay hay nuéng, thit
kho, jambon (ttc la thit da chin va thanh
moén an). Cac tiém &n, cac hang ban nhiing
thtic 4n da nau nuéng van duge hoat dong;
D61 véi nghé buén ban chap phd, chinh
quyén Viét Nam Cong hoa cAm ngoai kiéu
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ban cac vat phdm hang ngay: gao, nudc
mém, than cai, dau lda, dudng, mudi,
tuong chao, ca hanh, toi, xa bong, dén, dén
cdy..., nhung khong cdm cac tiém chap phd
ban db an udéng Au My (d6 hop); Déi véi
nghé budén ban than cti, chinh quyén Viét
Nam Cong hoa khong cAm nhiing nha sian
xuat than, cui d3d déng moén bai ti nidm
1956; D61 v6i nghé budn ban dau xang, dau
lia va dau nhét, chinh quyén Viét Nam
Cong hoa khong cAm cac hang nhap cang
xiang dau, dau lia, dau nhét; cac xudng xe
hoi ngoai kiéu, dén ngay ban hanh Du s6
53 ¢6 cAy xang dé ban, nhét 1é; Pai véi nghé
budn ban vai s, to lua, chi soi, chinh quyén
Viét Nam Cong hoa cAm ngusi Hoa khong
dude ban dudéi 10.000m, trén 10.000m van
tiép tuc ban nhu binh thuong; Dé6i véi nghé
budn ban sit, dong thau vun (dd ve chai),
chinh quyén Viét Nam Coéng hoa cdm ca
ngoai kiéu di mua vat nhiing thd nay,
khéng cAm nhiing tiém lac son, nhiing tiém
ban d6 sat tot, kim khi nguyén ven nhap
cang; D61 véi nghé budn ban ngii c6c gbm cb
lda, gao, t&m, cam, bap, nép, cac thi dau
meé. Chinh quyén Viét Nam Coéng hoa
khong cdm cac nghé xudt cang lda gao, bap
dau da déng thué moén bai nam 1956 dén
ngay Du s6 53 dugc ban hanh.

Déi véi nghé chuyén chd hang héa, hanh
khach béng xe hoi tau hay thuyén thi ngoai
kiéu khong duge lam chti cho muén hay tu
khai thac nhu lam tai xé& hay tai cong. Cac
khoan nay chi 4p dung cho su chd chuyén
van tai hay giong ghe trong dia phan hay
giang phan Viét Nam Cong hoa. Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa khong cAm nghé
chd hang trong céc hai cang Sai Gon va Da
N&ng, nhiing hang ngoai kiéu nhap cang
diu x#ng, dau lita va dau nhét chuyén chd
nhiing hang nay bang xe, tau, ghe cia ho;
Dé6i v6i nghé trung gian &n hoa hong gém
nhiing ngoai kiéu lam nghé dua dén, mach

moi, gi6i thiéu ké mua véi ngudi ban bat ci
la vé dong san hay héa pham, vat liéu
khong phai bd von budn ma duge hudng hué
hong, hang trung gian nay lam cho gia ca
thém dat d6. Chinh quyén Viét Nam Cong
hoa khéng cdm nhiing nghé da déng mén
bai va nghé dugec nganh thuong mai phan
dinh rd rang nhu: moi giéi vé hang hai, moi
gidi bao hiém, mai ban nop thué quan.

Thoi han phai ngung 11 nghé bi cidm,
theo Diéu thi 2, Du s6 53 quy dinh: Sau
thang ké tit ngay ban hanh Du s 53 cho
bay nghé sau: budn ban ca va thit; budn
ban chap pho (tap héa), bubn ban sit, déng
thau vun; buén ban xing, dau lia va dau
nhét; cAm @6 binh dan; budn ban vai so, to
lua; buén ban than. Bay nghé trén phai
ngung ké tit ngay 30-4-1957. Sau d6, bay
nghé dugc chinh phu gia han thém mot
thang. Con bon nghé: nha may xay lda; ban
ngii coc; chuyén ché hang héa; trung gian
an hoa hong, c6 thoi han 1a 1 nam ti ngay
ban hanh Du sé 53.

Xét thay: Vé phuong dién chinh tri, su
cAm doan nay sé giy ra nhiing hau qua
khéng t6t v6i Dai Loan; ngay 6 trong nuéc,
viéc bat man ctia ngusi Hoa d61 v6i chinh
quyén Viét Nam Cong hoa khién ho tng ho
Mt tran Dan toc Gidi phéng mién Nam
Viét Nam va Chinh phu Cach mang Lam
thoi Céong hoa mién Nam Viét Nam. Vé
phuong dién kinh té&, d6i v6i chinh quyén
Sai Gon, viéc han ché va cdm nguoi Hoa
lam mot s6 nghé 1a moét van dé can dudc
giai quyét cdp bach, dé tranh su diu co,
tich trii, 1am téng gia sinh hoat, gianh cha
quyén vé kinh té& tir tay ngoai kiéu, nhat 1a
Hoa kiéu; Vé phuong dién phap ly, bién
phap cAm mot s6 nghé d6i véi ngoai kiéu la
van dé quy dinh than phan ngoai kiéu
thudc vé thdm quyén caa chinh phu Viét
Nam CoOng hoa. Tuy nhién, viéc chinh
quyén Viét Nam Coéng hoa cAm Hoa kiéu
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lam mot s6 nghé con nhim thic ddy nhanh
qua trinh nhap quéc tich cua ngusi Hoa.

Céac bién phap trén khong chi nham muc
dich gianh doc lap vé kinh t& ti nguoi Hoa
ma con nhim muc tiéu chinh tri 1a Viét tich
héa nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam. Nhan
xét vé chinh sach nay, t6 Japan Times cho
rang: “Luat méi ciia Saigon nham danh vao
giéi doanh nhin ngoai qudc” (12). Tuy
nhién, thuc chat cia van dé nhu hang U.P
(Saigon) ngay 6-9-1956 nhan dinh: “Téng
thong Ngb Dinh Diém da ky mot séc luat
cAm doanh gia ngoai quéc hanh nghé trong
mét s6 lanh vuc. Bién phap cht yéu nhim
vao nguci Hoa vi ho t6 ra cham chap trong
viéc nhap Viét tich” (13).

Sau khi Chinh quyén Ngé Dinh Diém
sup d6 (11-1963), chinh sach vé ngudi Hoa
cta chinh quyén nay cling bi ling quén.
Cac Chinh phu tiép sau chi chud trong dén
linh vyc chinh tri va quan sy ma 1d 1a cac
van dé kinh t&, nhat 1a su 16n manh tré lai
cta khéi kinh té do ngusi Hoa lam chu.
Dué6i thoi Viéet Nam Cong hoa giai doan
1955-1963, chinh quyén nay da phai doi
phé mét cdch khén truong véi “vaAn dé
ngudci Hoa”, cac bién phap cua giai doan
nay chu yéu tap trung & hai van dé: han
ché& quyén s6 hitu bat dong san ctia nguoi
Hoa va cdm Hoa kiéu hoat dong 11 nghé
trén toan lanh thé mién Nam Viét Nam.
Sang giai doan 1963-1975, van dé dudc
ham néng tré lai, khi chi v6i moét phan
mudi dan s, cong déng ngudi Hoa ndm ba
phan tu s6 tu ban 6 mién Nam Viét Nam.

Dé bt tay vao viéc han ché€ anh hudng
cua khoi kinh t& ngudi Hoa da nhap quéc
tich Viét Nam, t& ndm 1966, theo Thong
cdo s6 15-BKT/VP/TUA ngay 18-6-1966
cta chinh quyén Viét Nam Cong hoa, ngudi
Hoa phai c6 quéc tich Viét Nam 15 nam tré
lén méi dugec mé dai cong ty. Trong tling
hoat dong kinh t& ma ngusi Hoa c6 uu thé,

chinh quyén Viét Nam Céng hoa cho thi
hanh nhiing bién phap cu thé nhu sau: Déi
v6i hoat dong bao hiém: Quy ché hoat dong
bao hiém dudc &n dinh bdi Sdc luat so
15/65 ngay 17-91965. Hoi déng tu van bao
hiém thao luan hai 1an: Lan tha nhat, Hoi
dong tu v&n bao hiém ngay 20-10-1969 c6
quyét dinh 15% von ngoai té ddu tu bang
ngoai té va khéng phin biét gitia nguoi
Viét va nguoi Hoa méi nhap quéc tich vé
hoat dong bao hiém; Lan thi hai, ngay 22-
1-1970, ngudc lai, Hoi déng tu van bao
hiém dé nghi B6 Tai chinh ra théng cao
rang, trong tuong lai, ty 1& von téi da ctua
nguoi Hoa 14 30%, phan con lai phai 1a ctaa
nguoi Viét Nam c6é quéc tich Viét Nam
nguyén thiy (14). Pén thsi diém nay, chinh
quyén Viét Nam Cong hoa chi c¢6 luat han
ché& ngoai kiéu trong viéc mua ban bat dong
san va mot diéu chic chén rang chinh phu
chi han ché dugc quyén tham du ctia nguoi
Hoa vao céc cong ty bao hiém trong budi
ban dau, khi cac cong ty 6 vao giai doan
thanh lap. Vi su chuyén nhuogng cac co
phéan trong cac céng ty nay la rat dé dang,
nén céic cong ty sau khi dudc cap gidy phép
hoat dong, cac c6 dong c6 thé chuyén
nhugng ¢6 phan cho ngudi khac va nhu vay
chinh pha Viét Nam Cong hoa khong thé
ngin can dudc von trong cac cong ty bao
hiém da s6'14 cia ngusi Hoa.

D61 véi hoat ddong ngan hang: chinh
quyén Viét Nam Céng hoa quy dinh ngudi
Hoa da nhap quéc tich muén xin thanh lap
mot ngAn hang phai c¢6 it nhit 70% von ctua
cac ¢6 dong c6 qudc tich Viet Nam; Déi véi
hoat dong nhap cang: Bo Kinh té& Viét Nam
Cong hoa 4n dinh vén cac cong ty theo ty
18: 30% von “Viét géc Hoa” va 70% von Viét
Nam; nén gitia nim 1966, mudn dudc cap
gidy phép nhap cang, cong ty phai cb it
nhét 70% c6 dong 1a ngudi cé quéc tich Viét
Nam trén 15 nam (15).
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Van dé vé su 16n manh cta cac cong ty
do nguoi Hoa lam chu da dudec hAm néng
tré lai vao ddu nhiing nim 1966, nhung
chinh quyén Viét Nam Cong hoa giai doan
nay khong dua ra dugc nhiing bién phap
dong bo, mang tinh lién d6i nhu & giai doan
trude. Piém khéc biét gitia cac bién phéap
kinh t& d6i véi nguoi Hoa & giai doan nay
v6i giai doan trude 1a tAm quan trong va
cap bach cta van dé. Néu nhu 6 giai doan
trude, cac bién phap kinh t€ do6i véi nguoci
Hoa nhim hd trg cho chinh sach quéc tich
thi giai doan nay van dé khong con quan
trong. Vi thé, chinh quyén Viét Nam Cong
hoa giai doan 1963-1975 1o 1a d61 véi céc
bién phap vé kinh té& dé6i véi nguoi Hoa &
mién Nam Viét Nam va day chinh 1a co héi
dé ngusi Hoa dit trong hoan canh nao ciing
tim kiém duge nhiing bude di thich hgp dé
duy tri vi tri va vai trd ciia minh déi véi
nén kinh t& Viéet Nam Cong hoa.

2. Hoat dong kinh té& ctia ngudi Hoa &
mién Nam Viét Nam giai doan 1955 - 1975

2.1. Hoat dong thuwong mai

Hoat dong thuong mai ctia ngusi Hoa &
mién Nam Viét Nam giai doan nay tap
trung & viéc thi hanh Du s6 53 ngay 6-9-
1956. Dé diéu hoa nén kinh t& Viét Nam
Cong hoa, Bo Kinh t& yéu cau cac Do
trudng, Tinh trudng, Thi truéng “phai lam
thé nao cho sy mau dich dugc lién tuc diéu
hoa. Nhiing nganh nao xét c6 thé budc
ngoai kiéu ngung hoat dong, thi Qui vi ra
lénh ngay, khong do dy” (16).

Vé6i Du s6 53, ngudi Hoa ban thit heo sé
that nghiép, vi 6 mién Nam Viét Nam gan
nhu ho ndm ddc quyén nghé nay. Han chét
giéi ban thit phai ngling viéc 1a ngay 6-3-
1957. Theo théng ké cta Bao Tw Do ngay
15-4-1957, 6 22 chg ctia D6 thanh Sai Gon-
Chg Lén c6 khoang 550 thét thit, s6 nguoi
nho vao d6 sinh song lén dén 3.000 dén
4.000 nguoi, véi viéc cha truyén con néi.

Gia tri moi thét thit va dung cu ciing tu
4.000 dong dén 5.000 déng. Cac tiém ban
thit cia Hoa kiéu dugc tién hanh rdt tham
dé ngudi Viét ra thay thé, c6 700 don xin
rit tham (17). Ban dau, nguoi Hoa ban thit
heo tha that nghiép chi khong chiu nhap
quéc tich Viét Nam dé tiép tuc hanh nghé.
Truong hgp nay duge ghi nhan trong gi6i
ngudi Hoa ban thit ¢ Bién Hoa. Khi dugc
chu tich Thi x4 Bién Hoa moi dén cong sé
cta thi xa dé trao déi vé viéc phai ngiing
nghé ban thit. Chinh quyén & day da phat
cho ho mot van ban in sin gom 3 khoan:
Pong y nhap qudc tich Viét Nam dé tiép
tuc hanh nghé; Sang mén bai cho vg, con la
ngusi Viét, néu 1a vg thi phai c6 hén thua
chinh thtic; Péng ¥ chdm diét hanh nghé
vao ngay 6-4-1957. Ho chi duge chon mot
trong ba bién phép trén va ky tén vao gidy
(18). Ngudi Hoa & Bién Hoa cho rang, vin
dé quéc tich ctia ho van con duge chinh phu
cua ho (Pai Loan) giao thiép véi chinh pha
Viét Nam Cong hoa, vaAn dé chua ngd ngi,
nén ho déu cho doi két qua cudi cung ctua
su giao thiép dy. Vi thé&, ho khéng thé
chuyén tich, con vg thi lai khéng c6 hon thi
chinh thtc, nén cudi cung ngusi Hoa ban
thit ¢ chg Bién Hoa phai chon lua déng ciia
tiém. Pé ngudi Hoa & day phai thi hanh
nghiém nhiing gi da lya chon, chinh quyén
4 Bién Hoa con yéu ciu cac bang trudng 4
day phai c6 nhiém vu nhdc nhé va kiém
soat giéi ban thit thuc hién theo lénh. Diéu
nay cho thay, ngusi Hoa ¢ Bién Hoa quan
tam dén van dé quéc tich nhiéu hon la van
dé hanh nghé.

Nguasi Hoa thudc gi6i buén ban chap pho
chiu anh hudng sau rong nhat tit Du s6 53.
C6 khoang 99% s6 nguoi Hoa hoat dong
trong linh viuc nay. Theo théng ké cia Cong
St quan Dai Loan, ¢ Sai Gon - Chg Lén c6
khoang 900 tiém va 50.000 ngudi Hoa buén
ban chap phd, & cac tinh c6 tu 3.000 dén
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4.000 tiém. Thi hanh Du s6 53 6 Sai Gon -
Chg Lén: “Trong cac chg, ¢6 331 hang chap
phé ctia ngusi Hoa kiéu va 185 hang cua
ngudi Viét Nam. Hién nay trong cac chd co6
281 hang chap pho ctia ngudi Viét Nam con
cac hang ngay truéc do Hoa kiéu dtng ban
thi bién mat hin” (19). Mét s6 tiém chap
phé ctia ngudi Hoa chuyén sang ban rau
cai, dau kho hay nhiing san phdm dé héop.
Cudi nam 1957, trong budi hoi kién véi cac
thuong gia ngudi Hoa da nhap quéc tich
Viét Nam, P4 Kham, chu tiém chap phd
hiéu D6 Tai Sanh, s6 9 duong Trinh Hoai
Dtic, Cho Lén cho biét: tiém ldc nay ban
chua dugc kha, trung binh méi ngay ban
dudc tit 20.000 dong dén 40.000 dong. Cach
day 2 nam, mdi ngay ban dudc tit 100 dong
dén 200.000 déng (20). Con & cac tinh, tinh
hinh cua gi6i budn ban chap pho con bi dat
hon. Da s6 tiém ctia ho ¢ xa chg, xa D6
thanh, khach hang cta ho thudng 1a nhiing
nguoi lao déong nghéo trong ciac x6m nhd, ho
thudc hang it von, ho chi dé vg hoic con
ding ban dé ki€m chut 16i nudi séng gia
dinh, phan 16n khéng du vén dé xoay qua
nghé khac, nén danh déng ctia tiém. Thi
hanh Du s6 53, cic hang chap pho cua
nguoi Hoa kiéu da déng ctia hét, nhung so
cia hang chap phd cua ngudi Viét ciing
chua tiang duge bao nhiéu. Nguyén nhéan la
vi mudn mé dude clia hang chap phd phai
c6 mot s6 von kha 16n va c6 mot ciia tiém
ma thuong thi cing khong phai dé tim.

Gidi mua bdn vdi, to lua: chinh quyén
Sai Gon chi cAm ho ban duéi 10.000m, nén
clia tiém ctia nguoi Hoa budén ban nghé nay
van tiép tuc hoat dong. Cac chu tiém ban
vai ¢ chg Binh Tay da s6 nhap qudc tich dé
ti€p tuc kinh doanh; Gi6i mua ban sit,
dong thau vun: theo thoéng ké cua Nha
Trung Hoa Su vu, s6 ngoai kiéu lam nghé
nay trén toan mién Nam Viét Nam la 269

ngudi, chiém ty 1& 55% so v6i ngudi Viét
hoat dong cung nghé (21). Day 1a ty 1é
ngoai kiéu chiém ty 1é 16n nhat. Tiém cua
ho da c6 tir 1au, ho du dinh mua ban bén bi
nén dd mua vao rat nhiéu may méc dong
thau vun c@i va ho khéng thé ban kip
nhiing thii 4y trong thdi gian nhu Du s6 53
quy dinh. Nhiing mit hang d6 phai mat tu
3 dén 10 nim méi ban hét, néu ban gip ho
phai chiu 16 vén.

Hoat déng bdn lé cuia nguoi Hoa: Nhiing
tiém ban 1é ctia ngusi Hoa khong hoat dong
riéng ré, ho lién két chit ché& véi nhau
thanh mot khéi va tén trong tuyét doi
nhiing chinh sich bao ton kho va gia ca
ctua cong déng. Ho chi phan phéi hang héa
cia ngudi dong huong, nghia 1a ngusi Hoa
khoéng bao gio ban hang ctia nguoi Viét, néu
c6 hang tuong tu clia ngudi dong huong ho
san xudt. Do d6, san phdm Trung Hoa dugc
phan phéi dé dang va khi can lam gia, san
pham Trung Hoa d6t nhién bién méat trén
thi truong, tao ra sy khan hiém. Dua trén s6
tu ban trong nganh ban 1é, nguci Hoa lam
cht khoang 50%.

Hoat dong buodn si cua nguoi Hoa: Céc
nha buén si tap trung ¢ Sai Gon-Chg Lén,
ho 1a nhiing dai ly doc quyén tong phat
hanh cho cac cd s san xuat ky nghé cua
ngudi Hoa va cac co sd ngoai quéc khac. O
cac tinh, do nguoi Hoa khong tap trung
dong, nén ho ¢6 khuynh huéng tap trung tu
ban vao cic tiém budn si nhiéu hon, dé gii
anh hudng lan réong qua hé thong ban 1é.
Do cac nha buén si ctia nguci Hoa 6 cac
tinh cling 12 ngudi ban 1é va 6 thon qué céac
nha budn si lai cting 1a nhiing cd sé thu
mua lda, gao. Chu tiém buén si nhiéu khi
14 chtu chanh lda hodc ding tén cho mot
thuong gia ngudi Hoa. Ho c6 nhiéu vén, c6
nhiéu nghiép vu da ning, lai c6 su lién két
chit ché nén tao ra mot mang luéi phan
phéi hitu hiéu nhat.
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2.2. Hoat dong ky nghé

Ky nghé xay sdt lia gao: Ngusi Hoa
thudc gi6éi nha may xay lda la dai phua
thuong, ho cho rang nghé nay c6 nhiéu von
va kinh nghiém méi lam dude. Nén kinh té
Viét Nam Cong hoa sé bi ngung tré va
trong mot thoi gian ngin, ngusi Viét thiéu
von va kinh nghiém khé ma thay thé& ho
dugc trong nghé nay. C6 108 ngoai kiéu
lam nghé nay 6 khép cac tinh, thanh mién
Nam Viét Nam, chiém ty 1& 12% so véi
ngudi Viét, nhung thuc ra ho lai 14 nhém
gday anh hudng dén nganh gao nhat. Du
rang, c6 dén 765 ngudi Viét lam nghé nay,
nhung da phan chi xay thué, khong thu
mua dé xay nhu ngudi Hoa (22). Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa déc biét luu tam
dén viéc mua ban, chuyén chd va xay lia ra
gao cua nguoi Hoa ¢ mién Nam Viét Nam.
Chinh quyén cdm ngoai kiéu khéng dugc
mua ban va tén trit cAc néng san phim
thudc loai ngi c6c. Méc du, giéi nha may
xay lda da tuan thu thoi han nging hoat
dong nghé nay, nhung ngudi Viét ra tranh
thuong véi ho trong nghé nay giap phai sy
khé khin vi thi€u von, thiu t6 chic va
kém kinh nghiém nén nguci Hoa van con
gii vai tro quan trong. Thong qua héi, cac
nha buén mé coc ngusi Hoa c6 thé théong
tin vé tinh hinh san xuit va kinh doanh,
an dinh chinh sach phan phoéi va gia ca, dua
ra nhiing bién phap dé1 phé véi cac xi
nghiép canh tranh khéng phai ctia nguoi
Hoa. Cac nha may xay lia nay c6 mot s6 von
16n, phuc vu cho hoat déng thu mua va phan
phéi lda gao trén toan quéc. TAt cid van dé
gao cua Viét Nam Cong hoa van do céac
thuong gia nguoi Hoa kiém soat, chi phéi.

Theo théng ké ndm 1970, s6 nha mAay
xay lia ctia ngusi Hoa méi nhap quéc tich &
mién Nam Viét Nam 1a 352, chiém ty 1é
24,9%. Riéng tai Sai Gon - Chg Lén nguoci
Hoa c6 tat ca 11 nha may xay lda trong

tong s6 17 nha may, chiém ty 1& 64,5% va
11 nha may xay nay déu déng ¢ Cho Lén
(23). Ngoai s6 von riéng, ngudi Hoa 6 mién
Nam Viét Nam con dude chinh quyén Sai
Gon hd trg bang cach thu mua va diéu hoa
lia gao cua Bd Kinh té& va Téng cuc thuc
phadm (Téng cuc tiép t&) bing nhiing s6 von
16n dé khuyén khich ho thu mua lda ban
cho chinh quyén Viét Nam Céng hoa. Ho
triét dé khai thac s6 lgi nay, dung sd tién
vay dudc v6i 1ai sudt thdp cho néng dan
Viét vay lai véi 1ai cao. Bén canh d6 ho con
dugc thuéng khodn tién thudng, khoan tién
trg cAp qua nhiing dich vu cung c4p lia gao
ding ky va qua dich vu xuit cang hoic
nhap cang gao ngoai qudc.

Ky nghé ché bién nudc giai khdt: Trong
nganh nudc gidi khat ¢ mién Nam Viét
Nam, c6 2 cong ty cua Phap (BGI, hang
rugu Binh Tay) va 2 cong ty cua nguci Hoa
(Phuong Toan va Merry Realm). Mac du
con chiém mot ty 1é khiém nhudng vé sé tu
ban dau tu so véi 2 cong ty cua Phap,
nhung s6 tién thu dudge tit san phdm ban ra
cta 2 Cong ty nay khong hé thua kém. Vi
du, Cong ty rugu Binh Tay cta Phap dau
tu s6 tu ban 417,2 triéu dong, san phim
ban ra nam 1967 thu vé dudc 376,7 triéu
dong (24). Trong khi d6, véi tong s6 dau tu
cua Cong ty Phuong Toan chi c6 28,1 triéu
dong, nhung san phdm ban ra niam 1967
thu vé dudc 129,2 triéu déng. Ngoai ra,
Cong ty Phuong Toan viia san xuit, viia c6
mang luéi phan phoi rat rong, c6 don dién
cao su 6 Buon Ma Thuot. Cong ty Phuong
Toan phan phéi 50% ca phé séng ¢ mién
Nam Viét Nam. Do dugc mién thué lgi ttc,
nén so véi hai céng ty cia Phap, s6 thué hai
Coéng ty Phuong Toan va Merry Realm déng
cho chinh phti chiém mot ty 1é rat nho (25).

K9y nghé ché bién bét ngot: Day la nganh
ky nghé ma ngusi Hoa ndm doc quyén san
xuat. Trude ndm 1963, Viét Nam Coéng hoa
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nhap cang bot ngot tit Nhat, chi yéu la tu
Céng ty Ajinomoto. Tt thang 5-1963, Cong
ty Thai Son bat dau san xuit bot ngot thi
chinh pht cAm nhap cang bot ngot; Cong ty
Vifoinco hoat dong tit ngay 12-4-1966, chu
dau tu 1a nguoi Hoa, c6 s6 von dau tu
khoang 200 triéu dong, st dung 253 cong
nhan ngusi Hoa, niang sudt 1a 65 tan bot
ngot méi thang; Cac cong ty nay déu san
xuat dude acide glutamique la nguyén liéu
can ban caa bot ngot. Téng s6 tu ban cta 3
cong ty bot ngot cia nguci Hoa 1a 255,5 triéu
ddng (26). Chiém gin 50% téng s6 tu ban
kinh doanh ky nghé bot ngét 6 mién Nam
Viét Nam. Cung véi k§ nghé ché tao bot ngot,
nguci Hoa con hoat déng trong nganh san
xudt nude tuong, tau vi yéu, hoat dong c6 tinh
cach tiéu cong nghé gia dinh, khong khai bao.

Ky nghé san xudt thue pham déng hop:
Nganh nay c6 3 cong ty cua ngusi Hoa:
Cong ty My Chau, bat dau hoat dong tur
ngay 10-10-1959, c6 von dau tu khoang
30.000 triéu déng, st dung 45 cong nhan va
2 doc cong. Trong nam 1969 san xuit
1.951.584 hop du loai va du tru sé ting gap
d6i ning suit vao cac niam sau; Cong ty
Vinh Ky hoat dong ti ngay 1-6-1959, vén
dau tu 1a 30.000 dong, st dung 163 cong
nhan, 2 déc cong, da s6 1a ngudi Hoa, san
xuat 1.355.321 hop trong nam 1969 va
cling du tru ting ning xuit gip doi vao
nam sau dé cung tng cho nhu cdu quin
doi. Cong ty A Chau, tai hoat dong tu nam
1968, st dung 30 cong nhin va 1 thg
chuyén moén. Trong nam 1969, céng ty nay
san xuat duge 260.670 hop va du tru nam
1970 san xuat 1.650.000 hop (27).

Ky nghé dét: Day la nhém ky nghé ma
ngudi Hoa hoat dong nhiéu nhat. Cac cong
ty 16n cua ky nghé nay la: Cong ty Vimytex,
Vinatexco, Vinatexfinco. Néu ké ca céac xi
nghiép hoat dong c6 tinh cach gia dinh thi
c6 hon 1.000 xudng dét thudc loai nay tai

Cho Lén, mdi xudng c6 ti 2 dén 10 khung
dét (28). Trong d6, Cong ty Vinatexco ddc
quyén nhap va phan phéi chi sgi 6 mién
Nam Viét Nam. Cac hinh thic tiéu xi
nghiép nay rit phé bién, hoat dong mot
cach ban chinh thtéce, khong khai bao,
khong c6 mon bai va khong c6 ctia hiéu.
Nho 161 hoat dong nay, ma nhém ngusi Hoa
hoat dong k§ nghé dét tranh dugc thué
ndng danh cho mot dai xi nghiép vi dugc
nguy trang duéi hinh thtc gia dinh. Phan
16n cac k§ nghé gia chi phéi nganh dét déu
12 nguoi Hoa nén da s6 cong nhan déu la
ngudi Hoa. Céac tiéu xi nghiép nay lai dudc
su hé tro tit ngan hang. Theo cac cd quan
tin dung thi cac ky nghé gia nguci Viét
khong du tu ban dé dam bao s6 trai phidu
d61 v6i co quan nén dugc cAp it tin dung
hon d61 véi k§ nghé gia ngusi Hoa. Cac san
phdm nganh dét va to sgi: khin 1ong, 4o
thun, luéi c4, chi cudn, bac dén, quan 4o
may sin, nén mii déu do khoang 25 co sé
san xuit c6 hinh thtc cong ty va trén 300
xi nghiép gia dinh ngusi Hoa san xuAt.

Ky nghé nhua: Nguoi Hoa 6 mién Nam
Viét Nam hoat déng nganh nay du6i hinh
thiic gia dinh. May méc duge phén tan ra
cho rat nhiéu gia dinh va méi gia dinh chi
c6 mdt may san xuat mot phan nhd caa san
pham, rdi sau dé duge tap trung lai dé hoan
thanh toan bd san phadm. Su tap trung nay
duge nguy trang dudéi hinh thtc mdét lai
budn, nén ho chi phai déong thué€ cho chinh
quyén vé ctia hiéu buén ban ctia ho. Cac san
phdm cta nganh nhua gom: san phim
plastic, tén plastic, sgi nylon. Téng s8 tu ban
diu tu cua 4 cong ty ché tao plastic cta
ngudi Hoa 14 316 triéu dong (29).

Ky nghé kim khi va co khi: Ky nghé kim
khi va co khi 12 nganh sé truong ciia ngudci
Hoa. Thong thuong céic cd s6 ciia nguoi Hoa
trong nganh nay khoéng c6 bang hiéu va
hoat doéng & cac hém sau. Tuy nhién, cic co
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sé nay khong hoat dong riéng ré ma nam
trong hé théng mot dai cong ty 4n danh,
phan tan méng ra dé tranh thué. Trong ky
nghé luyén kim, ngudi Hoa lam chu cac
cong ty: Cong ty Tan Viét, Cong ty Tri D9,
Coéng ty Thanh My Ky nghé, Cong ty
Vicasa, Cong ty Dong A.

2.3. Hoat déng chuyén chd - xudt
nhdp cang, tai chinh - ngdn hang

Hoat dong chuyén cha - xudt nhdp cang

Phan 16n nhiing chuyén tau di Singapore,
Hong Kong tir Viét Nam Cong hoa déu 1a caa
nhiing cong ty do nguci Hoa hoéc ngucsi ngoai
quéc lam chu. Cac chuyén tau chd hang noi
dia ti Sai Gon di Nha Trang, Da Nang, Rach
Gia, Phid Quéc, Qui Nhon hau hét 1a caa
ngudi Hoa. Khi chinh quyén Sai Gon ban
hanh Du s6 53, nhiing ngusi Hoa hoat dong
trong nganh nay da phan d61. Ngay 1ap tiic,
hang héa nhap cang 1t dong tai thuong cang
Sai Gon, P6 thanh thiéu thuc phim, trong
khi cic tinh mién Tay lai du thiua nhung
khong thé tiép t& dugc.

Thoi gian ma Du s6 53 quy dinh cho
nghé nay la khong da dé ho tién hanh ban
xe, tau ghe cho khdi 16. Ngusi Hoa budc
phai ngung hoat dong chuyén ché hang héa
bing xe hdi, tau va thuyén sau ngay 6-9-
1957, ttic 1a sau khi ban hanh Du s6 53 méot
nim. Cac hing nay phai ap dung bién phap
nhudng tau lai cho ngudi Viét, hodc thanh
lap mot cong ty héon hop Viét-Ngoai kiéu.
Sau d6, Bo Kinh té& phai cho phép cac hing
nay tiép tuc dugc ding chti va thué cac tau
cho dén hét ngay 31-12-1957, dé cac hang
nay c6 thoi gian thu xép cho hgp véi tinh
than ctia Du s6 53.

Theo théng ké nidm 1971, trong sd 966
nha nhap cang tai mién Nam Viét Nam cé
815 1a cua nguoi Hoa méi nhap quéc tich.
Ngoai trit vai nganh nhu Au duge va to sgi,
hau hét cac nganh nhap cang déu do ngudi
Hoa chiém uu thé. Ho giti doc quyén thuc té&
trong viéc cung cap nguyén liéu cho cic co sé

ky nghé va cung cép tiéu dung san phim
nhap cang cho giéi tiéu thu mién Nam Viét
Nam. Hoat dong xu4t nhap cang ctia nguci
Hoa gép phan hé trg cho hoat dong thu mua
cua ho. Ho nhap cang va phan phdi phan
bén, thudc trit sdu trong nganh néong nghiép.
Chinh su dau co, lam gia trong cac san
pham trén didy noéng dan Viét vao chd bap
bénh, nan long, lam hao hut chi tiéu cua
tling gia dinh va lam thiét hai d&n ngan
sach quéc gia Viet Nam Cong hoa vi phai
nhép cang bu dip s6 san xudt thiéu va tai
trg cho cac nghiép vu nhap cang nay.

Hoat dong tai chinh ngdn hang

Tu nam 1874 dén nam 1954, 6 Viét Nam
¢6 8 ngin hang: Viét Nam (1), Phap (2),
Anh (2) va Trung Hoa (3): The Bank of
East Asia (1921), Bank of China (1946) c6
moét chi nhanh va Bank of Communications
(1947) ¢6 1 chi nhanh.

Trong téng s6 31 ngan hang 6 mién Nam
Viét Nam, chi c6 3 ngdn hang la cua ngoai
kiéu Trung Hoa, nhung trong sé nhiing
ngan hang Viét Nam c6 7 ngan hang c6 vén
cua nguoi Hoa. D6 la: Nam Do, Dong
Phuong, Vién Doéng, Pong Nai, Nam Hai,
Sai Gon tin dung va Pai Nam. Mudi ngan
hang nay chi thu huat 1/6 téng s6 ky thac va
cho vay khoang 1/6 s6 tin dung thuong mai.
Chinh nh¢ hé théng ngian hang nay, nguoi
Hoa dudc hudéng da s6 tin dung cidp phat
béi hé théng ngan hang cta ngusi Hoa.
Ngudi Hoa vay dudc 80% tong sd tin dung
thuong mai cdp phat trong nuéc. Trong
linh vuc tin dung phat trién (trung va dai
han), ngudi Hoa ciing duge hudng gan 60%
téng s6 tin dung c4p phat.

DAau nam 1957, trong khi ngusi Viét
dang can tién dé tham gia vao hoat dong
thuong mai, thi cac ngdn hang cua nguci
Hoa da cho diing viéc cung cdp tién trong
cidc ngan hang ctia ho. Diéu nay, da budc
chinh quyén Viét Nam Cong hoa phai md
mét khoan tin dung danh riéng cho cac tiéu
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thuong nguoi Viét vay. Trong thuc t€, cac
nha nhap cang Viét déu thidu vén dé tién
hanh nhéap cang va phan phdi sdn pham.
Nim bat dugc khé khin nay cta chinh
quyén, giéi ngan hang cua nguoi Hoa da
chin ding su van chuyén tién. Vi thé, Bo
Kinh t& da gitp d6 cac nha nhap cang Viét
bing cach hodn s6 tién ky quy trude doé.
Téong s6 tién ky quy trude dé 1la 500 triéu
dong da co6 130 triéu déng dudc tra lai cho
cac nha nhap cang dé tang thém vén ho (30).

Nam 1972, tong s tin dung duge cdp
phat 1a 7,6 ty, trong s nay c6 4,3 ty (56%)
dudc cAp phat cho xi nghiép ctia ngudi Hoa.
Dén nam 1973, cac xi nghiép nay dudc
hudng 9,6 ty trén toéng s6 16,9 ty (57%).
Trong 8 thang ddu nam 1974, trén tdng s6
20 ty ¢6 11,5 ty (58%) dudc c4p phat cho cac
xi nghiép nay (31).

Hé¢ théng tin dung song hanh:

Trong linh vuc ngadn hang ctua nguodi
Hoa & mién Nam Viét Nam phai ké dén hé
théng tin dung song hanh. Nguoi Hoa da
c6 trén 100 ndm kinh nghiém véi cac
nghiép vu tai chinh va héi doai & Viét
Nam. Ho da dua trén nhiing kinh nghiém
dé tao nén mot hé théng tai chinh banh
truéng gdp bodi so véi ngan hang. Tinh
than thu tin caa ho tré thanh cha dé cuaa
moi nghiép vu tin dung khéng chinh thiec.
Hang héa dugc thanh toan riat nhanh
chéng va song phéng bang but té va nhat
12 bang nhiing 16i cam két con viing chéc
hon cid nhiing ngdn hang d6 s§ & mién
Nam Viét Nam. Téng s6 cac nghiép vu
du6i hinh thtc chim nay khéng thé thap
hon 150 ty (trong s6 nay c6 khoang 100 ty
dé tai trg viéc thu mua lda gao), nghia la
bang 1/3 téng s6 bac luu hanh trong
nhiing ndm trudc. Tin dung ngdn hang véi
tdt ca nhiing thu tuc kiém soat va bao
dam nang né khong thé canh tranh néi véi
hé thong ngoai ngdn hang ciia ngusi Hoa.

Hé thong ngan hang chi 14 mit ndi va
khong thé so sanh dudc véi hé thong tin
dung song hanh, c6 nhiéu anh hudng quan
trong hon. Stic manh cta ngusi Hoa khong
nam & chd ho kiém soat gin 80% linh vuc
ché& bién, ndm doc quyén thuc t& trong linh
vic phan phéi hay thu hudng phan 16n s6
tin dung ngan hang dudc cdp phat. Sic
manh cta ho 1a su két hop va van dong quy
md tit ca nhiing phuong tién néi trén dé
tao nén mot anh hudng bao trim nén kinh
t& Viét Nam Cong hoa.

Chinh quyén Sai Gon ciing c6 lic phai
duing dén nhiing bién phap manh dé dep bd
sy ling doan cling nhu nhiing “hoat dong
chim” ctia nhiing tu ban ngudi Hoa ¢ mién
Nam Viét Nam. Ngay 7-3-1966, “Toa an
dac biét cua Viét Nam Coéng hoa nhém
phién diu tién xt vu Ta Vinh, Siu Hing,
Héng Vian Tuy, Nguy Kinh (ngudi Viét géc
Hoa) d4u co, ban quéa gia, chuyén ngan, héi
16 cong chtc” (32) gy chan doéng du luan
trong gi6i tu ban ngusi Hoa 6 mién Nam
Viét Nam dudc gi6i chinh khach cho rang:
“chi 12 nan nhan ctia moét bién phap chinh
tri” (33). Sau d6, cac vu dau cd sit, ban qua
gia ctia ngusi Hoa lién tiép bi chinh phu
Viét Nam Cong hoa dua ra toa an dac biét.

Tat ca cic bién phap thanh tring tu ban
nguoi Hoa dau co, liing doan thi trudng cta
chinh quyén Viét Nam Cong hoa giai doan
1963-1975 cho th4y, chinh quyén Sai Gon
quyét tam giai bai toan “liing doan kinh t&”
mién Nam Viét Nam cta nguoi Hoa. Tuy
vay, trén linh vuc hoat dong kinh t&, nguoi
Hoa ¢ mién Nam Viét Nam giai doan 1963-
1975 van chi phoi nganh néng nghiép, ho
doc quyén mua ban, chuyén ché va phan
phéi cho thi truong nhat 1a 6 thi truong
gao, thi trudng gao 6 mién Nam Viét Nam
hoan toan nam trong tay ngudi Hoa; trong
linh vic phan phoi, hoat dong thuong mai
chia lam 3 loai: ban 1é, buén xi va xuit



Hoat déng Kinh t€ ciia nguroi Hoa...

87

nhap cang. D#c biét trong hoat dong xuat
nh4p cang, ho méi giéi gitia nha san xuit
ndi dia va nha nhap cang ngoai quéc vi co
nhiéu lién lac rong trén thé giéi. Nguoi Hoa
14 cht s6 hitu nhiing co s thuong mai, hé
thong phan phéi va thi trudng rong 16n tu
nhiing nhu yéu phdm dén san phdm xa xi
va ca mot hé thong thuong truong quoc té
rai rac khép noi. Stic manh ctia ho nam 6
su doan két chat ché trong cac t6 chic kinh
t&, thém vao d6 1a s6 von khéng 16 lic nao
ciing c6 thé lam dién dao thi trudng.

Nhu vay, du chinh quyén Sai Gon & giai
doan 1955-1975 da ban hanh nhiéu bién
phap nham han ch& hoat déng thuong mai
cia nguoi Hoa, nhung nguoi Hoa 6 mién
Nam Viét Nam van khing dinh dudc vi tri
va vai trdo cia minh trong nén kinh té& Viét
Nam Cong hoa. Y thtc gianh chi quyén
kinh té& ti ngoai kiéu, déc biét tu tay nguoi
Hoa trong nén kinh t& Viét Nam Cong hoa
ciua chinh quyén Viét Nam Coéng hoa da
khong thuc hién dude. Viéc chinh quyén
nay cho thi hanh chinh sach kinh t& dé6i véi
ngudi Hoa 6 mién Nam Viét Nam khién cho
tinh hinh kinh t& mién Nam Viét Nam xay
ra su hén loan, dinh dén, doéng tién Viét
Nam Coéng hda mat gia... Diéu nay cang
khién cho nén kinh t& Viét Nam Cong hoa
phai phu thudc vao ngoai vién Hoa Ky hon,
nhat 1a & giai doan 1963-1975, Téng thong
Nguyén Vian Thiéu dugc ménh danh 1a mot
tin d6 “nghién” vién trg tit Hoa Ky. Tinh
hinh trén khién cho chinh quyén Viét Nam
Cong hoa cang luc cang 16 r6 bd méat phu
thuoc vao Hoa Ky, dé di dén két cuc 1a My
cang ldc cang c6 co hoi chi phoi nodi tinh cua
Viét Nam Cong hoa.

3. K&t luan

T nhiing ct liéu da trinh bay, c6 thé
x4c dinh, c¢6 2 ly do khién chinh quyén Viét
Nam Cong hoa ban hanh nhiing nhiing
bién phap nhim quan li cong déng ngudi

Hoa trén linh vuc kinh t&. Thi nhdt, do vai
trod troi yéu cua nguoi Hoa do6i véi nén kinh
t& mién Nam Viét Nam. Ly do th# hai, cac
bién phap vé kinh t& nham hd trg cho bién
phap chinh tri. St dung bién phéap kinh t&
d61 véi nguoi Hoa 1a chinh quyén Viét Nam
Cong hoa tan cong vao khoi ngusi Hoa sinh
tai Viét Nam con do du khoéng chiu nhap
quoéc tich. Chinh quyén Viét Nam Cong hoa
nhim vao diém then chét cta ngusi Hoa &
mién Nam Viét Nam 1a van dé lgi ich kinh
té& cua ho. Néu viéc nhap quéc tich dadm bao
cho lgi ich cta ho, ngusi Hoa 6§ mién Nam
Viét Nam sé khai nhan quéc tich. Vi néu
tré vé Pai Loan, thi dong nghia véi viéc
mat hét co s6 kinh t& da bao doi xay dung
tai Viét Nam; khong chiu nhap quéc tich,
v6i than phan ngoai kiéu thi bi cAm hanh
nghé. Cho nén, véi bién phap kinh t& da ho
tro cho bién phap chinh tri (quéc tich héa
ngusi Hoa). Ngusi Hoa 6 mién Nam Viét
Nam budc phai nhap quéc tich theo chu
truong va tién trinh ma chinh quyén Viét
Nam Cong hoa da hoach dinh.

Cac bién phap cua chinh quyén Viét
Nam Cong hoa dua ra 6 linh vuc kinh t&€
nhim x6a bd cac t6 chic kinh t& va quan li
hoat déng kinh té& ctia ngusi Hoa 6 mién
Nam Viét Nam. O linh viuc nay, chinh
quyén Viét Nam Céng hoa chu yéu dung
luat phap budc ngusi Hoa phai tuan thu.
Céc t6 chiic kinh t& ctia ngudi Hoa bi x6a bod
trong giai doan 1955-1975 la: Phong
thuong mai Hoa kiéu, Quy bu tru  Cac
hoat dong kinh té& chti yéu nhu kinh doanh
bat dong san, 11 nghé ma ngudi Hoa té ra
c6 uu thé vugt troi déu bi cAm hoat dong
trén toan mién Nam Viét Nam.

Tuy nhién, nguoi Hoa 6 mién Nam Viét
Nam van giti anh hudng bao triim, chi mot
nhém nhd tu san ngusi Hoa kiém soat da
s6 cac co s6 kinh t& cia mién Nam Viét
Nam va giti vai trd chi phéi san xuit, ho
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lam cht hoan toan va truc tiép diéu khién
co s6 san xuét. Ho kiém soat nhiing nganh
san xuét, nhiing san phdm dap tng nhu
ciu cua dai da s6 dan ching. T4t ca nhiing
loai nhu yéu phdm théng dung nhu: gao,
stia, dau #&n, vai, bot mi, bot ngot , néu la
nhiing san pham ché bién bang nguyén liéu
ndi dia, hé théng thu mua cta ho tao anh
hudéng dén nhip d6 san xuat. Néu 1a nhiing
san phadm ché bién tu nguyén liéu nhap
cang, hé théng nhap cang cia ho kiém soat
dén 90% ngudn cung cidp nguyén liéu va
kiém soat ludén nhip d6 san xuét trong
nudc. Nguoi Hoa 6 mién Nam Viét Nam
van tiép tuc thao ting thi trudng. Linh vuc
ma nguoi Hoa khuynh dao nhat 1a linh vuc
thu mua va phan phéi. Ngudi Hoa kiém
soat hau nhu toan bo hé théng chuyén van
hang héa, ho 1am chu hoan toan thi truong
tiéu thu mién Nam Viét Nam. T nhiing
uu thé trén, ngusi Hoa 6 mién Nam Viét
Nam c6 thé ling doan gia ca, quyét dinh
vé gia ca hang héa ngay tan goc, nghia la
6 giai doan san xuét, bing cach tao ra su
khan hiém nhap lugng san xuit. Gia von
san xuidt bi anh hudéng nang né moéi khi
nguyén vat liéu tré nén khan hiém. Nguoi
Hoa ciing c¢6 thé quyét dinh vé gia & giai
doan phan phéi. Ho lanh dao, chi phéi
nén kinh t€ mién Nam Viét Nam mot
cach dit khoat, manh liét.

Chinh quyén Viét Nam Coéng hoa cé
ging di tim su doc lap kinh t&, mudn thoat
khoi su 1é thudc kinh t& khoi ngoai kiéu
(cht y&u 1a Hoa kiéu) thi lai 1an sau vao
mot sy 1& thudc khae, 1€ thudc vao ngoai
vién cua My. Khac v6i hau hét cac quéc gia
Pong Nam A khac, luc lugng Hoa kiéu &
mién Nam Viét Nam 14 mot luc luong ma
chinh quyén Viét Nam Céng hoa phai
tranh thu, van dong, 161 kéo vé phia minh.
Muc dich ctia chinh quyén Viét Nam Cong
hoa rat rd rang: Hoa kiéu nao mudn tiép

tuc hanh nhiing nghé bi cAm thi phai nhap
quéc tich. Tuy nhién, trong thuc té, chinh
phu Viét Nam Céng hoa chua kip t6 chtic
thi truong cung cac nganh san xuat. Cac
thuong gia, kj nghé gia 1a nguci Viét chua
c6 du phuong tién tai chinh, chuyén mén va
nhat 1a cac doan thé doanh nghiép du tu
cach nhan trach nhiém cung cap, diéu hoa
cho thi truong tiéu thu Viét Nam.

Chinh nhiing bién phap kinh té& cua
chinh quyén Viét Nam Cong hoa ap dung
lén cong dong ngudsi Hoa 6 mién Nam Viét
Nam trén linh vuc kinh t& 14 mot trong
nhiing nguyén nhan din dén nhiing bat 6n
cho chinh quyén Viét Nam Cong hoa giai
doan 1955-1975 6 mién Nam Viét Nam.
Theo t6 Le Monde ngay 8-6-1957 ban luan
vé chinh sach ctia chinh quyén Ngé Dinh
Diém d6i véi ngusi Hoa da “ddy ngusi Hoa
sinh song tai Viét Nam huéng vé Bic Kinh
va gy ra nhiing nguy cd vé su 6n dinh can
c6 cho ché dd cua 6ng Diém” (34). Chinh
quyén Viét Nam Coéng hoa chi quan tam
dén su hop tac véi Phap kiéu 1a mot viéc
hét stc sai 1lam, Hoa kiéu méi chinh 1la
d61 tugng ma chinh pha Viét Nam Coéng
hoa cAn phai hop tac nhit, vi su kiém
soat ctia ho déi véi nén kinh t& Viét Nam
Cong hoa. Su hogp tac Viét - Hoa khong chi
dién ra trén linh vuc vén héa - xa hdi, ma
su hop tac nay phai dic biét dugc dién ra
trén linh vyc kinh t& tai chinh. Lé ra,
chinh quyén Viét Nam Cong hda nén van
dong dé Hoa kiéu tich cuc hgp tac trong
linh vuc kinh t& hon 12 thi hanh viéc cAm
mot s6 nghé, nhat 1a trong bdi canh chinh
quyén phai tng phé véi nhiéu van dé heé
trong. Viéc thi hanh méot s6 bién phap cdm
ngoai kiéu (chu yéu la Hoa kiéu) hanh
nghé cta chinh quyén Viét Nam Cong hoa
da ddy khéi ngusi Hoa bat man chéng lai
chinh quyén Viét Nam Cong hoa.
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