, HOP TAC CHUYEN GIAO CONG NGHE
CUA NHAT BAN CHO VIET NAM: HIEN TRANG VA XU HUONG

rong nhiing nam qua, Viét Nam ddy
manh x4y dung nén kinh t& doc lap,

tu cht gin véi tich cuc, chi dong hdi nhap
quéc t& siu rong, toan dién, thuc chat, hiéu
qua; 14y ndi luc lam cén ban, quyét dinh, lau
dai; ngoai luc 1a quan trong, dot pha (1).

Trong dinh huéng chién luge d6, nhat 1a
chuyén déi mé hinh tang trudng, Viét Nam
rat can su hé trg, vién trg, tham van chinh
sach, dao tao nguén nhan luc, hop tac, dau
tu vao cac du an chuyén d6i ning luong
xanh, sach, phét trién nang lugng tai tao,
x4y dung két cdu ha tang chién luge, ddi méi
sang tao, phat trién cong nghiép phu trg,
chuyén d6i s6, chuyén giao cong nghé .,
trong d6, hop tac hudng téi chuyén giao cong
nghé, néi rong ra la chuyén giao tri thuc tit
Nhat Ban c6 § nghia tong thé va bao trum.

1. Tinh hinh hgp tac, chuyén giao
gitta Viét Nam - Nhat Ban

1.1. Nén tdang hop tdac Viét Nam -
Nhdt Ban théong qua FDI, ODA cua
Nhat Bén

Huéng t6i ky niém 50 nam thiét lap
quan hé ngoai giao Viét Nam - Nhat Ban,
thuc hién muc tiéu kién tao khu vuyc chau
A thinh vugng, phén vinh, hai nuée dang

NGUYEN MANH DUNG*
'LE TUNG SON™
PO THI THU HA™

trién khai quan hé déi tac chién luge siu
rong (2). Cac nghién ctiu dinh lugng déu
cho thay lién hé cao cap ngoai giao dién ra
lién tuc, su tin cay chinh tri gitia hai quéc
gia ngay cang dudc cung co6, cac chuyén
th&m, tiép xuc cac cap, nhat 1a cap cao dudc
duy tri thudng xuyén 6 cac kénh Dang, Nha
nuéc, Chinh phu, Quéc hoi. D6 1a cac
chuyén thim ctia Thién hoang, Hoang Thai
tt, Thu tuéng Nhat Ban, cua Téng Bi thu,
Cht tich nuéc, Tha tuéng, Chu tich Qudc
héi Viét Nam v6li nhiing nd1 dung
chuyén thim kha da dang, phong phu.

Kim ngach thuong mai Viét Nam-Nhat
Ban nam 2022 dat gan 50 ty USD, trong dé6
Viét Nam xudt khdu sang Nhat Ban 24,2
ty USD va nhap khau tit Nhat Ban 23,4 ty
USD. Nhat Ban la déi tac thuong mai 16n
thi 4, 1a d6i tac xudt - nhap khau 16n tha 3
cua Viét Nam (3). Viét Nam chu yé&u xuat
khdu sang Nhat Ban cac m#t hang gbém:
thuy san, dau tho, dét may, cap dién, gb va
san pham gd, may vi tinh va linh kién, than
da, giay dép cac loai  Viét Nam nhap khau
ttt Nhat Ban nhting mit hang phuc vu cho
san xuit cong nghiép gom: may méc, thiét
bi, dung cu va phu tung, san phdm dién ti

"PGS.TS.Trudng Dai hoc KHXH&NV, DHQG Ha Noi

“TS.Dai hoc Quéc gia Ha Nai

“ThS.Vién St hoc, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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va linh kién, st thép céc loai, vai cac loai,
linh kién 6 td, chat déo nguyén liéu, hoéa
chit, nguyén phu liéu dét may, da giay

Nhat Ban da ky két nhiéu Hiép dinh
thuong mai tyu do (FTA) song phuong va da
phuong nhu: Hiép dinh D61 tac kinh té€
toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP),
Hiép dinh D61 tac kinh té& Viét Nam - Nhat
Ban (VJEPA) (4), Hiép dinh Déi tac toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh D61 tac kinh té€ toan
dién khu vuc (RCEP)... Nhiing FTA nay da
va dang tao ra cac khuén khé hgp tac quan
trong, gép phin thic ddy quan hé thuong
mai, dau tu, kinh doanh giiia hai nuéc theo
nguyén tic dbi bén ciing c6 lgi.

Sau khi néi lai vién trg ODA (Official
Development Assistance) cho Viét Nam ti
nam 1992, ODA Nhat Ban chiém hon 1/3
trong téng s6 vién trg chinh thtc cta céc
nuéc trén thé giéi cho Viét Nam, tap trung
uu tién vao 5 linh vuc: 1- H3 trg phat trién
¢d s6 ha tAng va ngudn nhan luc; 2- Hb trg
phat trién nganh giao théng van tai va dién
luc; 3- Hb trg phat trién nong nghiép, cd s6
ha tang néng thon; 4- Uu tién cho gido duc,
stic khoe va dich vu y t&; 5- Cai thién méi
truong (5).

Dong FDI  (Foreign  Direct
Investment) ciia Nhat Ban hién dién ¢
57/63 tinh/thanh ctia Viét Nam. Liiy k& dén
thang 12-2022, Nhat Ban c6 4.978 du an
FDI con hiéu luc tai Viét Nam véi tdng von
diu tu ding ky hon 68,89 ty USD (6).

Chuong trinh hanh doéng “Sang kién
chung Viét Nam - Nhat Ban nham cai
thién méi truong dau tu va ting cudng stic
canh tranh cua Viét Nam” (Sang kién
chung Viét Nam - Nhat Ban) da dugc hai
bén thuc hién va téng két giai doan VII,
khdi dong giai doan VIII tit thang 12-2020.
Sang kién 1a kénh déi thoai quan trong cta

vén

cong déng doanh nghiép Nhat Ban véi cac
co quan Chinh pha Viét Nam, tao thé va
luc givp Viét Nam x4y dung va phat trién
dat nudc, hudng t61 hién thuc héa muc tiéu
tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao
vao nam 2045.

Theo Co s6 dii liéu Comtrade ctua Lién
Hiép quoc vé thuong mai quéc té, xuit
khdu cta Nhat Ban sang Viét Nam la
18.64 ty USD trong nidm 2022, trong 10
mat hang chu luc thi thiét bi dién, dién tu
c6 gia tri cao nhat 1a 4,7 t1 USD (7).

Hop tac gido duc va dao tao, phat trién
nguon nhan luc Viét Nam - Nhat Ban da
duge phat trién duéi nhiéu hinh thic: hgp
tac gitta hai Chinh phu, trudng hoc, t6 chtc
va cac ca nhan. Hing niam, Chinh phu
Nhat Ban danh hang nghin suét hoc bong
du hoc 6 Nhat Ban cho sinh vién, hoc vién,
nghién ctu sinh cua Viét Nam thong qua
Japan Foundation, Quy phét trién khoa
hoc Nhat Ban (JSPS), Toyota Foundation,
Du an hoc bong JDS, Hoc béng MEXT va
mot s6 hoc bdng do cac doanh nghiép Nhat
Ban cung cép. Du 4n Hoc béng phat trién
nguon nhan luc (JDS), do Nhat Ban vién
trg khong hoan lai tit ndm 2009 da tiép tuc
cap 745 triéu Yén cho Viét Nam trong giai
doan 2020 - 2027 (8). Hing nam, hoc bf;ng
Monbusho Nhat Ban cling gianh 100 suit
(30 suét dai hoc, 20 suét cho bac cao ding
va 50 suit cho dao tao sau dai hoc) gitp
phat trién ngudén nhéan luc & Viét Nam.
Hién tai, c6 khoang hon 14.000 luu hoc
sinh Viét Nam dang hoc tai Nhat Ban tu
trinh do dai hoc tré 1én (9).

Nhat Ban 14 mot trong nhiing quéc gia
cung cip vién tr¢ khong hoan lai 16n nhat
cho nganh gido duc Viét Nam, déc biét la
dao tao nhan luc bac cao. Hai nuéc cting da
ky Ban ghi nhé vé viéc Nhat Ban tiép nhan
diéu dudng vién, ho ly ctia Viét Nam (10)
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Thong qua hoat dong giao duc dai hoc, viéc
dua nhiing thanh tuu cong nghé tién tién
cta Nhat Ban vao noi dung giang day, cling
12 mét trong nhiing phuong thtc dé thic
ddy dao tao ngudn nhan luc céng nghé dé
bdo ddm “tinh sdn sang” trong hoat dong
chuyén giao céng nghé gitta hai nudc,
chdng han nhu cac chuong trinh dao tao
khoi khoa hoc k§ thuat, ky thuat ha tang,
ky thuat moi trucng, cong nghé Nano ;
quy hoach vung, d6 thi héa, hién dai héa
néng thoén, can kiét va suy thoai tai nguyén
thién nhién, xt 1y 6 nhiém khong khi, 6
nhiém nguén nudc ; chuyén giao coéng
nghé thudc cac linh vuc nhu: tréng trot,
chan nudi, nudi trong danh bét thay hai
san, co giéi héa ndng nghiép, ndng thon.

Du luat an ninh méi cho phép Nhat Ban
giip d6 Viéet Nam trong céng tac hau can,
cttu hg, thu thap thong tin, tham gia phong
vé tap thé khi c6 méi de doa dén an ninh
Nhat Ban. Nam 2015, Nhat Ban hoan tat
viéc chuyén giao cho hai quan Viét Nam 6
tau da qua st dung, gébm 2 tau kiém ngu, 4
tau danh ca thuong mai, nim trong géi vién
trg khéng hoan lai tri gia 500 triéu Yén (11).

Chuong trinh hd tr¢g nang cao ning luc
thong qua cac khéa tap hudn, trao ddi
chuyén nganh (an toan bay, y hoc hang
khong, y hoc tau ngim, cong nghé thong
tin, an ninh mang, gin git hoa binh Lién
hop quéc...); diac biét, Nhat Ban 1a mot
trong s6 it cuong qudc khi cdi md trong viéce
chuyén giao k§ thuat mdi, cac cong nghé
déng tau quan sy, giip Viét Nam dao tao
cac chuyén gia ky thuat linh vuc cong
nghiép quéc phong (12).

Nhu da trinh bay 6 trén, ODA Nhat Ban
c6 nhiéu loai khac nhau, bén canh phan
chia theo chat lugng, loai hinh, vé hinh
thic: vién trg, hd trg ki thuat (chuyén
giao), von vay uu dai. Ciéing can thay la

vién trg (grant aid) cling huéng dén phat
trién cd s6 ha tAng va ngudn nhan luc. Tuy
nhién, hé tr¢g ky thuat
cooperation) véi trong tdm la chuyén giao
tri thic va cong nghé, bao gom: cti chuyén
gia Nhat Ban lam viéc cho nuéc tiép nhan,

(technical

gitip nudc tiép nhan ODA dao tao ngudn
nhan luc, chuyén giao cong nghé ci tinh
nguyén vién va ho trg cac du an lién quan
dén cac linh vuc trén.

Nhat Ban 14 nuéc duy nhat cam két ho
trg Viét Nam trong qua trinh cong nghiép
héa nén kinh t&, thé hién ¢ “Chién ludc
céng nghiép héa cua Viét Nam trong khuén
khé hgp tac Viéet Nam - Nhat Ban huéng
dén nam 2020 va tam nhin nam 2030”.
DPiém ndi bat trong su thay d6i chinh sach
ODA ctia Nhat Ban cho Viét Nam 1a viéc
chuyén quan diém ti st dung ODA dé hj
tr¢ phan cting (phat trién co sé ha tang
kinh t&-k§ thuat) sang hd trg phét trién
phan mém (ha tang phap ly, phat huy cac
ngudn luc xa hoi). D& gép phan thuc ddy
chién lugc phat trién kinh t& - x& héi cta
Viét Nam, chinh sich ODA ctia Nhat Ban
tap trung hé tr¢ vao cac linh vuc: Ho trg
phat trién co sé ha tang va ngudn nhan luc;
HG trg phat trién nganh giao thong van tai
va dién luc; H8 trg phat trién nong nghiép,
co s6 ha tang néng thon; Uu tién cho gido
duc, stic khde va dich vu y té€ nham nang
cao doi song cia nhan dan va tao diéu kién
cho phat trién trong tuong lai; Cai thién
moi truong, trong d6 nhan manh bao vé tai
nguyén thién nhién (13).

Chéng han d6i véi linh vuc tha 2: Nhat
Ban da va dang hd tr¢g nhiéu du an xay
dung co sé ha tdng mang tam chién ludc
cia Viét Nam nhu: cidng bién (cang Hai
Phong, cang Lach Huyén - Hai Phong, cang
Cai Mép Thi Vai); san bay (Tay Son Nhat,
Noi Bai, Long Thanh); dudng bd cao téc
(Quéc 16 1, 10, Dai 16 Dong - Tay); dudng
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sat (duong sit Bac Nam, dudng st noi d6
tai Ha Noi va Tp.HCM); cAu va duong ham
(cAu Bai Chay, cau Tan Deé, cdu Can Tho,
cdu Nhat Tan, duosng ham Hai Van, duong
ham Thua Thiém); nang lugng (nha may
nhiét dién Pha Lai, nha may nhiét dién
Phi Mg, nha may dién hat nhan Ninh
Thuan 2); khoa hoc va cong nghé (khu cong
nghé cao Hoa Lac...) (14).

Nhu vay, chinh sich ODA méi cua Nhat
Ban uu tién hd trd hang dau cho ba linh
vuc: 1- Thuc ddy tang trudng kinh té,
théong qua tap trung hd trg linh vuc cai
cach kinh t&€ nhu: hoan thién méi truong
dau tu, cong nghé thong tin, ddo tao ngudn
nhan luc ; 2- Cai thién doi séng dan cu va
cac linh vuc xa hoi; 3- Hoan thién thé ché
phap luat (chdng han nhu cai cach ché @6
cong chiic thong qua kinh nghiém, cong
nghé tién tién ctia Nhat Ban). Ba linh vuc
nay ctng phu hgp v6l nhiing muc tiéu
chinh ma Chinh phu Viét Nam d#t ra trong
ké& hoach phat trién va xéa déi, giam nghéo
(15).

1.2. Hgp tac kRhoa hoc, cong nghé va
chuyén giao céng nghé

Cin khdng dinh ngay la hgp tac vé
KH&CN (hay khoa hoc-ky thuat) niam
chung trong nén tang hd tro ODA va thu
hut FDI tit Nhat Ban.

Hiép dinh hop tac vé KH&CN Viét
Nam - Nhat Ban ky vao thang 8-2006 (tai
Ha No6i), tao khung phép ly va nhiing diéu
kién thuan 1¢i cho cac nha khoa hoc cua
hai nudc trong viéc trao d6i théng tin va
thuc hién cac hoat dong hop tac vé
KH&CN. Uy ban hdn hgp Viét Nam -
Nhat Ban vé hop tac KH&CN da dudc
thanh lap. Hop tac vé KH&CN xac dinh
huéng uu tién hgp tac trén co sé va thé
manh cua hai nuée: cong nghé théng tin
va vién thong (ICT), cong nghé sinh hoc,

cong nghé Nano, khoa hoc vat liéu, tu
dong hoéa, cong nghé vi tru, chuyén giao
cong nghé va quan ly KH&CN...

Du an phéat trién khu céng nghiép cao
Hoa Lac (16); cac hoat déng hdp tac trong
linh vyc nang lugng nguyén ti bat dau ti
nam 1991 va dudc mé rong trong nhiing
nam gan day duéi nhiéu hinh thiic khac
nhau; trén co sé6 Hiép dinh hgp tac vé
KH&CN trén, hgp tac gitia Vién Di truyén
Noéng nghiép Viét Nam va Vién Nghién ciiu
Hoéa - Ly, gitta Vién Han lam KH&CN Viét
Nam (VAST) véi Co quan Hang khéng Via
tru Nhat Ban (JAXA), Vién Dia ly véi
Trung tdm Khoa hoc - céng nghé bién cua
Nhat Ban  (17).

Trong nhiing ndm gin day, hop tac vé
KH&CN tap trung cho ndéng nghiép cong
nghé cao, cong nghé moéi truéng va xu ly
nudc thai, tng phoé véi bién d6i khi hau, st
dung hgp 1y tai nguyén nuéc  Thang 4-
2021, hai du an “Tiép nhan tau nghién ciu
khoa hoc bién” va “H trg thiét bi diéu tra,
khao sat va phan tich rac thai nhua dai
duong” do Chinh pht Nhat Ban vién trg
khong hoan lai da giip Viét Nam giai
quyét van dé rac thai dai duong va gép
phan hién thuc héa Chién luge phat trién
bén viing kinh t& bién dén niam 2030, tAm
nhin t61 ndm 2045 (18).

Trong linh vuc s6 hitu tri tué, Nhat Ban
da gitp Viét Nam xdy dung va trién khai
thuc hién Du 4n hién dai héa hé thong
quan ly sé hitu cong nghiép tit nam 2000 va
két thic vao nam 2009. Du an gép phan
quan trong vao viéc ning cao ning luc
quan ly cia Cuc S6 hitu tri tué, mot yéu
cAu cap bach déi véi Viet Nam khi gia nhap
T6 chiic Thuong mai thé giéi (WTO) (19).

Céac xi nghiép san xut hang dién tu gia
dung lién doanh véi cac cong ty Nhat Ban
nhu Sony, National, Sanyo..., ciing v61 mét
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s0 xi nghiép ¢ mién Béc da hinh thanh nén
cong nghiép dién tli non tré cua Viét Nam
(20). Chang han cung tung linh kién nhua
Daiwa (cong ty 100% von Nhat Ban) tai
Viét Nam véi nhiéu may méc hién dai, thi
du may do 3-D thé& hé méi nhat (véi gia
khoang 100.000 USD)

Hop tic vé ning lugng nguyén tu bit
d4u ti ndm 1991, Nhat Ban da hop tac, hd
trg Viét Nam néng cao ning luc R&D, tng
dung ning lugng nguyén ti vi muc dich
hoa binh (Bién ban ghi nhé vé hgp tac khoa
hoc gitia B6 Khoa hoc va Céng nghé va Co
quan Phéat trién Khoa hoc Nhat Ban
(JSPS) dugc ky ngay 1-6-2012) 1am co s6
thic ddy va hé trg hgp tac gitia cac nha
khoa hoc Viét Nam va Nhat Ban vé R&D.
Nhat Ban hgp tac va giip d6 Viét Nam
trong viéc dao tao chuyén sau vé linh vuc
hat nhan thong qua chuong trinh trao ddi
chuyén gia. Hang nam, Nhat Ban tiép
nhan cac chuyén gia Viét Nam sang nghién
ctiu trong khoang thoi gian duéi 1 nam tai
cac co s6 nghién cttu hat nhan cua Nhat
Ban. Nhat Ban hd trg cho Viét Nam mot s6
trang thiét bi va mé hinh (véi téng gia tri
khoang 1 triéu USD) phuc vu nghién ciu,
tinh toan va dao tao, dac biét 1a dao tao vé
an toan btic xa va hat nhén, cong nghé dién
hat nhan (21).

Trong linh vic moi trudng, von vién trg
cia Nhat Ban con tap trung vao linh vuc
bao vé méi trudng tu nhién, cai thién diéu
kién song cta cu didn va ngin chin 6
nhiém méi trudng. Nhiam hd tr¢ Viét Nam
trong viéc thuc hién Chuong trinh 5 triéu
ha ring trong K& hoach Quéc gia, JICA da
tién hanh thyc hién Du an Nghién ctiu
phat trién quy hoach quan ly ring viung
cao nguyén mién Trung, hay Dy an Phat
trién ky thuat trong ring trén viung dat
phén chua déng bang song Mé Kéng

Trong linh vuc tiéu chuén, do ludng va
chat lugng, Nhat Ban da giup Viét Nam
xdy dung va trién khai thuc hién Du an
quy hoach tong thé vé tiéu chuén, do luong
va chat lugng ti nam 1998. Hang nam, cac
chuyén gia trong linh vuc nay cua Viét
Nam duge dao tao ngdn han tai Nhat Ban
thong qua JICA va Hiép héi hoc bong hai
ngoai Nhat Ban (AOTS), nhiéu chuyén gia,
tinh nguyén vién cao cidp ngudi Nhat cling
da sang hd trg Viéet Nam  Chinh phu
Nhat Ban tai tr¢ Du an Vién Dao tao cong
nghé thong tin ctia Dai hoc Quéc gia Ha
Noi; hd trg xay dung Trung tdm Sat hach
cong ngheé thong tin va hd trs dao tao 6 Viét
Nam (VITEC) (22).

Trong khuén khé hgp tac Viét Nam -
Nhat Ban huéng dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030, nhiéu nganh dugc
hai nuéc dat uu tién coi trong hgp tac trong
chuyén giao céng nghé bao gdbm: may cong
nghiép, ché& bién noéng thuy san, dién ti,
déng tau, 6 t6 va phu tung 6 t6 va cong
nghiép méi trudng va tiét kiém néng lugng.
Mot s6 cong nghé chuyén giao tién tién phu
hop v6i nhu ciu san xudt/xudt khdu cia
Viét Nam nhu Céng nghé CAS, vic-xin, hé
thong vi co dién ti... Ngoai ra, hop tac cong
nghiép ciing duge thic ddy nhd chuyén giao
tri thtc va cac tai san vo hinh khac (23).
Nhat Ban ciing 1a d61 tac quan trong ctua
Viét Nam trong qué trinh phat trién cac
nganh cong nghiép, v6i ddu 4n ro nét nhat
12 mé hinh 3S hay 5S (24) trong té chic
phat trién doanh nghiép.

Néu nhu truée day, chuyén giao cong
nghé chu yéu tap trung la yéu t6 ky thuat
(may moéc thiét bi), thi hién nay cac van dé
vé phuong phap cong nghé méi, nhiing bi
quyét k§ thuat, phan kién thic quan ly,
kién thtic dao tao doi ngii k¥ thuat va cong
nhan lanh nghé cho cac du an dé lam chu
cong nghé duge quan tAm va coi trong.
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Dé thuc ddy hoat dong chuyén giao céng
nghé, ti nidm 2018, Nhat Ban da thanh lap
Trung tdm Pao tao va Chuyén giao cong
nghé Nhat - Viét (VJTC) nham dao tao,
phat trién, cung cip ngudn nhan luc cho
doanh nghiép cong nghé cao trong bdi canh
Cach mang cong nghiép lan thi Tu. Day 1a
két qua ctia su hogp tac gitia Trung tAm Dao
tao Khu Céng nghé cao Tp. H6 Chi Minh
v6i cac doanh nghiép va déi tac Nhat Ban
¢6 uy tin va kinh nghiém trong linh vuc dao
tao nguén nhan luc chat lugng cao. Linh
vuc trong diém ctia trung tdm d6 1a robot
va tu ddng hoa. Muc tiéu trung va dai han
14 trd thanh trung tam dao tao, huin luyén
tu dong hoa san xuat robot hang dau khu
vic Déong Nam A.

DP6i v6i vai tro cta chuyén giao coéng
nghé, can thay la trong dinh huéng Chién
luge phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi
mdi sang tao dén nam 2030 ctua Viét Nam
(Quyét dinh s6 569 cua Thu tuéng Chinh
pht ngay 11-5-2022) c6 9 lan dé cap dén
hoat déng “chuyén giao céng nghé”, véi
nhiing yéu cdu, dinh huéng: - Chuyén giao
céng nghé, nang cao ning luc lam chu, hap
thu, ddy manh nghién cttu khoa hoc va
phat trién cong nghé; - Chuyén giao cong
nghé, nghién ctiu ché tao cac vat liéu méi
tién tién phuc vu cong nghiép va xay dung;
- Phat trién, tng dung, chuyén giao céng
nghé tién tién, thiét bi hién dai tai ché chat
thai, st dung bén viing tai nguyén va phuc
héi méi trudng; cong nghé thu héi va luu
trii carbon & cac nha may nhiét dién va cac
co s6 san xudt phat thai carbon khéac; -
Thic ddy hoat dong déi méi sang tao tai
cac vung trong diém gin véi lgi thé cla
tung khu vuc  vung Pong bang séng Ctliu
Long gin v6i thé manh la san xudt nong
nghiép, phat trién céng nghiép ché bién
noéng san, trung tdm gidng va chuyén giao
cong nghé; - S& Khoa hoc va Coéng nghé dé

trd thanh cac dau méi hé trg, thic ddy hoat
dong chuyén giao cong nghé, d6i méi sang
tao tai dia phuong; - Tiép tuc ho trg, phat
trién, thuc ddy chuyén déi s6 hé thong cac
t6 chiic trung gian cung cip dich vu tim
ki€m, danh gia, dinh gid, moi gidi, thi
nghiém, chuyén giao cong ngheé; - Ra soat,
danh gia, hoan thién chinh sach vé nhap
cong nghé dé ddy manh chuyén giao cong
nghé tién tién tit nudc ngoai; - Thic ddy
nang cao ning luc va chuyén giao cong
nghé trong cac thod thuan quoéc té, diéu uéc
quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién tham
gia; - Thuc ddy doanh nghiép tham gia vao
cac lién minh nghién ctiu quéc t& (gidi
thiéu, bao 1anh cho doanh nghiép Viét Nam
dé tham gia nghién ctu va ti€p nhan
chuyén giao cong nghé...).

2. Viét Nam trong chié&n lugc “An Do
Duong - Thai Binh Duong ty do va
rong mg” (FOIP) cua Nhat Ban

Déi v61 Nhat Ban, ndi ham
cua FOIP (Free and Open Indo-Pacific) dé
cap t6i vai trd cua Nhat Ban trong khu vuc
can dudc thic ddy manh mé trén cac linh
vic kinh t€, an ninh - quan sy. Trong
d6, ddu tukét cdu ha tadng, thuc diy
thuong mai ty do va hgp tac KH&CN la
nhiing van dé c6t 16i trong linh vuc kinh té
ma FOIP ctia Nhat Ban huéng téi (25).

La qudc gia chau A sém bét kip cac quéc
gia tién tién, Nhat Ban c6 nén kinh té& 16n
tht ba thé& giéi vé GDP danh nghia, dtng
thii sau trong bang xép hang Chi s6 niang
luc canh tranh toan cau (WEP) nam 2019,
dting tht 16 trong bang xép hang Chi sd
déi méi sang tao toan cau (WIPO) nam
2020. Nhat Ban 1a quéc gia di dau trong
tng dung céng nghé ky thuat s6 dé md ra
cac linh vuc ting trudng méi va hién thuc
héa xa héi 5.0. Nhat Ban coi KH&CN la
mot trong nhiing trong tAm cua FOIP. Day
12 xu huéng méi dang dude nhiéu quéc gia
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trong khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong quan tam (26).

Theo d6, viec Nhat Ban dac biét quan
tam dén khu vuc ASEAN 1a mét du dia dé
hai bén phéi hop hiéu qua nham cung cip
cong nghé va sdn phdm méi... Nhat Ban
dang tich cuc hd tr¢ ASEAN phat trién
thanh phé théng minh, kinh t&€ s6, nong
nghiép chat lugng cao, d6i mdi sang tao,
ning lugng, quan ly thién tai, ing ph6 véi
bién d6i khi hau  (27). Dién hinh trong
ting phé véi dai dich COVID-19, Nhat Ban
da dé xuat Sang kién COVAX véi muc tiéu
phan phéi 2 ty liéu vaccine phong, ngia
dich bénh COVID-19 trén toan thé giéi vao
nam 2021. Théng qua Quy Nhi déng Lién
hop quéc (UNICEF), Nhat Ban khing dinh
cung cap khoan vién trg khong hoan lai tri
gia 4,5 ty yén (khoang 41 triéu USD) cho
25 quéc gia chau A va cac quéc ddo 6 khu
viuc Thai Binh Duong, nhim hé trg xay
dung mang luéi phan phéi vaccine phong,
ngtta dich bénh COVID-19 trong nhiing
nam téi (28).

St dung cong nghé ky thuat s6 dé mé ra
cac linh vuc ting trudéng méi va hién thuc
héa xa héi 5.0. Pay la xu hudéng mdéi da
dugc nhiéu quéc gia ASEAN quan tam va
thuc hién. Dong thdi cling 1a linh vuc c6
nhiéu du dia méi dé Nhat Ban va ASEAN
phdi hgp hgp tac hiéu qua nham chia sé
kinh nghiém quan ly, cung cadp céng nghé
va san pham méi, tao kha ning tuong thich
dé hoat d6ng san xuét, kinh doanh dat hiéu
qua va dem lai 1gi ich cao cho cac bén (29).

Sang kién “Dau tu tuong lai chau A” cta
Nhat Ban nham phéat trién ky thuat s6 va
dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao gin
v6i xay dung xa hoi bén viing. Nhat Ban
mé rong chuong trinh lién két dao tao, mé
ra cd hoi cho hang chuc ngan chuyén gia
chau A ¢6 tay nghé cao lam viéc & cac
doanh nghiép Nhat Ban trong vong 5 ndm.

La quéc gia dang phat trién, cam két
thuc hién muc tiéu phat thai rong bang 0
vao nam 2050, Viét Nam can su ung ho ctua
Nhat Ban thong qua Sang kién xay dung
cong déng phat thai rong bang 0 ¢ khu vuc
chau A va Sang kién chuyén ddi ning
lugng chau A cta Nhat Ban, tiép can
khoan hd trg 10 ty USD ma Thu tuéng
Nhat Ban Kishida Fumio da cam két tai
Hoi nghi 1an tht 26 cac bén tham gia Cong
uéc khung cta Lién hgp qudc vé bién d6i
khi hau (COP-26, Glasgow, Scotland).

Mt khac, Sang kién chung Viét Nam -
Nhat Ban dugdc khdi xuéng tit thang 4-2003
dén nay da budc vao giai doan thi VIII.
Muc tiéu cta Sang kién chung nhim cai
thién méi truong dau tu va tang cuong stic
canh tranh cta Viét Nam thong qua cac
cudc do1 thoai chinh sach gitia cac B9,
nganh lién quan cta Viét Nam véi dai dién
cong dong doanh nghiép Nhat Ban tai Viét
Nam nhu Uy ban kinh t& Viét - Nhat thudc
Lién doan kinh t& Nhat Ban - Keidanren,
Dai st quan Nhat Ban tai Viét Nam, JICA,
JETRO, JCCI, JCCH Viét Nam uu tién
cac du an c6 cong nghé tién tién, cong nghé
mdéi, cong nghé cao, cong nghé sach ; cung
v61 nhiing linh vyc uu tién thu hiut nhu
linh kién dién td ban dan, cong nghiép hd
trg, chuyén d6i s6, du 4n ning lugng sach,
cong nghiép 6 to, xe dién, thiét bi y t&

Ca Viét Nam va Nhat Ban da va dang
trién khai cdc Chién luge phat trién khoa
hoc va cong nghé, trong d6 Viét Nam da déat
muc tiéu tré thanh mot trong nhiing nudc
¢6 trinh &6 cong nghé cao trong khu vuc va
trén thé giéi. Nhat Ban dang trién khai
Chién lugc xa hoi 5.0 (xay dung mdot xa hoi
thong minh, bén viing). Cac linh vuc cé
trién vong dé phéat trién trong tuong lai
gitia hai quéc gia nhu: cong nghé thong tin,
tri tué nhan tao, robot, IoT, Bigdata, Cloud
coputing, Blochain, 5G, cing nhiéu linh
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vic nhu céng nghé sinh hoc, cong nghé moi
truong, cong nghé ning lugng tai tao

3. Thuc day hop tac chuyén giao
cong nghé cua Nhat Ban cho Viét Nam

3.1. Trién vong chung va thdch thic

Tinh dén dau nim 2022, Nhat Ban van
tiép tuc duy tri la nha dau tu 16n tha hai va
nha cung cip vién trg 16n nhat cho Viét
Nam. Hai nudc 1a d6i tac quan trong cta
nhau trong khu vuc va trén thé& giéi. Hop
tac gitia hai nudc trén cac linh vuc gido
duc, van hoa, giao luu dia phuong, giao luu
nhan dan  dugc thic ddy manh mé va dat
nhiéu két qua tich cuc.

Viét Nam huéng téi Nhat Ban dé “di tit,
dén dau” nhiing thanh tyu tu linh vuc
KH&CN, nhan lyc trinh dé cao, von va cong
nghé cia Nhat Ban, chuyén giao céng nghé
tién tién ti Nhat Ban nham nang cao tiém
luc KH&CN trong nudc va stic canh tranh
cta nén kinh t& Viét Nam. Ngugc lai, Nhat
Ban tim thay 6 Viét Nam lgi thé thi truong
lao déng tiém ning, ngudén nhan luc tré,
ning dong va c6 ky thuat tét, phu hgp véi
cac nganh lao déng phé thong, nhu dich vu
chém séc y t& cho ngudi gia (do qua trinh gia
héa dan s6 tai Nhat Ban)...

Tranh tht nhiing diéu chinh trong linh
vic quoc phong ciia Nhat Ban, Viét Nam sé
¢6 co hoi dé cung 6 ning luc quéc phong
(30). Trong nhiing diéu chinh vé ba nguyén
tdc xudt khau v khi mdi, viéc bé quy dinh
c&m xudt khau vir khi cho céc nuée c6 ché
dd chinh tri khéac biét c6 y nghia riat quan
trong. Day 1a mot diéu chinh c6 1gi cho Viét
Nam, nhat 1a trong béi canh chinh tri - an
ninh tai chau A - Thai Binh Duong va Bién
Pong dang dién ra bat én (31).

Hop tadc hudng téi chuyén giao cong
nghé gitia Viét Nam va Nhat Ban da,
dang phat trién tét dep, gép phin quan

trong vao viéc thuc hién Tuyén bd chung
Poi tac chién luge vi hoa binh va phén
vinh 6 chau A.

Nhat Ban 12 mdot trong nhiing quéc gia
hang dau trong thuc hién dau tu ra nuéc
ngoai. Qua trinh déng yén ting gia cung
vG6i chinh sach tu do hoa va uu tién phat
trién cac nganh céng nghé cao trong nudc
nhiéu céng ty Nhat da gia ting chuyén cac
co s0, nhiing nganh san xuat cAn nhiéu lao
dong ra nudc ngoai. Cac nuéec Déng Nam A
luén ding dau danh sach cac nudc tiép
nhan dau tu cia Nhat Ban (32).

D61 vé6i Viet Nam, muc tiéu quan trong
trong thu hat FDI ti Nhat Ban 1a: (i) Thu
hit nguon von 16n; (i) Giai quyét céong an
viéc lam, thu nhap cho ngusi lao dong; (iii)
Thu thué cho ngan sach Nha nuéc; va (iv)
Nha dau tu Nhat Ban chuyén giao cong
nghé cho Viét Nam. Theo danh gia, Viét
Nam co ban dat dugc muc tiéu (i) va (ii),
con muc tiéu (i11) va (iv) chua dat dude va
hiéu qua chua cao. Ning luc tiép nhan
nguon von FDI ti Nhat Ban caa Viét Nam
van c6 nhiéu han ché; hay ding hon 1a kha
ning “hap thu’/“tiéu héa” dong vén FDI,
sdn sang tiép nhan va truc tiép st dung
cong ngheé, day chuyén san xuit, may moéc
con yéu kém.

Mic du sy hién dién cua cac doanh
nghiép Nhat Ban tai Viét Nam trong mot
thol gian dai nhu Toyota, Canon, Toshiba,
Panasonic  nhung chua hinh thanh dugc
su lién két véi cac doanh nghiép; chua thic
ddy duge nganh cong nghiép hd trg Viét
Nam phat trién xtng tAm. Viéc chuyén
giao cong nghé gitta cac doanh nghiép ciing
vuéng phai nhiing rao can (ching han nhu
chi phi, ngdén ngi, vian héa cua doanh
nghiép Nhat Ban...). Theo T4 chiic Xuc tién
mau dich Nhat Ban (JETRO), ty 1é noi dia
héa cuia doanh nghiép Nhat Ban tai Viét
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Nam dat 36,3%, trong khi 6 Thai Lan dat
60%, Trung Quéc dat khoang 70%.

Vé mitic do san sang va ning luc tiép thu
céng nghé mdi cua doanh nghiép Viét Nam,
theo thong ké ctia Bo Khoa hoc va Coéng
nghé, phan 16n doanh nghiép nho va viia st
dung cong nghé lac hau ¢ miic do trung
binh ctia thé gidi; hoat dong phat trién cong
nghé (ning cap coébng nghé), trong do6 co
chuyén giao cong nghé ¢ mic d6 rat thép.
Nhap khiu va chuyén giao céng nghé qua
hinh thtc cac du an FDI, tuy vay, cac du an
FDI nay (33) lai chu yéu tap trung vao lap
rap, gia coéng, ty 1é noi dia hoa con thap, gia
tri tao ra tai Viét Nam chua cao; cing nhu
nhiéu vdn dé nan giai trong giam dinh,
thdm dinh cong nghé  Chéng han, theo
nhan dinh cta nhiéu nha kinh t&, céng
nghé chuyén giao thong qua FDI khé tach
thanh toan cho phan céng nghé thuin tuy.
Cach thtc dinh gia chuyén giao dé giam
dén mtc téi thiéu tién thué phai tra cing
lam sai léch gia tri thuc cta viéc chuyén
giao cong nghé, va ciing c6 thé khong danh
gid dugc mot vai cach thic chuyén giao do
thidu so lidu (34)

D61 véi phia Nhat Ban, trong nhiing
nam qua, cac nha dau tu Nhat Ban van chu
yéu dau tu dudi hinh thic 100% vén nudc
ngoai nham bao mat cong nghé, ban quyén.
Céac hinh thic dau tu nhu gép vén, mua cd
phan hay hop tac lién doanh... chu yéu
chuyén giao nhiing cong nghé “xé& chiéu”,
khéng con phu hgp véi béi canh Cach mang
cong nghiép lan thi Tu.

Do d6, hoat déng chuyén giao céng nghé
trong cac du an FDI Nhat Ban van chua
thuc su dap tng dude nhu cdu déi méi cong
nghé cta doanh nghiép Viét Nam. Dinh
huéng thu hat cong nghé cao, cong nghé
khuyén khich dau tu chua dat muc tiéu dat
ra. Mac du céong nghé dua vao qua kénh

nay hau hét c¢6 trinh d6 bang hoic cao hon
cong nghé san c6 6 Viéet Nam nhung méi
chi dat mtc trung binh hoidc trung binh
tién tién so véi cac nuéc trong khu vuc.
Cong nghé chuyén giao qua FDI (nhu da
trinh bay) thuong 1a cong nghé dude dua
vao theo lgi ich ctia nha diu tu, thuong
khong phai theo nhu cau ddi méi cong nghé
cua phia Viét Nam. Cong nghé chuyén giao
phan 16n 1a do phia nuéc ngoai tu gidi
thiéu, chua phai tu cac doanh nghiép tim
kiém hosc tu nghién ciiu, thiét ké sang tao.

3.2. Giai phdp cho Viét Nam

Trén co sé thanh tuu quan hé dé1 ngoai,
ngoai giao chinh thtc tét dep, su ung ho
cua Hoang gia Nhat Ban - thong qua cac
chuyén tham cua Thién Hoang, Hoang
Thai ti, Viéet Nam can tiép tuc da dang hoa
cac kénh ngoai giao nhu ngoai giao kénh II
(35), ngoai giao hoc gia (36), ngoai giao
nghi vién  nhdm bao dam, cht déng hon
trong tinh hinh mdéi.

Nhat Ban 1a d6i tac phu hgp hang dau
dé Viét Nam thuc hién chinh sach “di tit,
dén dau” vé KH&CN, lao dong chat lugng
cao. Viéet Nam can hop tac chit ché véi
Nhat Ban Iya chon mot s6 linh vuc c6t 161
giip Viét Nam tling buéc tham gia siu,
rong hon va c6 chd ding hon trong chudi
gia tri toan cau; sém dua ra cac chinh sach
uu dai dé két noéi nang luc san xuit, thic
ddy cac doanh nghiép Nhat Ban tiang cudng
diu tu chiéu sau.

Cung véi danh gia vé chu trinh dau tu -
kinh doanh cua FDI, Viét Nam can tao
moi truoéng phap 1y thuan 1gi hon niia cho
hoat dong chuyén giao cong nghé, nhat la
cd ch& bit budc dang ky chuyén giao cong
nghé tu nudc ngoai vao Viét Nam; tang
cuong kiém soat va xdy dung chién ludgc
nhap khau cong nghé phu hop dé han ché
tinh trang chuyén gia, gian lan va tiép
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nhan cong nghé khong than thién v6i moi
truong. Nhitng vdn dé nay da duge thé
hién r6 trong Chién lude phdt trién khoa
hoc, cong nghé va déi mdi sdng tao dén
ndm 2030 ctia Viét Nam véi yéu cau dau
tién 1a chuyén giao cong nghé di kém véi
viéc nang cao ning luc lam chu, hap thu
cong nghé; ciing nhu Nghi quyét s6 50-
NQ/TW ngay 20-8-2019 cua Bo Chinh tri
vé dinh huéng hoan thién thé ché&, chinh
sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hgp
tac dau tu nuéc ngoai dén nam 2030 yéu
ciu ti 1& doanh nghiép stt dung céong nghé
tién tién, quan tri hién dai, bao vé méi
truong, huéng t6i cong nghé cao tang 50%
vao ndm 2025 va 100% vao ndm 2030 so
v6i ndm 2018; ti 1& noi dia hoa tang tu 20 -
25% nam 2019, 1én mic 30% vao nam
2025 va 40% vao nam 2030.

D6i méi chinh sach vu dai dua trén lgi
nhuén, hiéu qua va d6i méi mé hinh tiang
trudéng - ting trudng xanh, coéng nghé
xanh, chuyén d6i niang lugng, thic ddy
chubi gia tri it carbon, hop tac ting dung
cong nghé Nhat Ban phu hgp véi 16 trinh
chuyén d6i cia Viét Nam.
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