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1. Kh¸i niÖm an ninh phi truyÒn
thèng

ThuËt ng÷ “an ninh phi truyÒn thèng”
(ANPTT) (Non-traditional security) b¾t ®Çu
xuÊt hiÖn tõ thËp niªn 80 cña thÕ kû XX vµ
trë nªn phæ biÕn vµo ®Çu thÕ kû XXI. ThuËt
ng÷ nµy ngµy cµng trë nªn th«ng dông trong
c¸c héi nghÞ, diÔn ®µn khu vùc vµ quèc tÕ,
còng nh­ trong c¸c mèi quan hÖ ®a ph­¬ng
vµ song ph­¬ng gi÷a c¸c quèc gia vµ c¸c tæ
chøc quèc tÕ.

VÒ kh¸i niÖm, cã nhiÒu quan ®iÓm vµ
®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ ANPTT. Cho ®Õn
nay, vÉn ch­a cã sù thèng nhÊt vÒ mét ®Þnh
nghÜa hoµn chØnh vÒ thuËt ng÷ “an ninh phi
truyÒn thèng” c¶ ë thÕ giíi vµ ViÖt Nam.
Tr­êng ph¸i thø nhÊt cho r»ng ANPTT lµ
an ninh tæng hîp bao gåm an ninh qu©n sù,
chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi (1)... Trong khi
tr­êng ph¸i thø hai cho r»ng kh¸i niÖm
ANPTT lµ mét kh¸i niÖm ®èi lËp víi an ninh
truyÒn thèng. Ph¹m vi cña ANPTT còng
kh«ng bao gåm an ninh phi qu©n sù. §ã lµ
nh÷ng nguy c¬ an ninh míi nh­ khñng
ho¶ng kinh tÕ, « nhiÔm m«i tr­êng, téi
ph¹m xuyªn quèc gia, khñng bè, di c­ bÊt
hîp ph¸p (2)… Dï cã nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c
nhau vÒ ANPTT, nh­ng cã mét c¸ch hiÓu
chung ®­îc nhiÒu nhµ ph©n tÝch, quan s¸t

chÊp thuËn r»ng “bÊt kú mèi lo ng¹i an ninh
nµo cã b¶n chÊt phi qu©n sù lµ vÊn ®Ò an
ninh phi truyÒn thèng” (3). Theo c¸c tµi liÖu
chÝnh thøc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, kh¸i
niÖm ANPTT chÝnh thøc ®­îc sö dông tõ
§¹i héi XI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (4).
ANPTT bao gåm c¸c vÊn ®Ò nh­: an ninh tµi
chÝnh, an ninh n¨ng l­îng, an ninh l­¬ng
thùc, biÕn ®æi khÝ hËu, thiªn tai, dÞch bÖnh,
xung ®ét s¾c téc, t«n gi¸o, khñng bè... (5).
T¹i §¹i héi XII (th¸ng 1-2016), §¶ng Céng
s¶n ViÖt Nam ®Æt vÊn ®Ò ANPTT bªn c¹nh
an ninh truyÒn thèng (6). Qua ®ã, cã thÓ
thÊy, viÖc ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc ANPTT
còng quan träng kh«ng kÐm so víi c¸c vÊn
®Ò an ninh truyÒn thèng trong c«ng cuéc x©y
dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc ë ViÖt Nam.

Tõ kh¸i niÖm nªu trªn, cã thÓ thÊy
ANPTT th­êng cã ®Æc ®iÓm chung lµ bao
hµm nh÷ng yÕu tè phi qu©n sù, kh«ng tån
t¹i trong ph¹m vi mét quèc gia, d©n téc
(chóng cã thÓ b¾t nguån tõ mét quèc gia cô
thÓ nh­ng cã kh¶ n¨ng lan táa nhanh
chãng vµ réng lín ®Õn quèc gia kh¸c); C¸c
th¸ch thøc ANPTT “ph¸t triÓn, lan táa vµ
®­îc truyÒn ®i nhanh chãng nhê xu thÕ
toµn cÇu hãa vµ cuéc c¸ch m¹ng khoa häc -
c«ng nghÖ. Do ®ã, c¸c vÊn ®Ò ANPTT cã sè
l­îng nhiÒu h¬n vµ hËu qu¶ nguy hiÓm
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®¸ng sî kh«ng thua kÐm th¸ch thøc an
ninh truyÒn thèng” (7). Chóng cã t¸c ®éng
¶nh h­ëng trªn ph¹m vi khu vùc hoÆc toµn
cÇu, mang tÝnh xuyªn quèc gia. ChÝnh v×
thÕ, ®Ó gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò
ANPTT, kh«ng chØ lµ nç lùc cña mét quèc
gia ®¬n lÎ nµo mµ phÇn nhiÒu xuÊt ph¸t tõ
sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c quèc gia chia
sÎ chung nh÷ng nguy c¬.

ANPTT t¹i khu vùc §«ng Nam ¸ nãi
chung vµ vïng vÞnh Th¸i Lan nãi riªng cã
tÝnh chÊt rÊt kh¸c so víi c¸c khu vùc kh¸c
trªn thÕ giíi, do ®©y lµ khu vùc cã ®Þa
chÝnh trÞ ®Æc biÖt quan träng, trong ®ã sù
tranh chÊp ¶nh h­ëng gi÷a c¸c c­êng quèc
lµ yÕu tè chÝnh ¶nh h­ëng ®Õn toµn khu
vùc; kÕt hîp víi néi t¹i khu vùc §«ng Nam
¸ lµ khu vùc cã nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t
triÓn, tiÒm Èn nhiÒu yÕu tè bÊt æn ®Þnh, dÔ
t¸c ®éng ®Õn an ninh quèc gia cña mçi
n­íc. §Ó gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ nh÷ng th¸ch
thøc nµy, sù hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia trong
khu vùc lµ ®Æc biÖt cÇn thiÕt.

2. C¸c th¸ch thøc an ninh phi
truyÒn thèng ë khu vùc vÞnh Th¸i Lan

VÞnh Th¸i Lan lµ mét vïng biÓn nöa kÝn
thuéc BiÓn §«ng víi diÖn tÝch kho¶ng
320.000km2, giíi h¹n bëi bê biÓn cña 4 n­íc
Th¸i Lan (1.560km), ViÖt Nam (230km),
Malaysia (150km) vµ Campuchia (460km)
(8). VÞnh th«ng ra BiÓn §«ng b»ng mét cöa
duy nhÊt hîp bëi mòi Cµ Mau vµ mòi
Trenggranu c¸ch nhau chõng 400km (215
h¶i lý). VÞnh kh¸ dµi (chõng 450 h¶i lý)
nh­ng cã diÖn tÝch nhá, chiÒu réng trung
b×nh lµ 385km (9). PhÇn lín hµng hãa ®­îc
vËn chuyÓn b»ng ®­êng biÓn tíi Th¸i Lan
®Òu ph¶i ®i qua vÞnh nµy (10). Trong vÞnh
Th¸i Lan cßn cã nhiÒu vïng biÓn chång lÊn,
ch­a ®­îc ph©n ®Þnh gi÷a 4 quèc gia bao gåm
Th¸i Lan, ViÖt Nam, Campuchia vµ Malaysia
(11), t¹o ra vÊn ®Ò tranh chÊp chñ quyÒn

t­¬ng ®èi phøc t¹p. Bªn c¹nh ®ã, c¸c quèc gia
trong vÞnh nµy cßn ph¶i ®èi phã víi mét sè
c¸c th¸ch thøc ANPTT nh­: an ninh hµng
h¶i, ®Æc biÖt lµ hiÖn t­îng c­íp biÓn, c­íp cã
vò trang ë vÞnh Th¸i Lan; bu«n lËu, gian lËn
th­¬ng m¹i vµ téi ph¹m ma tóy; nhËp c­ tr¸i
phÐp vµ vÊn ®Ò tµu c¸ cña quèc gia nµy vi
ph¹m vµo quèc gia kia ®Ó ®¸nh b¾t h¶i s¶n
tr¸i phÐp (IUU-ho¹t ®éng ®¸nh b¾t c¸ tr¸i
phÐp, kh«ng b¸o c¸o vµ kh«ng ®­îc qu¶n lÝ).

Tr­íc hÕt, vÊn ®Ò an ninh hµng h¶i, ®Æc
biÖt lµ hiÖn t­îng c­íp biÓn vµ c­íp cã vò
trang vÉn cßn tiÒm Èn nhiÒu nguy c¬ bïng
ph¸t ë vÞnh Th¸i Lan. VÞnh Th¸i Lan nãi
riªng vµ khu vùc §«ng Nam ¸ nãi chung
tõng bÞ coi lµ mét ®iÓm nãng liªn quan ®Õn
c¸c vô c­íp biÓn trong nh÷ng thËp niªn
cuèi cïng cña thÕ kû XX. Theo b¸o c¸o cña
Tæ chøc Hµng h¶i Quèc tÕ (n¨m 1985), mét
sè b¨ng nhãm c­íp biÓn cña Th¸i Lan sö
dông c¸c thuyÒn ®­îc thiÕt kÕ ®Æc biÖt víi
tèc ®é nhanh, chuyªn tÊn c«ng vµo c¸c tµu
chë kh¸ch vµ tµu th­¬ng m¹i ®i l¹i trªn
vÞnh (12). Kh«ng nh÷ng nh»m vµo tµu chë
hµng hãa, tµu c¸, c­íp biÓn ho¹t ®éng
trong vÞnh Th¸i Lan cßn tÊn c«ng vµo c¸c
tµu chë ng­êi di c­. Trong nh÷ng n¨m 70,
80 cña thÕ kû XX, hiÖn t­îng c­íp biÓn
nh»m vµo c¸c tµu chë ng­êi di c­ diÔn ra
hÕt søc phæ biÕn (trong ®ã cã c¸c thuyÒn
chë ng­êi di c­ tõ ViÖt Nam) (13). §Ønh
®iÓm lµ vµo n¨m 1981, cã 1.122 vô tÊn c«ng
vµo tµu chë ng­êi di c­ diÔn ra trªn vÞnh
Th¸i Lan khiÕn cho 454 ng­êi thiÖt m¹ng,
hµng tr¨m ng­êi kh¸c bÞ tÊn c«ng hoÆc mÊt
tÝch (14). Tõ thËp niªn 1990, sè vô c­íp biÓn
ë vÞnh Th¸i Lan cã xu h­íng thuyªn gi¶m
nhê sù nç lùc tõ c¸c lùc l­îng chøc tr¸ch cña
c¸c quèc gia trong khu vùc. Dï vËy, vÊn ®Ò
nµy ch­a hoµn toµn chÊm døt. ChØ tÝnh
riªng khu vùc biÓn cña Th¸i Lan, n¨m 1995,
vÉn x¶y ra 4 vô c­íp (15). Do ®ã, an ninh
hµng h¶i ë vÞnh Th¸i Lan vÉn tiÕp tôc lµ
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mét trong nh÷ng bµi to¸n cÇn ®­îc c¸c
chÝnh phñ trong vÞnh quan t©m, gi¶i quyÕt.

Hai lµ, t×nh tr¹ng bu«n lËu, gian lËn
th­¬ng m¹i vµ téi ph¹m ma tóy còng ®­îc
xem lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nãng ë vÞnh
Th¸i Lan. Liªn quan ®Õn ViÖt Nam, ho¹t
®éng bu«n lËu tõ vÞnh Th¸i Lan vµo ®Êt
liÒn cã diÔn biÕn hÕt søc phøc t¹p vµ ¶nh
h­ëng trùc tiÕp tíi lîi Ých quèc gia cña ViÖt
Nam, ®Æc biÖt lµ vÒ kinh tÕ. Hµng hãa vËn
chuyÓn tr¸i phÐp trªn biÓn T©y Nam chñ
yÕu lµ ®­êng, x¨ng dÇu, thuèc l¸, hµng tiªu
dïng (s÷a, bia, mü phÈm, vµng, tiÒn tÖ,
hµng cÊm…) (16). Theo thèng kª ch­a ®Çy
®ñ, chØ tÝnh riªng trong hai n¨m 2013,
2015, lùc l­îng Vïng C¶nh s¸t biÓn 4 cña
ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh kiÓm tra vµ xö lý
23/25 vô tµu mua b¸n, vËn chuyÓn hµng
hãa tr¸i phÐp; thu gi÷ tang vËt gåm gÇn 4,6
triÖu lÝt dÇu DO, 140m³ gç, 101,3 tÊn ®¹m
urª, gÇn 40.000 gãi thuèc l¸ ngo¹i nhËp
lËu; thu ®­îc gÇn 100 tû ®ång tõ ®Êu gi¸
tµi s¶n, tang vËt nép vµo ng©n s¸ch Nhµ
n­íc. Bªn c¹nh ®ã, qua kiÓm tra, lùc l­îng
C¶nh s¸t biÓn cßn xö ph¹t vi ph¹m hµnh
chÝnh 228 tµu; xua ®uæi hµng tr¨m tµu
n­íc ngoµi x©m ph¹m tr¸i phÐp vµo vïng
biÓn T©y Nam (17)… §Õn nay, ho¹t ®éng
bu«n lËu hµng hãa tõ n­íc ngoµi qua vÞnh
Th¸i Lan vµo ViÖt Nam vÉn diÔn biÕn hÕt
søc phøc t¹p, ®Æc biÖt lµ bu«n lËu dÇu DO
trªn biÓn. Thªm vµo ®ã, téi ph¹m ma tóy
quèc tÕ còng sö dông vÞnh Th¸i Lan nh­
mét con ®­êng trung chuyÓn chÊt cÊm ®i
®Õn nhiÒu quèc gia trong khu vùc. Ma tóy
th­êng ®­îc giÊu trong c¸c tµu ®¸nh c¸
trªn vÞnh Th¸i Lan sau ®ã chuyÓn ®Õn c¸c
trung t©m vËn chuyÓn hµng h¶i quèc tÕ
nh­ Singapore hay Hång K«ng (18), tõ ®ã
táa ®i kh¾p thÕ giíi. VÒ b¶n chÊt, ®©y lµ
lo¹i hµnh vi vi ph¹m mang tÝnh quèc tÕ
(ph¹m vi ho¹t ®éng xuyªn biªn giíi, hµng
hãa, ma tóy th­êng ®­îc nhËp lËu tõ mét

quèc gia kh¸c) nªn ®ßi hái ph¶i cã sù hîp
t¸c quèc tÕ chÆt chÏ míi cã thÓ phßng,
chèng, ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ hiÖn t­îng
nµy. Tuy nhiªn, hîp t¸c quèc tÕ trong ®Êu
tranh, ng¨n chÆn bu«n b¸n, vËn chuyÓn
hµng hãa tr¸i phÐp qua biªn giíi ë khu vùc
vÞnh Th¸i Lan míi chØ ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt
qu¶ b­íc ®Çu, cÇn tiÕp tôc ®­îc ®Èy m¹nh.

Ba lµ, t×nh h×nh di c­ tr¸i phÐp, bu«n
ng­êi b»ng ®­êng biÓn vÉn cßn diÔn ra.
Trong thËp niªn 70, 80, ho¹t ®éng di c­ tr¸i
phÐp, bu«n ng­êi b»ng ®­êng biÓn diÔn ra
®Æc biÖt phøc t¹p ë vÞnh Th¸i Lan. Khu vùc
nµy ®­îc xem lµ mét trong nh÷ng ®iÓm ®Õn
cña nhiÒu ng­êi di c­ tr¸i phÐp (19). Nh÷ng
di c­ tõ Lµo, Campuchia vµ ViÖt Nam t×m
c¸ch di c­ tr¸i phÐp qua vÞnh Th¸i Lan ®Ó
®Õn víi nh÷ng “miÒn ®Êt høa” nh­ Th¸i
Lan, Malaysia, Singapore, Hång K«ng,
Philippines. Thùc tÕ, cã Ýt h¬n 60% nh÷ng
ng­êi di c­ cã thÓ sèng sãt ®Ó ®Õn víi nh÷ng
vïng ®Êt høa (20). Trong c¸c thËp niªn ®Çu
thÕ kû XXI, vÊn ®Ò bu«n ng­êi, di c­ tr¸i
phÐp trªn vÞnh Th¸i Lan tuy cã cã xu h­íng
gi¶m nh­ng vÉn ch­a thÓ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó.
vÞnh Th¸i Lan tiÕp tôc lµ n¬i trung chuyÓn
hoÆc tËp trung c¸c lao ®éng bÊt hîp ph¸p tõ
c¸c quèc gia l¸ng giÒng nh­ Campuchia, Lµo
hay Myanmar (21). ¦íc tÝnh hµng n¨m cã
kho¶ng nöa triÖu ng­êi di c­ bÊt hîp ph¸p
®Õn Th¸i Lan (22). PhÇn lín trong sè hä
tham gia vµo c¸c ngµnh lao ®éng ch©n tay
nÆng nhäc ë Th¸i Lan, ®Æc biÖt ngµnh ®¸nh
b¾t h¶i s¶n. Hä ph¶i ®èi mÆt víi ®iÒu kiÖn
lao ®éng kh¾c nghiÖt, thËm chÝ ph¶i tr¶i qua
nh÷ng t×nh huèng bÞ “c­ìng bøc lao ®éng”
(23). Ng­êi di c­ tr¸i phÐp cã xu h­íng lùa
chän c¸c tuyÕn ®i trªn bé nhiÒu h¬n. Nh­ng
tuyÕn ®­êng qua vÞnh Th¸i Lan còng vÉn
®­îc nhiÒu ng­êi di c­ sö dông. Ch¼ng h¹n
mét bé phËn ng­êi di c­ bÊt hîp ph¸p tõ
Lµo chän di chuyÓn qua Campuchia, ®i theo
®­êng biÓn qua vÞnh Th¸i Lan ®Ó ®Õn Th¸i
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Lan (24). C¸c ng­ d©n, c«ng nh©n
Campuchia còng lùa chän ®­êng biÓn ®Ó
®Õn Th¸i Lan. Hä ®i thuyÒn tõ c¶ng Koh
Kong (Campuchia) ®Õn tØnh Trat (Th¸i Lan)
®Ó khai th¸c h¶i s¶n hoÆc lµm thuª t¹i c¸c
c¶ng ë c¸c tØnh ven biÓn n»m trªn bê phÝa
T©y cña vÞnh Th¸i Lan (25). §èi víi tr­êng
hîp cña ViÖt Nam, l­îng ng­êi d©n di c­ tr¸i
phÐp qua vÞnh Th¸i Lan gi¶m râ rÖt so víi ba
thËp niªn cuèi cña thÕ kû XX. Tuy vËy, hiÖn
t­îng bän bu«n ng­êi chuyÓn c¸c lao ®éng
bÊt hîp ph¸p tõ ViÖt Nam ®i c¸c n­íc nh­
Campuchia, Th¸i Lan vµ Philippines cã chiÒu
h­íng diÔn biÕn phøc t¹p trë l¹i, g©y ¶nh
h­ëng ®¸ng kÓ tíi an ninh khu vùc biªn giíi
vµ vïng biÓn T©y Nam cña ®Êt n­íc. Râ rµng,
ho¹t ®éng di c­ tr¸i phÐp, bu«n ng­êi ®· vµ
®ang t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn tÊt c¶ c¸c quèc
gia trong vÞnh Th¸i Lan. Do vËy, ®Ó gi¶i
quyÕt ®­îc vÊn n¹n nµy, ngoµi nç lùc cña
tõng chÝnh phñ, sù hîp t¸c gi÷a c¸c n­íc
trong vÞnh lµ rÊt quan träng.

Bèn lµ, t×nh tr¹ng tµu thuyÒn n­íc
ngoµi ®¸nh b¾t h¶i s¶n tr¸i phÐp trong
vïng biÓn cña ViÖt Nam vµ ng­îc l¹i ngµy
cµng phøc t¹p. Trong khu vùc vÞnh Th¸i
Lan, däc ®­êng ph©n ®Þnh vïng ®Æc quyÒn
kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Th¸i Lan, thËm
chÝ lÊn s©u vµo bê biÓn thuéc mét sè tØnh
cña Th¸i Lan nh­ Rayong, Chonburi, ho¹t
®éng ®¸nh b¾t IUU diÔn ra rÊt phøc t¹p.
¦íc tÝnh mçi n¨m cã kho¶ng 200 ®Õn 300
tµu ®¸nh c¸ n­íc ngoµi vi ph¹m IUU t¹i
vïng biÓn cña Th¸i Lan (trong ®ã bao gåm
c¸c tµu c¸ cña ViÖt Nam ®¸nh b¾t IUU trªn
vïng biÓn cña Th¸i Lan vµ ng­îc l¹i). ChØ
riªng n¨m 2015, ®· cã 67 tµu vi ph¹m IUU
bÞ lùc l­îng chøc n¨ng cña Th¸i Lan b¾t
gi÷ (26). ¦íc tÝnh, tæn thÊt kinh tÕ mµ ho¹t
®éng IUU g©y ra trong khu vùc vÞnh Th¸i
Lan lªn ®Õn 200.000 - 300.000 USD/n¨m
(27). ë vïng biÓn cña Campuchia thuéc
vÞnh Th¸i Lan, t×nh tr¹ng IUU còng diÔn

ra t­¬ng tù. N¨m 2002, ­íc tÝnh l­îng tµu
®¸nh b¾t IUU ë vïng biÓn cña Campuchia
t­¬ng ®­¬ng víi sè l­îng tµu ®­îc cÊp phÐp
(kho¶ng trªn d­íi 200 tµu). S¶n l­îng h¶i
s¶n ®­îc ®¸nh b¾t tr¸i phÐp còng gÇn
t­¬ng ®­¬ng víi s¶n l­îng cña c¸c tµu ®­îc
cÊp phÐp, r¬i vµo kho¶ng tõ 26.500 tÊn ®Õn
37.500 tÊn. N¨m 2011, lùc l­îng chøc n¨ng
Campuchia ph¸t hiÖn 40 tµu tr¸i phÐp, tÞch
thu 2000m l­íi ®¸nh c¸, 1000m d©y diÖn
vµ 1700 bÉy cua c¸c lo¹i (28). Trong ®ã, mét
l­îng kh«ng nhá tµu thuyÒn cña ViÖt Nam
còng ®· vi ph¹m IUU trªn vïng n­íc lÞch
sö ViÖt Nam - Campuchia (29). Qua nh÷ng
sè liÖu võa nªu, cã thÓ thÊy t×nh tr¹ng khai
th¸c IUU cßn diÔn ra kh¸ phæ biÕn trong
vÞnh Th¸i Lan. Theo ®ã, t×nh tr¹ng tµu
thuyÒn n­íc ngoµi ®¸nh b¾t h¶i s¶n tr¸i
phÐp trªn vïng biÓn ViÖt Nam vµ ng­ d©n
ViÖt Nam vi ph¹m vïng biÓn c¸c n­íc kh¸c
vÉn th­êng xuyªn x¶y ra, ®Æc biÖt lµ ®èi víi
tµu c¸ lo¹i nhá.

3. Hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c
quèc gia trong vÞnh Th¸i Lan ®èi phã
víi th¸ch thøc an ninh phi truyÒn
thèng (1995 - 2023)

Nh­ ®· ph©n tÝch, c¸c th¸ch thøc
ANPTT ë vÞnh Th¸i Lan nãi riªng vµ trong
khu vùc nãi chung kh«ng chØ t¸c ®éng ®Õn
mét quèc gia riªng biÖt nµo mµ ¶nh h­ëng
®Õn tÊt c¶ c¸c quèc gia trong khu vùc, ViÖt
Nam còng kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. VÊn ®Ò
an ninh hµng h¶i, bu«n lËu, bu«n ma tóy,
di c­ tr¸i phÐp, IUU… diÔn ra ë vÞnh ¶nh
h­ëng trùc tiÕp tíi c¸c lîi Ých an ninh vµ
kinh tÕ cña ViÖt Nam, xa h¬n n÷a lµ ¶nh
h­ëng ®Õn m«i tr­êng hßa b×nh chung
trong vÞnh. Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt
Nam ®· t¨ng c­êng hîp t¸c víi c¸c quèc gia
trong vÞnh nh»m ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc
kÓ trªn, dùa theo ph­¬ng ch©m, nguyªn t¾c
mµ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· ®Ò ra ®ã lµ
“ViÖt Nam muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c
n­íc trong céng ®ång thÕ giíi, phÊn ®Êu v×
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hßa b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn” (§¹i héi
§¶ng VII, n¨m 1991), “®a ph­¬ng hãa, ®a
d¹ng hãa mèi quan hÖ, chñ ®éng vµ tÝch cùc
héi nhËp quèc tÕ”, “lµ ®èi t¸c tin cËy vµ lµ
thµnh viªn cã tr¸ch nhiÖm trong céng ®ång
quèc tÕ” (§¹i héi §¶ng X, 2006), “kiªn tr×
thóc ®Èy gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trªn
biÓn b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh trªn c¬ së
luËt ph¸p quèc tÕ vµ nguyªn t¾c øng xö cña
khu vùc” (§¹i héi §¶ng XII, n¨m 2016).

Tr­íc n¨m 1995, khi ViÖt Nam ch­a gia
nhËp ASEAN, hîp t¸c an ninh trªn biÓn
gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc trong vÞnh ®· b¾t
®Çu ®­îc ®Þnh h×nh. ViÖt Nam ®· ®¹t ®­îc
mét sè tháa thuËn quan träng liªn quan ®Õn
vÊn ®Ò ph©n ®Þnh biÓn bao gåm HiÖp ®Þnh
vïng n­íc lÞch sö víi Campuchia (1983) vµ
V¨n b¶n tho¶ thuËn hîp t¸c khai th¸c
chung vïng chång lÊn víi Malaysia (1992),
gãp phÇn t¹o hµnh lang ph¸p lý cho c¸c ho¹t
®éng hîp t¸c trªn biÓn, trong ®ã cã viÖc ®èi
phã víi c¸c th¸ch thøc ANPTT. Ch¼ng h¹n,
theo HiÖp ®Þnh n¨m 1983 gi÷a ViÖt Nam vµ
Campuchia vÒ vïng n­íc lÞch sö cã quy ®Þnh
“viÖc tuÇn tiÔu, kiÓm so¸t trong vïng n­íc
lÞch sö nµy do c¶ hai bªn cïng tiÕn hµnh”
(30). NÕu ho¹t ®éng nµy ®­îc triÓn khai sÏ
gióp c¶ hai n­íc kiÓm so¸t ®­îc nh÷ng vÊn
®Ò ph¸t sinh nh­ bu«n lËu, vËn chuyÓn ma
tóy, di c­ tr¸i phÐp, ho¹t ®éng ®¸nh b¾t c¸
tr¸i phÐp (IUU)… ViÖt Nam còng b¾t ®Çu
thiÕt lËp hîp t¸c an ninh trªn biÓn víi mét
sè quèc gia trong khu vùc, trong ®ã cã Th¸i
Lan. Th¸i Lan lµ mét trong nh÷ng quèc gia
®Çu tiªn trong khèi ASEAN “cã nh÷ng trao
®æi quèc phßng ë cÊp ®é cao nhÊt” víi phÝa
ViÖt Nam (31). N¨m 1992, t­íng Suchinda
Kraprayoon, Tæng t­ lÖnh qu©n ®éi Th¸i
Lan ®· mêi lùc l­îng qu©n ®éi cña ViÖt
Nam quan s¸t cuéc tËp trËn hµng n¨m Mü -
Th¸i Lan mang tªn “Cobra Gold” (32) (Tõ
n¨m 2002, ViÖt Nam ®· cö quan s¸t viªn
®Õn dù cuéc tËp trËn nµy). Dï lµ vËy, c¸c
ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c

n­íc tr­íc n¨m 1995 míi chØ ë b­íc ®Çu,
ch­a ®i vµo thùc chÊt, ch­a ch¹m ®Õn
nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p nhÊt liªn quan ®Õn
ANPTT trong vÞnh.

Sau khi gia nhËp ASEAN (1995), ViÖt
Nam cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Èy
m¹nh hîp t¸c víi c¸c thµnh viªn trong khèi,
bao gåm c¶ hîp t¸c trªn lÜnh vùc ANPTT.

Tr­íc hÕt, ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia ë
vÞnh Th¸i Lan ®· thóc ®Èy hîp t¸c chÝnh
trÞ, tiÕn hµnh ph©n ®Þnh biªn giíi, hîp t¸c
trªn biÓn còng nh­ gi¶i quyÕt tranh chÊp
t¹i nh÷ng vïng chång lÊn trong vÞnh b»ng
con ®­êng ngo¹i giao.

ViÖc ph©n ®Þnh biÓn kh«ng chØ cã ý nghÜa
®¶m b¶o chñ quyÒn, an ninh quèc gia, mµ
cßn lµ c¨n cø ®Ó ViÖt Nam vµ c¸c n­íc l¸ng
giÒng cã thÓ triÓn khai mét c¸ch thuËn lîi
c¸c chÝnh s¸ch ®èi phã víi c¸c mèi ®e däa
ANPTT ë vÞnh Th¸i Lan. Sau khi gia nhËp
ASEAN, ViÖt Nam ®Èy m¹nh viÖc ®µm ph¸n
vµ kÝ kÕt míi c¸c hiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh biªn
giíi trªn biÓn víi c¸c quèc gia trong vÞnh.
Mét trong sè ®ã lµ HiÖp ®Þnh n¨m 1997 gi÷a
ViÖt Nam vµ Th¸i Lan vÒ ph©n ®Þnh ranh
giíi trªn biÓn gi÷a hai n­íc trong vÞnh Th¸i
Lan. Hai n­íc ®· ph¶i tr¶i qua 9 vßng ®µm
ph¸n trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1992
®Õn n¨m 1997 ®Ó ®i ®Õn viÖc ký kÕt hiÖp
®Þnh (33). Theo néi dung cña b¶n HiÖp ®Þnh,
®­êng ph©n chia thÒm lôc ®Þa vµ vïng ®Æc
quyÒn kinh tÕ gi÷a hai n­íc ViÖt Nam-Th¸i
Lan trong vÞnh Th¸i Lan lµ mét ®­êng
th¼ng tõ ®iÓm C tíi ®iÓm K (34). ViÖt Nam
®­îc h­ëng kho¶ng 32,5% diÖn tÝch chång
lÊn tõ b¶n hiÖp ®Þnh nµy (35). §©y lµ hiÖp
®Þnh ph©n ®Þnh biÓn ®Çu tiªn ®¹t ®­îc trong
vÞnh Th¸i Lan còng nh­ khu vùc §«ng Nam
¸ kÓ tõ sau khi C«ng ­íc Liªn Hîp quèc vÒ
LuËt biÓn n¨m 1982 cã hiÖu lùc. §èi víi
phÇn chång lÊn cßn l¹i ë phÇn thÒm lôc ®Þa
cña ba n­íc ViÖt Nam, Th¸i Lan, Malaysia
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trong vÞnh, c¸c cuéc häp chung gi÷a ba bªn
®· ®­îc tæ chøc tõ ngµy 12 - 18/10/1998. Ba
n­íc ®· ®¹t ®­îc tháa thuËn t¹m thêi vÒ c¬
chÕ phÇn chång lÊn ë thÒm lôc ®Þa gi÷a ba
n­íc. Theo ®ã, khu vùc chång lÊn nµy sÏ ¸p
dông theo c¬ chÕ khai th¸c chung (36). C¸c
hiÖp ®Þnh, tháa thuËn ë trªn ®· gãp phÇn
tÝch cùc vµo viÖc cñng cè hoµ b×nh vµ æn
®Þnh xung quanh ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn
cho ViÖt Nam tËp trung søc lùc vµo viÖc
x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt
n­íc. §ång thêi cßn t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó
ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia kh¸c trong vÞnh
Th¸i Lan cã thÓ x©y dùng kÕ ho¹ch ®èi phã
víi nh÷ng vÊn ®Ò ANPTT n¶y sinh trong
vÞnh Th¸i Lan.

Ngoµi c¸c hiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh trªn biÓn,
c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kh¸c trªn lÜnh vùc
chÝnh trÞ nh»m ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc
ANPTT còng ®­îc ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia
trong VÞnh tÝch cùc triÓn khai. Ch¼ng h¹n,
ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ®· thµnh lËp ñy ban
hçn hîp ViÖt Nam -Th¸i Lan vÒ thiÕt lËp trËt
tù trªn biÓn. ñy ban nµy ®· häp nhiÒu vßng
vµ cã nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh trong viÖc
gi÷ g×n m«i tr­êng hßa b×nh trªn biÓn (37).
§ång thêi hai bªn ®· tháa thuËn phèi hîp
trong viÖc gi¸o dôc ng­ d©n cña hai n­íc
kh«ng ®­îc x©m ph¹m vïng biÓn cña nhau
®Ó ®¸nh b¾t h¶i s¶n tr¸i phÐp. Víi Malaysia,
ViÖt Nam vµ chÝnh quyÒn Kuala Lumpur
còng ®ang trong tiÕn tr×nh ®µm ph¸n ®Ó ký
kÕt mét biªn b¶n ghi nhí vÒ t¨ng c­êng hîp
t¸c an ninh hµng h¶i vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
®¸nh b¾t IUU (38). §©y lµ mét ®éng th¸i
kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m hîp t¸c gi÷a hai n­íc
®Ó ®èi phã víi nh÷ng mèi ®e däa ANPTT.
T­¬ng tù, ViÖt Nam vµ Campuchia còng cã
nhiÒu cam kÕt chÝnh trÞ nh»m thóc ®Èy hîp
t¸c ANPTT gi÷a hai n­íc.

Hai lµ, ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia trong
VÞnh nh­ Th¸i Lan, Campuchia, Malaysia

®Èy m¹nh hîp t¸c quèc phßng ®Ó ®èi phã víi
c¸c th¸ch thøc ANPTT trong vÞnh Th¸i Lan.

B¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 1990, ViÖt Nam
®· b¾t ®Çu triÓn khai hîp t¸c quèc phßng
víi c¸c n­íc trong khu vùc §«ng Nam ¸,
trong ®ã cã Th¸i Lan. Sau khi ViÖt Nam
gia nhËp ASEAN, ViÖt Nam - Th¸i Lan ®·
tiÕn hµnh tuÇn tra chung nh»m ®èi phã víi
c¸c mèi ®e däa an ninh truyÒn thèng vµ phi
truyÒn thèng. N¨m 1995, hai n­íc thèng
nhÊt quan ®iÓm trong nguyªn t¾c thµnh
lËp mét ®éi tuÇn tra chung ë vÞnh Th¸i Lan
còng nh­ thiÕt lËp c¸c tuyÕn liªn l¹c (39).
Ngµy 14-6-1999, T­ lÖnh H¶i qu©n hai
n­íc ®· ký Quy chÕ tuÇn tra chung vµ lËp
kªnh th«ng tin liªn l¹c gi÷a H¶i qu©n
Nh©n d©n ViÖt Nam víi H¶i qu©n Hoµng
gia Th¸i Lan. Ngµy 9-2-2001, H¶i qu©n
ViÖt Nam vµ Th¸i Lan b¾t ®Çu tiÕn hµnh
ho¹t ®éng tuÇn tra chung trªn VÞnh nµy.
C¸c ho¹t ®éng tuÇn tra nãi chung nh»m
môc ®Ých thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c nguyªn
t¾c quèc tÕ vÒ luËt biÓn, kiÓm so¸t ho¹t
®éng ®¸nh b¾t c¸, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn
nhiªn cña c¶ hai n­íc khái sù x©m ph¹m
cña bªn thø ba, ng¨n ngõa vµ ng¨n chÆn
bu«n lËu, bu«n b¸n ma tóy, di c­ bÊt hîp
ph¸p vµ c­íp biÓn (40). Ho¹t ®éng t×m
kiÕm cøu n¹n trªn biÓn còng ®­îc tiÕn
hµnh nh»m ®¶m b¶o cho tµu thuyÒn vµ
ng­êi d©n cña c¶ hai n­íc. ViÖt Nam vµ
Th¸i Lan còng ®· thiÕt lËp mét ®­êng d©y
nãng víi môc ®Ých ®Ó chia sÎ th«ng tin,
ng¨n ngõa khñng ho¶ng (41). Th¸ng 7-
2008, ñy ban hîp t¸c chÝnh trÞ vµ an ninh
nhãm häp lÇn thø 3 vµ trao ®æi quan ®iÓm
vÒ c¸c vÊn ®Ò vÜ m« trong ®ã bao gåm
ANPTT, n¨ng l­îng vµ khñng ho¶ng l­¬ng
thùc. Hai bªn còng ®ång ý vÒ mét kÕ ho¹ch
hîp t¸c an ninh trong giai ®o¹n 2008 - 2010
(42). Râ rµng, ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ®· cã
nh÷ng b­íc tiÕn quan träng trong hîp t¸c
quèc phßng nh»m ®èi phã víi c¸c th¸ch
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thøc ANPTT diÔn ra trªn vÞnh Th¸i Lan.
TÝnh ®Õn n¨m 2023, ViÖt Nam vµ Th¸i Lan
®· thùc hiÖn ®­îc 47 lÇn tuÇn tra chung
(43). TuÇn tra h¶i qu©n chung gi÷a ViÖt
Nam vµ Th¸i Lan ®­îc coi lµ mét “h×nh
mÉu tèt trong viÖc qu¶n lý trËt tù trªn biÓn
vµ gi¶i quyÕt c¸c mèi ®e däa an ninh hµng
h¶i, ®Æc biÖt lµ nh÷ng mèi ®e däa cã thÓ
ph¸t sinh tõ c¸c hµnh ®éng khñng bè vµ téi
ph¹m xuyªn quèc gia” (44).

Víi Campuchia, hîp t¸c trªn lÜnh vùc
ANPTT ®­îc ViÖt Nam tÝch cùc ®Èy m¹nh
tõ ®Çu nh÷ng n¨m 2000. Nh­ ®· ®Ò cËp,
t×nh h×nh bu«n lËu hµng hãa, bu«n ng­êi, di
c­ tr¸i phÐp, ®¸nh b¾t IUU… trªn vïng
biÓn gi¸p ranh gi÷a hai n­íc diÔn ra t­¬ng
®èi phøc t¹p. ChÝnh v× vËy, chÝnh quyÒn hai
n­íc ®· triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng hîp t¸c
(tuÇn tra chung trªn biÓn, lËp ®­êng d©y
liªn l¹c chung, trao ®æi ®oµn c¸c cÊp…) ®Ó
®èi phã víi c¸c th¸ch thøc ®ã. Hîp t¸c gi÷a
H¶i qu©n Hoµng gia Campuchia vµ Qu©n
®éi ViÖt Nam b¾t ®Çu tõ th¸ng 9-2002 víi
chuyÕn th¨m cña T­ lÖnh H¶i qu©n
Campuchia tíi ViÖt Nam theo lêi mêi cña
ng­êi ®ång cÊp. Th¸ng 12-2005, trong
chuyÕn th¨m ViÖt Nam cña Bé tr­ëng Bé
Quèc phßng Campuchia (45), ViÖt Nam ®Ò
xuÊt s¸ng kiÕn tiÕn hµnh tuÇn tra chung
trªn biÓn. Th¸ng 1-2006, ViÖt Nam tÆng 02
tµu tuÇn tra cho H¶i qu©n Hoµng gia
Campuchia (46). B¾t ®Çu tõ th¸ng 3-2008,
Bé tr­ëng quèc phßng hai n­íc nhÊt trÝ tiÕn
hµnh c¸c cuéc tuÇn tra hµng h¶i chung, trao
®æi th«ng tin vÒ t×m kiÕm vµ cøu n¹n trªn
biÓn. §Õn cuèi n¨m 2008, ba cuéc tuÇn tra
chung ®Çu tiªn ®· ®­îc tiÕn hµnh trªn vïng
biÓn cña Campuchia thuéc vÞnh Th¸i Lan
(47). Môc ®Ých cña tuÇn tra chung lµ nh»m
b¶o ®¶m an ninh cho ng­ d©n, huÊn luyÖn
t×m kiÕm cøu n¹n vµ trao ®æi v¨n hãa - thÓ
thao. Ngoµi ra, Bé chØ huy h¶i qu©n hai n­íc
cßn thiÕt lËp mét kªnh liªn l¹c ®Ó trao ®æi

th«ng tin vµ “cïng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò
ph¸t sinh” (48). TÝnh ®Õn n¨m 2021, ViÖt
Nam vµ Campuchia ®· thùc hiÖn 62 chuyÕn
tuÇn tra chung, tæ chøc thµnh c«ng 14 phiªn
häp th­êng niªn vÒ tuÇn tra chung gi÷a lùc
l­îng h¶i qu©n hai n­íc, 28 phiªn giao ban
vÒ tuÇn tra chung gi÷a Vïng 5 H¶i qu©n
ViÖt Nam víi C¨n cø BiÓn, H¶i qu©n Hoµng
gia Campuchia; hîp t¸c cã hiÖu qu¶ trong
c¸c lÜnh vùc: §µo t¹o, söa ch÷a tµu thuyÒn,
vò khÝ trang bÞ vµ cñng cè doanh tr¹i (49)...
Môc tiªu trong nh÷ng giai ®o¹n tiÕp theo
h¶i qu©n hai n­íc tiÕp tôc thùc hiÖn nghiªm
hiÖp ®Þnh vÒ vïng n­íc lÞch sö, quy chÕ tuÇn
tra chung; chñ ®éng phèi hîp chÆt chÏ víi
c¸c lùc l­îng chøc n¨ng qu¶n lý biÓn cña hai
n­íc ng¨n ngõa, ®Êu tranh víi c¸c hµnh
®éng khñng bè xuyªn quèc gia, ho¹t ®éng
bu«n b¸n, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng hãa,
ma tóy, vò khÝ, vËt liÖu næ, bu«n ng­êi, trèn
thuÕ, xuÊt nhËp c¶nh tr¸i phÐp… (50).

Víi Malaysia, hai n­íc ®· ký kÕt B¶n ghi
nhí (MoU) vÒ Hîp t¸c quèc phßng song
ph­¬ng vµo n¨m 2008, trong ®ã bao gåm hîp
t¸c gi÷a c¸c lùc l­îng h¶i qu©n vµ x©y dùng
n¨ng lùc víi sù phèi hîp gi÷a hai bªn vµ víi
c¸c n­íc ASEAN kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt c¸c
th¸ch thøc phi truyÒn thèng còng nh­ chia
sÎ th«ng tin vÒ c¸c vÊn ®Ò chiÕn l­îc, quèc
phßng vµ an ninh (51). Trong n¨m 2014, Bé
Quèc phßng ViÖt Nam ®· chØ huy chiÕn dÞch
hç trî t×m kiÕm, cøu hé chiÕc m¸y bay cña
Malaysia mang sè hiÖu MH370 t¹i khu vùc
biÓn cña ViÖt Nam trong vÞnh Th¸i Lan.
ViÖt Nam lµ quèc gia ®Çu tiªn tæ chøc chiÕn
dÞch t×m kiÕm MH370 trªn mét vïng biÓn
réng lín kho¶ng 100.000 km2. Dï kh«ng cã
bÊt cø c«ng d©n nµo cña ViÖt Nam cã mÆt
trªn chiÕc m¸y bay mÊt tÝch, nh­ng ViÖt
Nam ®· huy ®éng mét l­îng lín m¸y bay vµ
tµu (bao gåm 11 m¸y bay vµ 10 tµu lín) ®Ó
thùc hiÖn nhiÖm vô t×m kiÕm nµy (52). ViÖt
Nam còng tÝch cùc phèi hîp, chia sÎ th«ng
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tin trong suèt qu¸ tr×nh chiÕn dÞch quèc tÕ
t×m kiÕm MH370 diÔn ra. §iÒu ®ã cho thÊy
cam kÕt m¹nh mÏ cña ViÖt Nam trong viÖc
hîp t¸c víi c¸c quèc gia l¸ng giÒng ®èi phã
víi c¸c cuéc khñng ho¶ng mang tÝnh khu
vùc còng nh­ c¸c vÊn ®Ò ANPTT kh¸c.
N¨m 2015, trong Tuyªn bè chung vÒ khu«n
khæ quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l­îc gi÷a hai
n­íc nh©n chuyÕn th¨m Malaysia cña Thñ
t­íng NguyÔn TÊn Dòng, hai bªn ®· nhÊt
trÝ tiÕp tôc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nh÷ng
cam kÕt trong b¶n ghi nhí hîp t¸c quèc
phßng 2008 (53).

Ba lµ, ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia trong
vÞnh Th¸i Lan tham gia tÝch cùc, ®ãng gãp,
x©y dùng cho c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c gi÷a
bèn quèc gia víi nhau còng nh­ c¸c c¬ chÕ
hîp t¸c chung cña ASEAN nh»m ®èi phã
víi vÊn ®Ò ANPTT.

Mét trong nh÷ng vÝ dô tiªu biÓu cho nç
lùc hîp t¸c ®a ph­¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ
c¸c quèc gia trong vÞnh Th¸i Lan tr­íc c¸c
th¸ch thøc ANPTT lµ DiÔn ®µn T­ lÖnh
Vïng VÞnh Th¸i Lan (the Gulf of Thailand
Initiative Commanders Conference -
GOTI). DiÔn ®µn nµy b¾t ®Çu ®­îc tæ chøc
tõ n¨m 2012 (54), lµ kÕt qu¶ tõ sù hîp t¸c
gi÷a bèn quèc gia trong VÞnh vµ Mü nh»m
®èi phã víi c¸c th¸ch thøc trong viÖc thùc
thi hµng h¶i ë khu vùc. GOTI sau ®ã ®­îc
chuyÓn tªn thµnh DiÔn ®µn T­ lÖnh S¸ng
kiÕn Thùc thi LuËt Hµng h¶i §«ng Nam ¸
(Southeast Asia Maritime Law
Enforcement Initiative (SEAMLEI)
Commanders’ Forum). TÝnh ®Õn n¨m 2023,
diÔn ®µn nµy ®· ®­îc tæ chøc 9 lÇn (55).
Th«ng qua DiÔn ®µn, mét sè vÊn ®Ò
ANPTT ë vÞnh Th¸i Lan nh­ bu«n lËu,
®¸nh b¾t trém h¶i s¶n, c­íp biÓn cã vò
trang, « nhiÔm m«i tr­êng vµ c¸c gi¶i ph¸p
®èi víi th¸ch thøc an ninh biªn giíi biÓn
còng nh­ chiÕn l­îc t¨ng c­êng hîp t¸c
khu vùc ®· ®­îc nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu lùc

l­îng thùc thi ph¸p luËt cña 4 n­íc häp
bµn, trao ®æi th«ng tin vµ h­íng tíi t×m ra
nh÷ng gi¶i ph¸p chung. TÇm ¶nh h­ëng
ngµy mét lín h¬n ®· gióp GOTI/SEAMEI
thu hót thªm thµnh viªn. B¾t ®Çu tõ n¨m
2015, mét sè quèc gia kh«ng n»m trong
vÞnh Th¸i Lan nh­ Indonesia, Philippines
còng tham gia vµo diÔn ®µn nµy. Víi vai trß
lµ mét thµnh viªn cña GOTI/SEAMEI, ViÖt
Nam ®· cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ. ViÖt
Nam ®· nhiÒu lÇn tæ chøc diÔn ®µn víi t­
c¸ch chñ nhµ (Héi nghÞ n¨m 2014 t¹i §µ
N½ng vµ n¨m 2017 t¹i Hµ Néi…), ®­a
nhiÒu chñ ®Ò quan träng nh­ an ninh hµng
h¶i, t×m kiÕm cøu n¹n trªn biÓn vµ ng¨n
chÆn ®¸nh b¾t c¸ tr¸i phÐp vµo trong c¸c
cuéc th¶o luËn cña DiÔn ®µn, tõ ®ã gãp
phÇn thóc ®Èy hîp t¸c hµng h¶i, ®Æc biÖt lµ
hîp t¸c ANPTT ®i vµo thùc chÊt.

Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia
kh¸c trong vÞnh Th¸i Lan ®Òu lµ thµnh
viªn cña HiÖp ®Þnh hîp t¸c khu vùc vÒ
chèng c­íp biÓn vµ c­íp cã vò trang chèng
l¹i tµu thuyÒn t¹i ch©u ¸ (ReCAAP) n¨m
2006. Thùc thi HiÖp ®Þnh nµy, mét Trung
t©m chia sÎ th«ng tin ®· ®­îc thiÕt lËp ®Ó
thóc ®Èy sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c bªn ký
kÕt trong viÖc ng¨n ngõa vµ trõng trÞ c­íp
biÓn vµ c­íp cã vò trang chèng l¹i tµu
thuyÒn (56). Tõ khi tham gia HiÖp ®Þnh, lùc
l­îng C¶nh s¸t biÓn ViÖt Nam lµ mét ®Çu
mèi phèi hîp, liªn l¹c trong m¹ng l­íi chia
sÎ th«ng tin víi c¸c thµnh viªn kh¸c, trong
®ã cã c¸c n­íc ë vÞnh Th¸i Lan. ViÖc t¨ng
c­êng trao ®æi th«ng tin qua ReCAAP gióp
c¸c quèc gia ë vÞnh Th¸i Lan dÔ dµng n¾m
b¾t t×nh h×nh trong khu vùc, tõ ®ã cã nh÷ng
gi¶i ph¸p kÞp thêi, ng¨n ngõa khñng ho¶ng.

Ngoµi ra, cã thÓ kÓ ®Õn ho¹t ®éng cña
ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia ë vÞnh Th¸i Lan
trong DiÔn ®µn khu vùc ASEAN (ARF -
ASEAN Regional Forum). ARF ®· thiÕt lËp
®­îc gÇn 80 ch­¬ng tr×nh vÒ x©y dùng lßng
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tin gãp phÇn quan träng cho viÖc thóc ®Èy
sù tin t­ëng lÉn nhau vµ ®èi tho¹i ANPTT
gi÷a c¸c quèc gia trong khu vùc. Ngoµi ra,
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¬ chÕ 10+3 (gi÷a
ASEAN víi NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ Trung
Quèc) ngµy mét ph¸t triÓn, trë thµnh c¬ chÕ
hîp t¸c an ninh ®a tÇng xen kÏ ®Çu tiªn
trong khu vùc. KÓ tõ sau Tuyªn bè chung
ASEAN - Trung Quèc vÒ hîp t¸c trªn nh÷ng
lÜnh vùc ANPTT (01-11-2002), c¸c n­íc
ASEAN ®· triÓn khai víi c¸c n­íc ®èi tho¹i,
®Æc biÖt lµ víi Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn
Quèc, Mü, EU, c¸c tæ chøc quèc tÕ trong hîp
t¸c ®Êu tranh chèng téi ph¹m xuyªn quèc
gia vµ lÜnh vùc ANPTT. §ã lµ c¸c ch­¬ng
tr×nh: “ChiÕn l­îc hîp t¸c chèng ma tóy
ASEAN n¨m 2000”; “Tuyªn bè chung B¾c
Kinh vÒ hîp t¸c chèng ma tóy n¨m 2001”;
“Tuyªn bè ASEAN vÒ hîp t¸c chèng khñng
bè”; “Tuyªn bè chung ASEAN - Mü vÒ hîp
t¸c chèng khñng bè” th¸ng 8-2002; “Tuyªn
bè chung ASEAN-EU vÒ hîp t¸c chèng
khñng bè” th¸ng 1-2003… C¸c diÔn ®µn hîp
t¸c ®a ph­¬ng nµy gãp phÇn t¨ng thªm
nguån lùc cho c¸c quèc gia trong vÞnh Th¸i
Lan ®Ó ®èi phã víi c¸c th¸ch thøc ANPTT
trong vïng biÓn nµy.

4. NhËn xÐt

Víi sù chñ ®éng, tÝch cùc tõ phÝa ViÖt
Nam vµ c¸c ®èi t¸c trong vÞnh Th¸i Lan,
ho¹t ®éng hîp t¸c ANPTT ®· t¹o ra ®­îc
nh÷ng chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong khu vùc
vÞnh. An ninh hµng h¶i ë vÞnh Th¸i Lan
tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn. NÕu nh­ tr­íc
®©y vÞnh Th¸i Lan tõng ®­îc xem lµ thiªn
®­êng cho nh÷ng kÎ c­íp biÓn ho¹t ®éng.
Chóng kh«ng chØ tÊn c«ng vµo c¸c tµu chë
hµng, tµu c¸ mµ cßn tÊn c«ng vµo c¸c tµu
chë ng­êi di c­. Tuy nhiªn, trong vµi thËp
niªn trë l¹i ®©y, sè vô c­íp biÓn, c­íp cã vò
khÝ ë vÞnh Th¸i Lan gi¶m m¹nh, trong khi
khu vùc eo biÓn Malacca, vµ mét sè vïng
biÓn cña Indonesia, Phillippines l¹i trë

thµnh nh÷ng ®iÓm nãng míi vÒ hiÖn t­îng
c­íp biÓn. Theo b¸o c¸o cña ReCAAP, tõ
n¨m 2010-2021, chØ cã mét vô c­íp biÓn
®­îc ghi nhËn t¹i khu vùc vÞnh Th¸i Lan
(57). T×nh tr¹ng bu«n lËu hµng hãa, vò khÝ,
ma tóy qua vÞnh còng ®­îc lùc l­îng chøc
n¨ng c¸c n­íc tÝch cùc phßng chèng, kiÓm
so¸t. Ho¹t ®éng di c­ bÊt hîp ph¸p qua
vÞnh Th¸i Lan dï ch­a chÊm døt nh­ng so
ba thËp niªn cuèi cña thÕ kû XX ®· cã sù
c¶i thiÖn râ rÖt. Nh÷ng kÕt qu¶ nµy ph¶n
¸nh b­íc tiÕn ®¸ng ghi nhËn cña qu¸ tr×nh
hîp t¸c gi÷a bèn quèc gia ë vÞnh Th¸i Lan
trong cuéc chiÕn chèng l¹i nh÷ng mèi ®e
d¹o ANPTT trªn biÓn.

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®·
®¹t ®­îc, ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ trªn lÜnh
vùc ANPTT gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc
trong vÞnh Th¸i Lan vÉn cßn tån t¹i mét sè
h¹n chÕ. Mét sè mèi ®e däa ANPTT tiÕp tôc
cã xu h­íng diÔn biÕn phøc t¹p h¬n dï lùc
l­îng chøc n¨ng cña ViÖt Nam vµ c¸c quèc
gia kh¸c trong vÞnh ®· cã nhiÒu nç lùc.
Ch¼ng h¹n, t×nh h×nh bu«n lËu trªn vÞnh
Th¸i Lan vÉn lµ mét bµi to¸n nan gi¶i víi
c¸c lùc l­îng chøc n¨ng cña ViÖt Nam vµ c¸c
n­íc trong vÞnh. Lîi dông sù chªnh lÖch gi¸
c¶, nh÷ng kÎ bu«n lËu ®· vËn chuyÓn hµng
hãa, x¨ng dÇu tõ n­íc ngoµi qua vÞnh Th¸i
Lan ®Ó vµo ViÖt Nam, ®e däa trùc tiÕp ®Õn
lîi Ých kinh tÕ vµ t×nh h×nh an ninh trËt tù
trªn vïng biÓn phÝa T©y Nam cña ViÖt Nam.
ChØ trong vßng 4 th¸ng ®Çu n¨m 2023, riªng
lùc l­îng Vïng C¶nh s¸t biÓn 4 ®· b¾t ®­îc
6 vô/7 tµu, thu gi÷ kho¶ng 600 ngh×n lÝt dÇu
DO bÊt hîp ph¸p (58). Thùc tr¹ng ®ã ®ßi hái
sù hîp t¸c chÆt chÏ h¬n n÷a gi÷a ViÖt Nam
vµ c¸c quèc gia trong vÞnh. T­¬ng tù, t×nh
h×nh phßng chèng téi ph¹m ma tóy trong
khu vùc biÓn VÞnh Th¸i Lan ®ang ®Æt ra
mét nhu cÇu rÊt lín vÒ hîp t¸c quèc tÕ ®Ó
tiÕn hµnh b¾t gi÷ vµ xö lý hiÖu qu¶. Tuy
nhiªn c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ gi÷a lùc
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l­îng C¶nh s¸t biÓn ViÖt Nam víi c¸c n­íc
trong khu vùc vÒ vÊn ®Ò nµy ®ang cßn ®Ó
ngá. Ngoµi ra, ho¹t ®éng bu«n ng­êi, di c­
tr¸i phÐp qua VÞnh cã thuyªn gi¶m, nh­ng
hiÖn t­îng lao ®éng bÊt hîp ph¸p tõ ViÖt
Nam bÞ ®­a ®Õn c¸c quèc gia kh¸c trong khu
vùc b»ng ®­êng bé vµ ®­êng biÓn cã diÔn
biÕn phøc t¹p trë l¹i.

Trong khi ®ã, nhiÒu b¶n HiÖp ®Þnh, B¶n
ghi nhí hîp t¸c ®Ó thùc thi ph¸p luËt trªn
c¸c vïng biÓn chång lÊn vÉn ®ang gÆp
nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh. LÊy HiÖp ®Þnh
vïng n­íc lÞch sö ViÖt Nam - Campuchia

lµm thÝ dô. HiÖp ®Þnh n¨m 1983 quy ®Þnh
hai n­íc sÏ tæ chøc tuÇn tra chung. Nh­ng
viÖc tæ chøc thùc hiÖn trªn thùc tÕ gi÷a lùc
l­îng C¶nh s¸t biÓn hai n­íc ch­a cã c¬
chÕ tiÕn hµnh. Trªn vïng x¸c ®Þnh gi÷a
ViÖt Nam - Malaysia, tháa thuËn gi÷a hai
n­íc ch­a bao gåm c¶ ®iÒu kho¶n vÒ thùc
thi ph¸p luËt chung nªn cã khã kh¨n trong
triÓn khai thùc hiÖn. Nh÷ng tån t¹i ®ã ®ßi
hái ViÖt Nam vµ c¸c ®èi t¸c trong VÞnh cÇn
tiÕp tôc ®Èy m¹nh h¬n n÷a hîp t¸c ANPTT
nh»m x©y dùng mét khu vùc hßa b×nh, æn
®Þnh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

__________________
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