HOP TAC GITA VIET NAM VA CAC QUGC GIA TRONG
VINH THAI LAN I PHO V01 THACH THUC AN NINH
PHI TRUYEN THONG TREN BIEN (1995 - 2023)

1. Khai niém an ninh phi truyén
thong

Thuat ngi “an ninh phi truyén théng”
(ANPTT) (Non-traditional security) bat dau
xuat hién ti thap nién 80 ctua thé ky XX va
trd nén phé bién vao dau thé ky XXI. Thuat
ngti nay ngay cang trd nén thong dung trong
cac hoi nghi, dién dan khu vuc va quéc té,
cling nhu trong cac méi quan hé da phuong
va song phuong gitia cac quéc gia va cac td
chiic quéc té.

Vé khai niém, c6 nhiéu quan diém va
dinh nghia khac nhau vé ANPTT. Cho dén
nay, van chua c6 su théng nhat vé mét dinh
nghia hoan chinh vé thuat ngii “an ninh phi
truyén thong” ca ¢ thé giéi va Viét Nam.
Trudng phai thi nhat cho rang ANPTT la
an ninh téng hgp bao gébm an ninh quén su,
chinh tri, kinh t& x& héi (1)... Trong khi
truong phai tht hai cho ring khai niém
ANPTT la mot khai niém d6i 1ap véi an ninh
truyén théng. Pham vi cia ANPTT ciing
khéng bao gom an ninh phi quan su. D6 1a
nhiing nguy c¢6 an ninh méi nhu khung
hoang kinh t& 6 nhiém méi trudng, toi
pham xuyén quéc gia, khiung bd, di cu bat
hop phap (2)... Du ¢6 nhiéu dinh nghia khac
nhau vé ANPTT, nhung c6 mot cach hiéu
chung dude nhiéu nha phan tich, quan sat
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chép thuan ring “bat ky méi lo ngai an ninh
nao c6 ban chat phi quan su la van dé an
ninh phi truyén théng” (3). Theo cac tai liéu
chinh thiic cia Dang va Nha nudc, khai
niém ANPTT chinh thic duge st dung ti
Dai hoi XI cia Dang Cong san Viét Nam (4).
ANPTT bao gém cac van dé nhu: an ninh tai
chinh, an ninh ning lugng, an ninh lucng
thuc, bién déi khi hau, thién tai, dich bénh,
xung dot sic toc, ton gido, khiung bd... (5).
Tai Pai hoi XII (thang 1-2016), Dang Cong
san Viét Nam dit van d& ANPTT bén canh
an ninh truyén théng (6). Qua d6, c6 thé
thay, viéc d61 pho véi cac thach thtic ANPTT
cling quan trong khong kém so véi cic vaAn
dé an ninh truyén théng trong cong cudc xay
dung va bao vé T6 quéc & Viét Nam.

Tu khai niém néu trén, c6 thé thidy
ANPTT thudng c6 dic diém chung la bao
ham nhiing yéu t6 phi quan sy, khong ton
tai trong pham vi modt quéc gia, dan toc
(ching c6 thé bit ngudn ti mét quoc gia cu
thé nhung c6 kha nang lan téa nhanh
chéng va rong 16n dén quéc gia khac); Cac
thach thic ANPTT “phéat trién, lan tdéa va
dugc truyén di nhanh chéng nhd xu thé
toan cAu hoéa va cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé. Do d6, cac van dé ANPTT c6 s6
luong nhiéu hon va hau qua nguy hiém
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dang sg khong thua kém thach thic an
ninh truyén théng” (7). Ching c6 tac dong
anh hudng trén pham vi khu vuc hoic toan
cdu, mang tinh xuyén quéc gia. Chinh vi
thé, dé giai quyét dugc nhiing van dé
ANPTT, khong chi 14 nd luc ciia mét quéc
gia don 1é nao ma phan nhiéu xuat phat tu
su hop tac chit ché gifia cac qudc gia chia
sé chung nhiing nguy co.

ANPTT tai khu vuc Péng Nam A néi
chung va vang vinh Thai Lan néi riéng cé
tinh ch4t rat khac so véi cac khu vuc khac
trén thé giéi, do day la khu wvuc c6 dia
chinh tri dédc biét quan trong, trong dé su
tranh chap anh hudng gitia cac cuong qudc
12 yéu t6 chinh anh hudng dén toan khu
vuc; két hgp véi néi tai khu vic Déng Nam
A 13 khu vic c¢6 nhiéu quéc gia dang phat
trién, tiém 4n nhiéu yéu t& bat 6n dinh, dé
tac dong dén an ninh quéc gia cua moéi
nude. P& giai quyét hiéu qua nhiing thach
thiic nay, su hop tac gitia cac quoc gia trong
khu vuc 1a dac biét can thiét.

2. Cac thach thiwc an ninh phi
truyén théng & khu vyc vinh Thai Lan

Vinh Thai Lan 14 mot viing bién ntia kin
thuéc Bién Dong véi dién tich khoang
320.000km?, gi6i han béi bs bién cta 4 nude
Thai Lan (1.560km), Viét Nam (230km),
Malaysia (150km) va Campuchia (460km)
(8). Vinh théng ra Bién Péng bing mot cta
duy nhat hgp béi miai Ca Mau va mii
Trenggranu cach nhau chiung 400km (215
hai 1y). Vinh kha dai (chimmg 450 hai ly)
nhung c6 dién tich nho, chiéu réng trung
binh 1a 385km (9). Phan 16n hang héa dugc
van chuyén bing dudng bién t6i Thai Lan
déu phai di qua vinh nay (10). Trong vinh
Thai Lan con ¢6 nhiéu ving bién chéng 1an,
chua dudge phan dinh gitia 4 quéc gia bao gdm
Thai Lan, Viét Nam, Campuchia va Malaysia
(11), tao ra viAn dé tranh chdp chu quyén

tuong do61 phtic tap. Bén canh dé, cac quéc gia
trong vinh nay con phai d6i phé v6i mot s6
cac thach thic ANPTT nhu: an ninh hang
hai, dic biét 14 hién tugng cudp bién, cudp cb
vil trang ¢ vinh Thai Lan; budn 1au, gian 1an
thuong mai va t6i pham ma tiy; nhap cu trai
phép va van dé tau ca cia qudc gia nay vi
pham vao quéc gia kia dé danh bit hai san
trai phép (IUU-hoat dong danh bat ca trai
phép, khong bao cao va khong duge quan 1i).
Trude hét, vin dé an ninh hang hai, dic
biét 14 hién tugng cudp bién va cudp cé vii
trang van con tiém 4n nhiéu nguy cd bing
phat ¢ vinh Thai Lan. Vinh Thai Lan néi
riéng va khu vuc Pong Nam A néi chung
ting bi coi 1a mét diém noéng lién quan dén
cac vu cuép bién trong nhiing thap nién
cudi cung cua thé ky XX. Theo b4o céo cua
T6 chiic Hang hai Quéc t&€ (ndm 1985), mot
s6 bang nhém cudp bién cta Thai Lan st
dung cac thuyén dugc thiét k& dic biét véi
toc @6 nhanh, chuyén tdn céng vao cac tau
ché khach va tau thuong mai di lai trén
vinh (12). Khéng nhiing nhim vao tau chd
hang hoéa, tau ca, cudp bién hoat dong
trong vinh Thai Lan con tdn céng vao cac
tau chd ngudi di cu. Trong nhiing ndm 70,
80 ctuia thé ky XX, hién tugng cudp bién
nhim vao cac tau chd ngudi di cu dién ra
hét stic phd bién (trong d6 c¢6 cac thuyén
ché nguoi di cu tit Viét Nam) (13). Dinh
diém 1a vao nam 1981, c6 1.122 vu t&n coéng
vao tau chd ngudi di cu dién ra trén vinh
Thai Lan khién cho 454 ngudi thiét mang,
hang trim ngudi khac bi tdn cong hoac mat
tich (14). T thap nién 1990, s6 vu cudp bién
¢ vinh Thai Lan c¢6 xu huéng thuyén giam
nho su nd luc ti cac luc luong chiic trach caa
cac quéc gia trong khu vuc. Du vay, van dé
nay chua hoan toan chidm dit. Chi tinh
riéng khu vuc bién ctia Thai Lan, nam 1995,
van xay ra 4 vu cudp (15). Do d6, an ninh
hang hai ¢ vinh Thai Lan van tiép tuc la
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mot trong nhiing bai toAn can dudc cac
chinh pht trong vinh quan tam, gidi quyét.
Hai la, tinh trang buén lau, gian lan
thuong mai va t61 pham ma tdy cing dugc
xem 12 mot trong nhiing van dé néng 6 vinh
Thai Lan. Lién quan dén Viét Nam, hoat
dong budn lau tu vinh Thai Lan vao dat
lién c6 dién bién hét stic phiic tap va anh
hudng truc tiép t6i 1¢i ich quoc gia cua Viét
Nam, d#c biét 1a vé kinh t&. Hang héa van
chuyén trai phép trén bién TAy Nam chu
yéu la duong, xéng dau, thudc 14, hang tiéu
dung (stia, bia, my phidm, vang, tién té,
hang cadm...) (16). Theo thong ké chua day
dua, chi tinh riéng trong hai nam 2013,
2015, lyc lugng Vung Canh sat bién 4 caa
Viét Nam da tién hanh kiém tra va xu ly
23/25 vu tau mua ban, van chuyén hang
héa trai phép; thu giii tang vat gom gan 4,6
triéu lit dau DO, 140m?® gb, 101,3 tan dam
uré, gan 40.000 géi thudc 14 ngoai nhap
lau; thu duge gan 100 ty déng tu dau gia
tai san, tang vat ndp vao ngan sach Nha
nude. Bén canh d6, qua kiém tra, luc lugng
Canh sat bién con xt phat vi pham hanh
chinh 228 tau; xua dudi hang tram tau
nudc ngoal xdm pham trai phép vao viung
bién Tay Nam (17)... Pén nay, hoat dong
budn lau hang héa tit nuéec ngoai qua vinh
Thai Lan vao Viét Nam van dién bién hét
stic phiic tap, dic biét 1a budn lau dau DO
trén bién. Thém vao dé, téi pham ma tay
quéc té ciing st dung vinh Thai Lan nhu
mét con dudng trung chuyén chit cdm di
dén nhiéu quéc gia trong khu vuc. Ma tay
thudng duge gidu trong cic tau danh ca
trén vinh Thai Lan sau d6 chuyén dén cac
trung tdm van chuyén hang hai quéc t&
nhu Singapore hay Hoéng Kéng (18), tit d6
téa di khip thé gidi. V& ban chit, day la
loai hanh vi vi pham mang tinh quéc té&
(pham vi hoat dong xuyén bién gi6i, hang
héa, ma tiy thuong duge nhap lau tir mot

quéc gia khac) nén doi hoi phai c6 su hgp
tdc quoc t€ chit ché méi c6 thé phong,
chéng, diau tranh c6 hiéu qua hién tugng
nay. Tuy nhién, hgp tac quéc té trong dau
tranh, ngian chin budn ban, van chuyén
hang héa trai phép qua bién giéi 6 khu vuc
vinh Thai Lan méi chi dat duge nhiing két
qua buée dau, cin tiép tuc duge ddy manh.
Ba la, tinh hinh di cu trai phép, buén
ngudi bing dudng bién vAn con dién ra.
Trong thap nién 70, 80, hoat dong di cu trai
phép, budn ngudi bang dudng bién dién ra
dac biét phtc tap ¢ vinh Thai Lan. Khu vuc
nay duge xem 1a mot trong nhiing diém dén
ctia nhiéu nguoi di cu trai phép (19). Nhiing
di cu tu Lao, Campuchia va Viét Nam tim
cach di cu trai phép qua vinh Thai Lan dé
dén v6i nhiing “mién dat hta” nhu Thai
Lan, Malaysia, Singapore, Hong Kong,
Philippines. Thuc t&, c¢6 it hon 60% nhiing
ngudi di cu ¢6 thé séng sét dé dén véi nhiing
ving dat hia (20). Trong cac thap nién dau
thé ky XXI, van dé budn ngudi, di cu trai
phép trén vinh Thai Lan tuy c6 c6 xu huéng
giam nhung van chua thé giai quyét triét dé.
vinh Théi Lan tiép tuc 1a noi trung chuyén
hoac tap trung cic lao dong bat hgp phap tu
cac quéc gia lang giéng nhu Campuchia, Lao
hay Myanmar (21). Uéc tinh hang nam cé
khoang ntia triéu ngudi di cu bat hgp phap
dén Thai Lan (22). Phan 16n trong s6 ho
tham gia vao cac nganh lao dong chan tay
ning nhoc ¢ Thai Lan, dic biét nganh danh
bét hai san. Ho phai déi mit véi diéu kién
lao dong khic nghiét, tham chi phai trai qua
nhiing tinh huéng bi “cudng btic lao dong”
(23). Nguoti di cu trai phép c6 xu huéng lua
chon cac tuyén di trén b nhiéu hon. Nhung
tuyén duong qua vinh Thai Lan ciing van
duge nhiéu ngudi di cu st dung. Ching han
mot bd phan ngudi di cu bat hdp phap tu
Lao chon di chuyén qua Campuchia, di theo
duong bién qua vinh Thai Lan dé dén Thai
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Lan (24). Cac
Campuchia ciing lua chon dudng bién dé
dén Thai Lan. Ho di thuyén ti cang Koh
Kong (Campuchia) dén tinh Trat (Thai Lan)
dé khai théc hai san hoic lam thué tai céc

ngu dan, cbéng nhan

cang & cac tinh ven bién ndm trén bs phia
Tay ctia vinh Thai Lan (25). D61 véi truong
hop cua Viét Nam, lugng nguoi dan di cu trai
phép qua vinh Thai Lan giam rd rét so v6i ba
thap nién cudi cua thé ky XX. Tuy vay, hién
tuong bon buén ngudi chuyén cac lao dong
b4t hgp phap tit Viét Nam di cac nuéec nhu
Campuchia, Thai Lan va Philippines c6 chiéu
huéng dién bién phtc tap trd lai, gdy anh
hudng dang ké t6i an ninh khu vuc bién giéi
va ving bién Tay Nam cta dit nude. R6 rang,
hoat déng di cu trai phép, budn ngusi da va
dang tac dong truc tiép dén tat ca cac quoc
gia trong vinh Thai Lan. Do vay, dé giai
quyét dudc vAn nan nay, ngoai ndé luc cua
tiing chinh phu, su hgp tac gitia cac nude
trong vinh 14 rit quan trong.

Bén la, tinh trang tau thuyén nudc
ngoai danh bit hai san trai phép trong
vung bién cua Viét Nam va ngude lai ngay
cang phtic tap. Trong khu vuc vinh Thai
Lan, doc dudng phan dinh ving d#c quyén
kinh t& gitia Viét Nam va Thai Lan, tham
chi 18n sdu vao bd bién thude mot s§ tinh
cua Thai Lan nhu Rayong, Chonburi, hoat
dong danh bat IUU dién ra rit phtc tap.
Uéc tinh mdi nam c6 khoang 200 dén 300
tau danh ca nudc ngoai vi pham IUU tai
vung bién cua Thai Lan (trong d6 bao gém
cac tau ca cta Viét Nam danh bt IUU trén
vung bién ctia Thai Lan va ngudc lai). Chi
riéng nadm 2015, da ¢6 67 tau vi pham IUU
bi luc lugng chiic ning cia Théai Lan béit
gitt (26). Uéc tinh, tén that kinh t&€ ma hoat
dong IUU gay ra trong khu vuc vinh Thai
Lan lén dén 200.000 - 300.000 USD/nam
@2m). 0 vung bién ctia Campuchia thudc
vinh Thai Lan, tinh trang IUU cling dién

ra tuong tu. Nam 2002, udc tinh lugng tau
danh bat IUU & ving bién ctia Campuchia
tuong duong véi s6 lugng tau dude cap phép
(khoang trén duéi 200 tau). San lugng hai
san dudc danh bit trdi phép cing gin
tuong duong véi san lugng ctia cac tau dude
cap phép, roi vao khoang tit 26.500 tan dén
37.500 tan. Nam 2011, luc lugng chic ning
Campuchia phat hién 40 tau trai phép, tich
thu 2000m luéi danh ca, 1000m day dién
va 1700 bay cua cac loai (28). Trong d6, mot
lugng khong nho tau thuyén ctia Viét Nam
ctiing da vi pham IUU trén vung nuée lich
st Viét Nam - Campuchia (29). Qua nhiing
6 liéu vita néu, c6 thé thay tinh trang khai
thac IUU con dién ra kha phé bién trong
vinh Thai Lan. Theo d6, tinh trang tau
thuyén nuéc ngoai danh bat hai san trai
phép trén viung bién Viét Nam va ngu dan
Viét Nam vi pham viing bién cac nuée khac
van thudng xuyén xay ra, dac biét 1a doi véi
tau c4 loai nho.

3. Hgp tac gitta Viét Nam va cac
quéc gia trong vinh Thai Lan d6i phé
v6i thach thiéic an ninh phi truyén
théng (1995 - 2023)

Nhu da phin tich, cac thach thic
ANPTT 6 vinh Thai Lan néi riéng va trong
khu vuc néi chung khéng chi tac dong dén
mot qudc gia riéng biét ndo ma anh hudng
dén tat ca cac quoc gia trong khu vuc, Viét
Nam ciing khong phai 1a ngoai 1é. Van dé
an ninh hang hai, buén lau, buén ma tuy,
di cu trai phép, IUU... dién ra & vinh anh
hudng truc tiép t6i cac 1gi ich an ninh va
kinh t€ cua Viét Nam, xa hon niia 1a anh
hudng dén mo6i truong hoa binh chung
trong vinh. Trong nhiing ndm qua, Viét
Nam da tidng cuong hgp tac véi cac quoc gia
trong vinh nham d6i pho véi cac thach thic
ké trén, dua theo phuong chaAm, nguyén tic
ma Dang Cong san Viét Nam da dé ra dé 1a
“Viét Nam muén lam ban véi tat ca cac
nudc trong cong dong thé gidi, phan dau vi
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hoa binh, ddc lap va phat trién” Pai hoi
Dang VII, nidm 1991), “da phuong héa, da
dang héa méi quan hé, cht dong va tich cuc
héi nhap quéc t&”, “la d6i tac tin cay va la
thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong
quéoc t&” (Dai hoi Dang X, 2006), “kién tri
thic ddy giai quyét cac tranh chdp trén
bién bang bién phap hoa binh trén co s6
luat phap qudc t€ va nguyén téc Gng xii cua
khu vuc” (Pai hoi Dang XII, ndm 2016).
Truée ndm 1995, khi Viét Nam chua gia
nhap ASEAN, hop tac an ninh trén bién
gitia Viét Nam va cac nuée trong vinh da bat
dau dugc dinh hinh. Viét Nam da dat dugc
mot s6 thoa thuan quan trong lién quan dén
vén dé phan dinh bién bao gébm Hiép dinh
vung nudc lich st véi Campuchia (1983) va
Vin ban thoa thuian hgp tac khai thac
chung viing chong 1a4n véi Malaysia (1992),
g6p phan tao hanh lang phap 1y cho cac hoat
dong hdp tac trén bién, trong dé c6 viéc dsi
phé véi cac thach thic ANPTT. Ching han,
theo Hiép dinh nidm 1983 gitia Viét Nam va
Campuchia vé viing nudc lich sti ¢6 quy dinh
“viéc tudn tibu, kiém soat trong ving nudc
lich st nay do ca hai bén cung tién hanh”
(30). Néu hoat déng nay dugc trién khai sé
gitp ca hai nuéc kiém soat duge nhiing van
dé phat sinh nhu buén lau, van chuyén ma
tdy, di cu trai phép, hoat dong danh bit ca
trai phép IUU)... Viét Nam ciing bit dau
thiét lap hop tac an ninh trén bién véi mot
s6 quéc gia trong khu vuc, trong dé c6 Thai
Lan. Thai Lan 12 mdt trong nhiing qudc gia
d4u tién trong khéi ASEAN “cé nhiing trao
ddi quéc phong & cip d6 cao nhat” véi phia
Viét Nam (31). Nam 1992, tuéng Suchinda
Kraprayoon, Téng tu lénh quan d¢i Thai
Lan da moi luc lugng quan doi cua Viét
Nam quan sat cudc tap tran hang nam My -
Thai Lan mang tén “Cobra Gold” (32) (Tu
niam 2002, Viét Nam da cl quan sat vién
dén du cudc tap tran nay). Du la vay, cac
hoat dong hgp tac gitta Viét Nam va cac

nuée truéec ndm 1995 méi chi 6 bude dau,
chua di vao thuc chat, chua cham dén
nhiing van dé phiic tap nhat lién quan dén
ANPTT trong vinh.

Sau khi gia nhap ASEAN (1995), Viét
Nam ¢6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé ddy
manh hop tac véi cac thanh vién trong khoi,
bao gébm ca hgp tac trén linh viic ANPTT.

Trude hét, Viét Nam va cac quoc gia 6
vinh Thai Lan d& thuc diy hop tac chinh
tri, tién hanh phan dinh bién giéi, hop tac
trén bién cting nhu giai quyét tranh chip
tai nhiing viing chéng 14n trong vinh bang
con duong ngoai giao.

Viéc phan dinh bién khéng chi ¢6 § nghia
dam bao chu quyén, an ninh quéc gia, ma
con 1a cin ca dé Viet Nam va cac nude lang
giéng c6 thé trién khai mot cach thuan loi
cac chinh sach d6i phé véi cac moéi de doa
ANPTT 6 vinh Thai Lan. Sau khi gia nhap
ASEAN, Viét Nam d4y manh viéc dam phan
va ki két méi cac hiép dinh phan dinh bién
gi6i trén bién véi cac qudc gia trong vinh.
Mot trong s6 d6 1a Hiép dinh nam 1997 gitia
Viét Nam va Thai Lan vé phan dinh ranh
gidi trén bién gitta hai nuéc trong vinh Thai
Lan. Hai nuéc da phai trai qua 9 vong dam
phan trong khoang thdi gian ti nidm 1992
dén nam 1997 dé di dén viéc ky két hiép
dinh (33). Theo ndi dung ctia ban Hiép dinh,
duong phan chia thém luc dia va vung dac
quyén kinh t& gitia hai nuéc Viét Nam-Thai
Lan trong vinh Thai Lan la mdt dudng
th:ing tit diém C t6i diém K (34). Viét Nam
dudc hudng khoang 32,5% dién tich chong
14n ti ban hiép dinh nay (35). Day 1a hiép
dinh phan dinh bién diu tién dat dudc trong
vinh Thai Lan cling nhu khu vic Pong Nam
A k& tir sau khi Céng uée Lién Hop quéc vé
Luat bién nam 1982 c¢6 hiéu luc. Péi véi
phan chong 14n con lai é phan thém luc dia
cua ba nudc Viét Nam, Thai Lan, Malaysia
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trong vinh, cac cudc hop chung gitia ba bén
da dugc t6 chic ti ngay 12 - 18/10/1998. Ba
nuéc da dat duge thoa thuan tam thoi vé co
ché& phan chéng 14n 6 thém luc dia gitia ba
nuée. Theo d6, khu vuc chong 14n nay sé ap
dung theo co ché khai thac chung (36). Cac
hiép dinh, théa thuan 6 trén da gép phan
tich cuc vao viéc cung c6 hoa binh va 6n
dinh xung quanh Viét Nam, tao diéu kién
cho Viét Nam tap trung stc luc vao viéc
xdy dung va phat trién kinh t& ciua dat
nude. Pong thoi con tao co sé phap ly dé
Viét Nam va cac quéc gia khac trong vinh
Thai Lan c6 thé xay dung ké& hoach ddi phé
v6i nhiing van d& ANPTT nay sinh trong
vinh Thai Lan.

Ngoai c4c hiép dinh phan dinh trén bién,
cac hoat dong hgp tac khac trén linh vuc
chinh tri nham d6i phé véi cac thach thic
ANPTT ciing duge Viét Nam va cac quoc gia
trong Vinh tich cuc trién khai. Ching han,
Viét Nam va Thai Lan da thanh lap [qu ban
hén hgp Viét Nam -Thai Lan vé thiét lap trat
tu trén bién. ny ban nay da hop nhiéu vong
va c¢6 nhiing déng gép nhat dinh trong viéc
gifi gin méi trudng hoa binh trén bién (37).
Pong thdi hai bén da théa thuan phéi hgp
trong viéc giao duc ngu dan cua hai nuéc
khong duge xAm pham viing bién ctia nhau
dé danh bt hai san trai phép. Véi Malaysia,
Viét Nam va chinh quyén Kuala Lumpur
ciing dang trong tién trinh dam phan dé ky
két mot bién ban ghi nhé vé tang cudng hop
tac an ninh hang hai va giai quyét van dé
danh bat IUU (38). Pay 1a mot dong thai
khing dinh quyét tAm hop téc gitia hai nudc
dé dsi phé véi nhiing méi de doa ANPTT.
Tuong tu, Viet Nam va Campuchia cting ¢
nhiéu cam két chinh tri nhdm thdc ddy hop
tac ANPTT gitia hai nudc.

Hai la, Viét Nam va cac qudc gia trong
Vinh nhu Théai Lan, Campuchia, Malaysia

ddy manh hgp tac quoc phong dé d6i phé véi
cac thach thiic ANPTT trong vinh Thai Lan.

Bit dau ti nhiing nam 1990, Viét Nam
da bit diu trién khai hop tac qudc phong
v6i cac nude trong khu vic Péng Nam A,
trong d6 c6 Thai Lan. Sau khi Viét Nam
gia nhap ASEAN, Viét Nam - Thai Lan da
tién hanh tuan tra chung nhim d6i phé véi
ciac méi de doa an ninh truyén théng va phi
truyén théng. Nam 1995, hai nuéc théng
nhit quan diém trong nguyén tic thanh
lap mot ddi tuan tra chung & vinh Thai Lan
cling nhu thiét 1lap cac tuyén lién lac (39).
Ngay 14-6-1999, Tu lénh Hai quan hai
nuéc da ky Quy ché tuan tra chung va lap
kénh théng tin lién lac gitia Hai quén
Nhan dan Viét Nam véi Hai quan Hoang
gia Thai Lan. Ngay 9-2-2001, Hai quén
Viét Nam va Thai Lan bat dau tién hanh
hoat ddng tuan tra chung trén Vinh nay.
Céc hoat d6ng tudn tra néi chung nhim
muc dich thuc hién c6 hiéu qua cic nguyén
tdc quéc t€ vé luat bién, kiém soat hoat
dong danh bat ca, bao vé tai nguyén thién
nhién cta ca hai nudc khdi sy xAm pham
cua bén tht ba, ngin nglta va ngin chan
budn l4au, budén ban ma tdy, di cu bat hgp
phap va cudp bién (40). Hoat dong tim
kiém ctu nan trén bién ciing dugc tién
hanh nhdm dam bao cho tau thuyén va
ngudi dan cta ca hai nuée. Viet Nam va
Thai Lan cling da thiét 1ap mét duong day
néng véi muc dich dé chia sé thong tin,
ngin ngua khing hoang (41). Thang 7-
2008, ij ban hgp tac chinh tri va an ninh
nhém hop 14n thi 3 va trao déi quan diém
vé cac vin dé vi md trong dé bao gém
ANPTT, nang lugng va khing hoang luong
thuc. Hai bén ciing déng y vé mot ké& hoach
hgp tac an ninh trong giai doan 2008 - 2010
(42). R6 rang, Viét Nam va Thai Lan da cé
nhiing buéc tién quan trong trong hgp tac
quéc phong nham d6i phé véi cac thach
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thtic ANPTT dién ra trén vinh Thai Lan.
Tinh dén ndm 2023, Viét Nam va Thai Lan
da thuc hién dudc 47 1lan tuan tra chung
(43). Tuan tra hai quan chung giia Viét
Nam va Thai Lan dudc coi 1a mdt “hinh
mAu t6t trong viéc quan 1y trat tu trén bién
va giai quyét cac moi de doa an ninh hang
hai, dic biét 1a nhiing méi de doa c6 thé
phat sinh tit cdc hanh déng khiing bé va toi
pham xuyén quéc gia” (44).

V61 Campuchia, hgp tac trén linh vuc
ANPTT duge Viét Nam tich cuc ddy manh
ti dau nhiing nam 2000. Nhu da dé cap,
tinh hinh buén 14u hang héa, buén ngudi, di
cu trai phép, danh bat IUU... trén vung
bién giap ranh giiia hai nuéc dién ra tuong
do1 phic tap. Chinh vi vay, chinh quyén hai
nude da trién khai nhiéu hoat dong hop téc
(tudn tra chung trén bién, lap duong day
lién lac chung, trao d6i doan cac cép...) dé
do61 phé véi cac thach thic dé. Hop tac gitia
Hai quian Hoang gia Campuchia va Quéin
doi Viet Nam bat dau tit thang 9-2002 véi
chuyén tham caa Tu lénh Hai quan
Campuchia téi Viét Nam theo 161 mdi ctua
ngudi déng cap. Thang 12-2005, trong
chuyén thidm Viét Nam cua Bo trudng Bo
Quéc phong Campuchia (45), Viét Nam dé
xudt sang kién tién hanh tuin tra chung
trén bién. Thang 1-2006, Viét Nam tiang 02
tau tuan tra cho Hai quan Hoang gia
Campuchia (46). Bat dau tit thang 3-2008,
Bo trudng quéc phong hai nuée nhat tri tién
hanh cac cudc tuan tra hang hai chung, trao
d6i théng tin vé tim kiém va cdu nan trén
bién. Dén cudi nam 2008, ba cudc tuan tra
chung dau tién da dudc tién hanh trén vung
bién cta Campuchia thuoc vinh Thai Lan
(47). Muc dich cta tuan tra chung la nhim
bao dam an ninh cho ngu dan, huin luyén
tim ki€m ctu nan va trao déi vin hoéa - thé
thao. Ngoai ra, Bo chi huy hai quan hai nuéc
con thiét 1ap mét kénh lién lac dé trao doi

thong tin va “cting giai quyét cac van dé
phat sinh” (48). Tinh dén nam 2021, Viét
Nam va Campuchia da thuc hién 62 chuyén
tun tra chung, t6 chitc thanh céng 14 phién
hop thudng nién vé tuan tra chung gitia luc
lugng hai quan hai nude, 28 phién giao ban
vé tuan tra chung gitia Vung 5 Hai quan
Viét Nam véi Can ct Bién, Hai quan Hoang
gia Campuchia; hgp tac c6 hiéu qui trong
cac linh vuc: Dao tao, stia chiia tau thuyén,
vil khi trang bi va ciing ¢6 doanh trai (49)...
Muc tiéu trong nhiing giai doan tiép theo
hai quan hai nudc ti€p tuc thuc hién nghiém
hiép dinh vé ving nuéc lich st, quy ché tuan
tra chung; chu dong phdi hgp chat ché véi
cac luc lugng chiic ning quan 1y bién cia hai
nudc ngan ngta, ddu tranh v6i cic hanh
dong khting bd xuyén quéc gia, hoat dong
buén ban, van chuyén trai phép hang hoa,
ma tdy, vii khi, vat liéu nd, budén ngudi, tron
thué, xuat nhap canh trai phép... (50).

Véi Malaysia, hai nuéc da ky két Ban ghi
nhé (MoU) vé Hgp tac qudc phong song
phuong vao nam 2008, trong dé bao gobm hop
tac gitia cac luc lugng hai quan va xay dung
nang luc véi su phoi hop gitia hai bén va véi
cac nuéc ASEAN khéic dé giai quyét céc
thach thiic phi truyén théng ciing nhu chia
sé thong tin vé cac van dé chién lugc, quéc
phong va an ninh (51). Trong ndm 2014, B6
Quoéc phong Viét Nam da chi huy chién dich
hd trg tim kiém, ctiu ho chiéc may bay cua
Malaysia mang s6 hiéu MH370 tai khu vuc
bién cta Viét Nam trong vinh Thai Lan.
Viét Nam 1a quéc gia dau tién t6 chic chién
dich tim ki€m MH370 trén mét vang bién
rong 16n khoang 100.000 km? Du khong c6
bat cii cong dan nao cua Viét Nam coé mit
trén chiéc may bay mat tich, nhung Viét
Nam d& huy dong mot lugng 16n may bay va
tau (bao gdbm 11 may bay va 10 tau 16n) dé
thuc hién nhiém vu tim kiém nay (52). Viét
Nam ciing tich cuc phéi hgp, chia sé thong
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tin trong sudt qua trinh chién dich quéc té&
tim kiém MH370 dién ra. Diéu d6 cho thay
cam két manh mé ctia Viét Nam trong viéc
hop tac véi cac quéce gia lang giéng déi pho
v6i cac cudc khing hoang mang tinh khu
vuc cling nhu cac van dé ANPTT khac.
Nam 2015, trong Tuyén bé chung vé khuén
kh6 quan hé d6i tac chién lude gitia hai
nudc nhan chuyén tham Malaysia cia Thu
tuéng Nguyén Tan Diing, hai bén da nhat
tri ti€p tuc thuc hién c6 hiéu qua nhiing
cam két trong ban ghi nhé hop tac quéc
phong 2008 (53).

Ba la, Viét Nam va cac quéc gia trong
vinh Thai Lan tham gia tich cuc, d6ng gép,
x4y dung cho cac chudng trinh hgp tac gitia
bén quéc gia véi nhau cling nhu cac co ché
hop tac chung cia ASEAN nham d6i phé
v6i van dé ANPTT.

Mot trong nhiing vi du tiéu biéu cho nd
lvc hgp tac da phuong gitia Viét Nam va
cac quéc gia trong vinh Thai Lan trudc cac
thach thtic ANPTT 1a Dién dan Tu lénh
Vung Vinh Thai Lan (the Gulf of Thailand
Initiative  Commanders Conference -
GOTI). Dién dan nay bit dau dudc t6 chic
t nam 2012 (54), 1a két qua tu su hop tac
gitia bén quéc gia trong Vinh va M§ nham
d61 phoé véi cac thach thtic trong viéc thuc
thi hang hai 6 khu vuc. GOTI sau d6 dugc
chuyén tén thanh Dién dan Tu lénh Sang
kién Thuc thi Luat Hang hai Péng Nam A
(Southeast Asia Maritime Law
Enforcement Initiative (SEAMLEI)
Commanders’ Forum). Tinh dén nam 2023,
dién dan nay da dude td chic 9 1an (55).
Thong qua Dién dan, mot s6 van dé
ANPTT 6 vinh Thai Lan nhu buén lau,
danh bat trom hai san, cuép bién cb vit
trang, 6 nhiém méi trudng va cac giai phap
d6i v6i thach thic an ninh bién giéi bién
cling nhu chién lugec tang cudng hop tac
khu vic da duge nhitng nguoi ding dau luc

lugng thuc thi phap luat caa 4 nude hop
ban, trao ddi thong tin va huéng téi tim ra
nhiing gidi phap chung. TAm anh hudng
ngay moét 16n hon da giap GOTI/SEAMEI
thu hidt thém thanh vién. Bat dau ti nam
2015, mot s6 quoc gia khong niam trong
vinh Thai Lan nhu Indonesia, Philippines
cling tham gia vao dién dan nay. V6i vai trd
12 mot thanh vién caa GOTI/SEAMEI, Viét
Nam d& c6 nhiing déng gép dang ké. Viét
Nam da nhiéu 14n t6 chic dién dan véi tu
cach chu nha (Ho6i nghi nam 2014 tai Da
Ning va nam 2017 tai Ha No6i...), dua
nhiéu chul dé quan trong nhu an ninh hang
hai, tim kiém c@iu nan trén bién va ngin
chin danh bat ca trai phép vao trong cac
cudc thao luan cta Dién dan, tu d6 gop
phan thic day hop tac hang hai, dic biét 1a
hop tac ANPTT di vao thuc chét.

Bén canh d6, Viét Nam va cac quéc gia
khac trong vinh Thai Lan déu la thanh
vién cua Hiép dinh hop tac khu vuc vé
chéng cudp bién va cudp cé vii trang chéng
lai tau thuyén tai chdu A (ReCAAP) nim
2006. Thuc thi Hiép dinh nay, mét Trung
tdm chia sé théng tin da dugdc thiét lap dé
thic ddy su hop tac chit ché gita cac bén ky
két trong viéc ngin nglia va triing tri cudp
bién va cudp c6 vii trang chéng lai tau
thuyén (56). Tu khi tham gia Hiép dinh, luc
lugng Canh sat bién Viét Nam 1a mét dau
moi phoi hgp, lién lac trong mang luéi chia
sé thong tin véi cac thanh vién khéc, trong
d6 c6 cac nuée ¢ vinh Thai Lan. Viéc ting
cudng trao ddi thong tin qua ReCAAP gitp
cac quoc gia 6 vinh Thai Lan dé dang nim
bét tinh hinh trong khu vuc, tit d6 ¢6 nhiing
giai phap kip thdi, ngan ngtia khing hoang.

Ngoai ra, c6 thé ké dén hoat dong cua
Viét Nam va cac quéc gia ¢ vinh Thai Lan
trong Dién dan khu vuc ASEAN (ARF -
ASEAN Regional Forum). ARF da thiét lap
duge gan 80 chuong trinh vé xay dung long
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tin gép phan quan trong cho viéc thic ddy
su tin tudng 1an nhau va d6i thoai ANPTT
gitia cac quéc gia trong khu vuc. Ngoai ra,
nhiing nam gan day, co ché 10+3 (gita
ASEAN véi Nhat Ban, Han Quéc va Trung
Qudc) ngay mot phat trién, tré thanh co ché
hop tac an ninh da tang xen ké dau tién
trong khu vuc. K& tit sau Tuyén bd chung
ASEAN - Trung Quéc vé hgp tac trén nhiing
linh vye ANPTT (01-11-2002), cac nudc
ASEAN da trién khai véi cac nuée déi thoai,
dac biét 1a véi Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Quoéc, My, EU, cac t6 chiic quoc t& trong hgp
tac dau tranh chéng tdi pham xuyén quéc
gia va linh viuc ANPTT. D6 la cac chuong
trinh: “Chién ludc hgp tac chéng ma tday
ASEAN nam 2000”; “Tuyén b chung Béc
Kinh vé hgp tac chéng ma tiy niam 20017;
“Tuyén bd6 ASEAN vé hop tac chéng khing
b6”; “Tuyén bd chung ASEAN - My vé hgp
tac chong khung bs” thang 8-2002; “Tuyén
b6 chung ASEAN-EU vé hop tac chéng
khing b6” thang 1-2003... Cac dién dan hgp
tac da phuong nay gép phan tang thém
ngudn lyc cho cac quéc gia trong vinh Thai
Lan dé d6i phé véi cac thach thic ANPTT
trong viing bién nay.

4. Nhan xét

V6i sy chu dong, tich cuc ti phia Viét
Nam va cac dé1 tac trong vinh Thai Lan,
hoat déng hgp tac ANPTT da tao ra dugc
nhiing chuyén bién dang ké trong khu vuc
vinh. An ninh hang hai ¢ vinh Thai Lan
ting buéc dugdc cai thién. Néu nhu trudc
day vinh Thai Lan tung dudc xem la thién
duong cho nhiing ké cudp bién hoat dong.
Chuing khong chi tdn céng vao cac tau chd
hang, tau cad ma con tdn cong vao cac tau
chd nguoi di cu. Tuy nhién, trong vai thap
nién trd lai day, s6 vu cudp bién, cudp cé vii
khi é vinh Thai Lan giam manh, trong khi
khu vuc eo bién Malacca, va mét s§ ving
bién cta Indonesia, Phillippines lai trd

thanh nhiing diém néng méi vé hién tugng
cudp bién. Theo béo cdo cua ReCAAP, tix
nam 2010-2021, chi c¢6 mét vu cudp bién
dudce ghi nhan tai khu vuc vinh Thai Lan
(57). Tinh trang budn 1au hang héa, vii khi,
ma tiy qua vinh ciing dugce luc lugng chic
nang cac nudc tich cuc phong chéng, kiém
soat. Hoat déng di cu bat hgp phap qua
vinh Théai Lan da chua chdm dtt nhung so
ba thap nién cudi cua thé ky XX da c6 su
cai thién ré rét. Nhiing két qua nay phan
anh buéc tién dang ghi nhan ctia qua trinh
hop tac gitia bon quéc gia ¢ vinh Thai Lan
trong cudc chién chéng lai nhiing méi de
dao ANPTT trén bién.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da
dat dudc, hoat dong hgp tac qudc té trén linh
viuc ANPTT gitta Viét Nam va cac nude
trong vinh Thai Lan van con ton tai mot so
han ché. Mot s6 méi de doa ANPTT tiép tuc
c6 xu huéng dién bién phiic tap hon dit luc
lugng chtic ning cua Viét Nam va clc qudc
gia khac trong vinh da c6 nhiéu nd luc.
Chéng han, tinh hinh buén l4u trén vinh
Thai Lan van 1a mot bai toan nan giai véi
cac luc lugng chiic nang ctia Viét Nam va cac
nudc trong vinh. Lol dung su chénh léch gia
ca, nhiing ké buén lau da van chuyén hang
héa, xang dau tit nude ngoai qua vinh Thai
Lan dé vao Viét Nam, de doa truc tiép dén
loi ich kinh té& va tinh hinh an ninh trat tu
trén viing bién phia TAy Nam ctia Viét Nam.
Chi trong vong 4 thang dau nam 2023, riéng
luc lugng Viing Canh sat bién 4 da bat duge
6 vu/7 tau, thu git khoang 600 nghin lit dau
DO b4t hop phap (68). Thuc trang d6 doi hoi
su hgp tac chit ché hon niia gitia Viét Nam
va cac qudc gia trong vinh. Tuong ty, tinh
hinh phong chéng tdi pham ma tdy trong
khu vuc bién Vinh Thai Lan dang dit ra
mét nhu cau rat 16n vé hgp tac quoc t& dé
tién hanh bét giét va xd Iy hiéu qua. Tuy
nhién cac hoat dong hop tac quoc té gitia luc
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lugng Canh sat bién Viét Nam véi cac nude
trong khu vuc vé vdn dé nay dang con dé
ngo6. Ngoai ra, hoat déong budn ngudi, di cu
trai phép qua Vinh c6 thuyén giam, nhung
hién tugng lao dong bat hgp phap tu Viét
Nam bi dua dén cac quéc gia khac trong khu
viuc bdng dudng bo va dudng bién c6 dién
bién phiic tap trd lai.

Trong khi d6, nhiéu ban Hiép dinh, Ban
ghi nhé hop tac dé thuc thi phap luat trén
cac ving bién chéng 18n vAn dang gip
nhiing khé khan nhat dinh. Lay Hiép dinh
vung nudc lich st Viét Nam - Campuchia
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