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1. Sù ra ®êi vµ néi dung cña “KÕ
ho¹ch Tø niªn”

Tõ n¨m 1969, sau thÊt b¹i cña chiÕn
l­îc “ChiÕn tranh côc bé”, Mü ®· triÓn
khai ë miÒn Nam ViÖt Nam chiÕn l­îc
“ViÖt Nam hãa chiÕn tranh” víi môc tiªu
b×nh ®Þnh miÒn Nam ViÖt Nam b»ng
ng­êi ViÖt Nam. §Ó thùc hiÖn chiÕn l­îc
“ViÖt Nam hãa chiÕn tranh” vµ hoµn
thµnh kÕ ho¹ch “b×nh ®Þnh n«ng th«n”
miÒn Nam, ®Õ quèc Mü t¨ng c­êng viÖn
trî vÒ kinh tÕ, qu©n sù, hiÖn ®¹i hãa qu©n
®éi ViÖt Nam Céng hßa. MÆt kh¸c, Mü vµ
chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa ®· thay
®æi chiÕn l­îc “t×m diÖt” b»ng biÖn ph¸p
“quÐt vµ gi÷”, “phßng ngù chiÒu s©u”, ®Èy
m¹nh chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh b»ng ch­¬ng
tr×nh “b×nh ®Þnh cÊp tèc” nh»m kiÓm so¸t
toµn bé ng­êi d©n vµ l·nh thæ miÒn Nam
ViÖt Nam. “QuÐt gi÷” (quÐt ®Õn ®©u, gi÷
®Õn ®ã) tøc lµ tÊn c«ng ®Èy lïi ®èi ph­¬ng
vµ b×nh ®Þnh ®Ó giµnh ®Êt, giµnh d©n, v¬
vÐt cña c¶i, nh©n lùc, vËt lùc, phôc vô
chiÕn tranh. Giai ®o¹n nµy, khu vùc ­u
tiªn b×nh ®Þnh lµ ®Þa bµn xung quanh Sµi
Gßn, ®ång b»ng s«ng Cöu Long, Khu 5 vµ
TrÞ Thiªn.

Tr­íc ®ã, tõ th¸ng 10-1968, Mü vµ
chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa thùc hiÖn

ch­¬ng tr×nh “B×nh ®Þnh cÊp tèc”, më ®Çu
b»ng chiÕn dÞch Diªn Hång t¹i vïng IV
chiÕn thuËt (®ång b»ng s«ng Cöu Long).
ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa dù kiÕn
trong kho¶ng ba th¸ng (tõ ngµy 1-11-1968
®Õn 31-1-1969) kh«i phôc l¹i thÕ k×m kÑp
vµ t¸i lËp hÖ thèng Êp chiÕn l­îc ®· bÞ ph¸
r· trong cuéc Tæng tiÕn c«ng vµ næi dËy
TÕt MËu Th©n n¨m 1968, më réng vïng
kiÓm so¸t, ®Èy lïi Qu©n gi¶i phãng lªn
vïng biªn giíi, lµm suy yÕu vµ tiªu diÖt h¹
tÇng c¬ së c¸ch m¹ng; t¨ng c­êng b¾t lÝnh,
®«n qu©n, t¹o thÕ cho cuéc ®µm ph¸n t¹i
Héi nghÞ Paris, t¹o ®µ cho chÝnh s¸ch b×nh
®Þnh giai ®o¹n tiÕp sau. Vïng b×nh ®Þnh
träng ®iÓm lµ ®Þa bµn xung quanh Sµi Gßn
- Gia §Þnh, duyªn h¶i Khu V, TrÞ Thiªn vµ
®ång b»ng s«ng Cöu Long. T¹i c¸c khu
vùc nµy, qu©n ®éi Sµi Gßn ®Èy m¹nh c¸c
ho¹t ®éng cµn quÐt lËp ®ån chèt cÊp tèc,
giµnh d©n chiÕm ®Êt, triÓn khai c¸c chiÕn
dÞch chiªu håi… ë T©y Nam Bé, ho¹t ®éng
b×nh ®Þnh tËp trung vµo c¸c khu vùc däc
biªn giíi vµ c¸c tØnh KiÕn T­êng, KiÕn
Phong, Ch©u §èc, R¹ch Gi¸, Ch­¬ng
ThiÖn, Mü Tho. Lùc l­îng b×nh ®Þnh gåm:
b¶o an, d©n vÖ víi h×nh thøc: gom d©n,
®ãng ®ån lËp Êp, tæ chøc bé m¸y kÒm kÑp,
ph¸t quang ®Þa h×nh.
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Sang n¨m 1969, Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt
Nam Céng hßa chuyÓn sang ch­¬ng tr×nh
“B×nh ®Þnh ®Æc biÖt” víi chØ tiªu: cñng cè
më réng an ninh n«ng th«n; diÖt phÇn lín
h¹ tÇng c¬ së c¸ch m¹ng b»ng c¸ch ®Èy
m¹nh chiÕn dÞch Phông Hoµng; cñng cè bé
m¸y chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa, ph¸t
triÓn lùc l­îng b¶o an, d©n vÖ vµ c¶nh s¸t.
Giai ®o¹n 1 (tõ ®Çu n¨m 1969 ®Õn gi÷a
n¨m 1972) cña kÕ ho¹ch “B×nh ®Þnh n«ng
th«n” ë miÒn Nam ®­îc Mü vµ chÝnh quyÒn
ViÖt Nam Céng hßa triÓn khai qua ba b­íc:

- B­íc 1: B×nh ®Þnh vïng ®«ng d©n quan
träng, t¨ng lùc l­îng qu©n ®éi ViÖt Nam
Céng hßa, rót dÇn qu©n Mü vÒ n­íc;

- B­íc 2: B×nh ®Þnh tÊt c¶ c¸c vïng n«ng
th«n;

- B­íc 3: Hoµn thµnh ch­¬ng tr×nh b×nh
®Þnh miÒn Nam.

Tõ n¨m 1970, Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt
Nam Céng hßa ®Ò ra ch­¬ng tr×nh “B×nh
®Þnh ph¸t triÓn”, víi yªu cÇu ®Æt ra cao h¬n
tr­íc, ®ã lµ: duy tr× t×nh tr¹ng an ninh l·nh
thæ ë nh÷ng ®Þa bµn ®· ®­îc lùa chän b×nh
®Þnh vµ c¶ víi ®Þa bµn ®· kiÓm so¸t. Môc tiªu
®Æt ra lµ ®¶m b¶o an ninh cho 100% d©n sè,
trong ®ã 90% lµ “an ninh hoµn toµn tèt” vµ
“t­¬ng ®èi tèt” (1); ph¸ vì liªn hÖ gi÷a c¬ së
c¸ch m¹ng vµ lùc l­îng c¸ch m¹ng; lùc l­îng
chñ lùc Qu©n gi¶i phãng kh«ng cßn kh¶ n¨ng
tËp trung ®Õn cÊp ®¹i ®éi, lµm tª liÖt c¸c c¨n
cø c¸ch m¹ng cña ViÖt céng….

Tuy nhiªn, ®Õn gi÷a n¨m 1970, phong trµo
®Êu tranh cña qu©n vµ d©n miÒn Nam ph¸t
triÓn m¹nh mÏ, réng kh¾p. Tr­íc t×nh h×nh
®ã, Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam céng hßa
®­a ra ch­¬ng tr×nh “B×nh ®Þnh bæ tóc”
(ch­¬ng tr×nh “B×nh ®Þnh ph¸t triÓn bæ tóc
cña n¨m 1970”), quyÕt t©m thùc hiÖn b»ng
®­îc ch­¬ng tr×nh “B×nh ®Þnh ph¸t triÓn” ®·
triÓn khai tr­íc ®ã. Ch­¬ng tr×nh “B×nh ®Þnh
bæ tóc”, dù kiÕn thùc hiÖn trong bèn th¸ng (tõ
1-11-1970 ®Õn 28-2-1971), nh»m kh«i phôc sè

Êp bÞ ph¸ r·, cñng cè l¹i c¸c Êp cßn tån t¹i cho
®óng quy ®Þnh; cñng cè nh÷ng thµnh qu¶
b×nh ®Þnh tr­íc ®©y, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho viÖc ph¸t ®éng m¹nh mÏ vµ thùc hiÖn
h÷u hiÖu chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh n¨m 1971 (2).

B­íc sang n¨m 1971, cïng víi viÖc më
réng chiÕn tranh sang Campuchia vµ Lµo
b»ng c¸c cuéc hµnh qu©n qui m« lín nh­
“Lam S¬n 719”, “Toµn th¾ng 1-71”, “Quang
Trung 4”, Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam
Céng hßa triÓn khai ch­¬ng tr×nh b×nh
®Þnh míi ë miÒn Nam b»ng KÕ ho¹ch “Céng
®ång tù vÖ vµ céng ®ång ph¸t triÓn ®Þa
ph­¬ng”, thùc hiÖn trong thêi gian tõ 1-3-
1971 ®Õn 28-2-1972. Ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh
nµy cã ba môc tiªu c¬ b¶n: Tù phßng (§Þa
ph­¬ng tù phßng), Tù qu¶n (§Þa ph­¬ng tù
qu¶n), Tù tóc (§Þa ph­¬ng tù tóc ph¸t
triÓn). Môc tiªu Tù phßng gåm bèn ch­¬ng
tr×nh chñ yÕu lµ: An ninh l·nh thæ, Tiªu diÖt
h¹ tÇng c¬ së Céng s¶n, Nh©n d©n tù vÖ,
Chiªu håi. Môc tiªu Tù qu¶n gåm c¸c
ch­¬ng tr×nh: Ch­¬ng tr×nh hµnh chÝnh ®Þa
ph­¬ng, Ch­¬ng tr×nh th«ng tin ®¹i chóng,
Ch­¬ng tr×nh ®oµn thÓ nh©n d©n. Môc tiªu
Tù tóc gåm: §Þa ph­¬ng cã an sinh ®¶m b¶o,
cã mét nÒn hµnh chÝnh h÷u hiÖu, tù tóc
ph¸t triÓn, gãp phÇn m¹nh mÏ vµo viÖc ph¸t
triÓn quèc gia (3).

KÕ ho¹ch “Céng ®ång tù vÖ vµ céng ®ång
ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng” ®Æt nÆng viÖc x©y
dùng ®Þa ph­¬ng, nhÊn m¹nh vai trß cña
c¸c Êp x· vµ chó träng viÖc tiªu diÖt h¹
tÇng c¬ së cña lùc l­îng c¸ch m¹ng. §Õ
quèc Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng
hßa dù kiÕn ®Õn gi÷a n¨m 1971, sÏ b×nh
®Þnh ®­îc hÇu hÕt c¸c vïng ®«ng d©n trªn
toµn miÒn Nam. Thùc hiÖn KÕ ho¹ch “Céng
®ång tù vÖ vµ céng ®ång ph¸t triÓn ®Þa
ph­¬ng”, nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1971, Mü
vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa ®¹t
®­îc mét sè môc tiªu ®Ò ra: kiÓm so¸t trªn
7.000/10.000 Êp toµn miÒn Nam víi sè d©n
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kho¶ng 12 triÖu ng­êi. HÖ thèng ®ån bãt
ph¸t triÓn lªn ®Õn 9.924 ®ån (4).

Tr­íc t×nh h×nh Mü vµ chÝnh quyÒn
ViÖt Nam Céng hßa liªn tiÕp tiÕn hµnh c¸c
ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh trªn diÖn réng, g©y
cho ta nhiÒu khã kh¨n, Trung ­¬ng §¶ng
chñ tr­¬ng chuyÓn thÕ cho phong trµo
chèng chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh n«ng th«n ë
miÒn Nam. Ngµy 10-5-1969, Bé ChÝnh trÞ
Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng ra NghÞ quyÕt
sè 188-NQ/TW “VÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô”,
trong ®ã kh¼ng ®Þnh: “N«ng th«n lµ ®Þa bµn
chiÕn l­îc hÕt søc träng yÕu cña ta hiÖn nay
còng nh­ vÒ sau nµy”, v× vËy “ta cµng ph¶i
kiªn quyÕt ®Èy m¹nh tiÕn c«ng qu©n sù vµ
chÝnh trÞ ë n«ng th«n, thùc hiÖn ®­îc yªu
cÇu tiªu diÖt thËt nhiÒu lùc l­îng qu©n sù
cña ®Þch ë ®©y, lµm chñ phÇn lín vïng n«ng
th«n xung yÕu vµ ®«ng d©n, më réng vïng
gi¶i phãng" (5). Trung ­¬ng §¶ng x¸c ®Þnh
T©y Nam Bé cã vÞ trÝ chiÕn l­îc quan träng,
v× ®©y lµ ®Þa bµn träng ®iÓm b×nh ®Þnh cña
Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa.

§Õn th¸ng 5 n¨m 1971, Bé ChÝnh trÞ
Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng chñ
tr­¬ng më cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc Xu©n
HÌ trªn toµn miÒn Nam vµo ngµy 30-3-
1972, nh»m tiªu diÖt mét bé phËn qu©n
chñ lùc qu©n ®éi ViÖt Nam Céng hßa, më
réng vïng gi¶i phãng, b»ng c¸c chiÕn dÞch
tiÕn c«ng quy m« cÊp qu©n ®oµn t¹i TrÞ -
Thiªn, B¾c T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé,
trong ®ã, h­íng chÝnh lµ TrÞ - Thiªn, sau ®ã
ph¸t triÓn toµn chiÕn tr­êng miÒn Nam vµ
kÐo dµi trong n¨m 1972.

Cïng víi ®ßn tiÕn c«ng chiÕn l­îc trªn
ba h­íng chÝnh trong cuéc TiÕn c«ng chiÕn
l­îc n¨m 1972, trªn ®Þa bµn T©y Nam Bé,
cuéc ®Êu tranh chèng chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh
®ång lo¹t diÔn ra trªn c¸c chiÕn tr­êng
phèi hîp. Thùc hiÖn chØ thÞ cña Trung ­¬ng
Côc vµ Qu©n ñy MiÒn, Bé T­ lÖnh Qu©n
khu 9 quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch NguyÔn

HuÖ II, chän ®Þa bµn U Minh, Ch­¬ng
ThiÖn lµ träng ®iÓm 1; ®Þa bµn VÜnh Trµ lµ
träng ®iÓm 2, nh»m “gi¶i phãng c¬ b¶n
vïng U Minh, Cµ Mau, chäc thñng ®­îc
mét sè m¶ng quan träng cña Ch­¬ng ThiÖn
ë Giång RiÒng vµ nam b¾c Long Mü, lÊy ®ã
lµm bµn ®¹p tiÕn c«ng më m¶ng vïng ®ång
lóa B¹c Liªu, CÇn Th¬, t¹o c¬ së v÷ng ch¾c
®Ó tõng b­íc gi¶i phãng miÒn T©y” (6).
Th¾ng lîi cña cuéc tiÕn c«ng Xu©n - HÌ
n¨m 1972 ®· lµm thay ®æi côc diÖn chiÕn
tr­êng miÒn Nam. Riªng ë khu vùc T©y
Nam Bé, ta ®· më m¶ng vµ lâm gi¶i phãng
ë vïng ruét U Minh, vïng ruét HËu Giang,
vïng §ång Th¸p. Tõ ®ã, qu©n vµ d©n Khu
9 ®· chuyÓn sang thÕ chñ ®éng tÊn c«ng,
®Èy lïi ®èi ph­¬ng vÒ s¸t thÞ trÊn, thÞ x·,
gãp phÇn lµm thÊt b¹i b­íc ®Çu chiÕn l­îc
“ViÖt Nam hãa chiÕn tranh”.

Tr­íc ®ßn tiÕn c«ng qu©n sù cña qu©n
vµ d©n miÒn Nam n¨m 1972, Mü vµ chÝnh
quyÒn ViÖt Nam Céng hßa chñ tr­¬ng cñng
cè vïng lÊn chiÕm ë n«ng th«n, k×m ®­îc
d©n, t¨ng c­êng lùc l­îng c¬ ®éng, h×nh
thµnh thÕ phßng thñ liªn hoµn hÖ thèng
c¨n cø, cø ®iÓm, Êp chiÕn l­îc víi m¹ng
l­íi ®ån bãt dµy ®Æc. Thùc hiÖn chñ tr­¬ng
®ã, Mü vµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa
®Ò ra ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh mang tÝnh
dµi h¬i, ®ã lµ KÕ ho¹ch Tø niªn Céng ®ång
tù vÖ vµ Céng ®ång ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng
1972-1975 (gäi t¾t lµ “KÕ ho¹ch Tø niªn”).
“KÕ ho¹ch Tø niªn” nh»m thùc hiÖn nh÷ng
nç lùc cñng cè an ninh vµ ph¸t triÓn ®Þa
ph­¬ng ®Ó yÓm trî h÷u hiÖu c«ng cuéc ph¸t
triÓn kinh tÕ quèc gia trong 4 n¨m tiÕp theo
(7). Néi dung kÕ ho¹ch míi nµy còng h­íng
®Õn ba môc tiªu: “Tù phßng”, “Tù qu¶n”,
“Tù tóc”, nh­ng mang tÝnh vÜ m« vµ cã sù
ph¸t triÓn cao h¬n vÒ lý luËn.

Môc tiªu “§Þa ph­¬ng tù phßng” cña “KÕ
ho¹ch Tø niªn” mµ chÝnh quyÒn ViÖt Nam
Céng hßa ®Ò ra lµ: cñng cè v÷ng ch¾c vïng
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an ninh vµ më réng vïng an ninh trï phó
(8). Môc tiªu nµy gåm 6 ch­¬ng tr×nh: An
ninh l·nh thæ; Nh©n d©n tù vÖ; C¶nh s¸t
quèc gia; B¶o vÖ d©n chóng chèng khñng
bè; B¶o vÖ hµnh chÝnh vµ Chiªu håi, nh»m
thùc hiÖn t×nh tr¹ng an ninh tèt ®Ñp t¹i x·,
Êp, ph­êng ®Ó ph¸t triÓn tÊt c¶ c¸c ch­¬ng
tr×nh ®Þa ph­¬ng còng nh­ quèc gia. Lo¹i
trõ mäi h×nh thøc ph¸ ho¹i, lòng ®o¹n,
khuynh ®¶o cña céng s¶n (9).

Nh÷ng chØ tiªu quan träng cña môc tiªu
“§Þa ph­¬ng tù phßng” cÇn ph¶i ®¹t:

- 100% Êp ®¹t tiªu chuÈn A (an ninh
hoµn toµn).

- Duy tr× 122.000 nh©n viªn c¶nh s¸t
quèc gia, trang bÞ vµ t¸i huÊn luyÖn ®Ó ho¹t
®éng ®óng møc, h÷u hiÖu.

- TriÖt tiªu h¹ tÇng c¬ së céng s¶n ®Ó
triÖt tiªu c¸c h×nh thøc ph¸ ho¹i, lòng
®o¹n, khuynh ®¶o cña céng s¶n.

- C¸c ®Þa ph­¬ng ®ãng gãp ®Çy ®ñ nh©n
lùc cho quèc phßng. Sö dông tèi ®a nh÷ng
håi ch¸nh viªn cao cÊp (nh÷ng ng­êi céng
s¶n ®Çu hµng chÝnh quyÒn ViÖt Nam céng
hßa) vµo chiÕn tranh t©m lý (10).

Môc tiªu “§Þa ph­¬ng tù qu¶n” gåm:
KiÖn toµn c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn d©n cö
t¹i h¹ tÇng vµ c¶i tiÕn nÒn hµnh chÝnh ®Þa
ph­¬ng trong 4 n¨m 1972-1975 ®Ó cã kh¶
n¨ng tù qu¶n trong c¸c lÜnh vùc hµnh
chÝnh, kinh tÕ vµ tµi chÝnh. C«ng cuéc tù
qu¶n t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ph¶i ®­îc qu¶ng
b¸ s©u réng trong quÇn chóng ®Ó toµn d©n
cã thÓ trùc tiÕp kiÓm tra vµ hç trî ®¾c lùc
nh»m mang l¹i tiÕn bé vµ sù thÞnh v­îng
chung. Môc tiªu nµy gåm 5 ch­¬ng tr×nh:
Hµnh chÝnh nh©n d©n; T¨ng thu hoa lîi ®Þa
ph­¬ng; Tæ chøc nh©n d©n; Tæ chøc thanh
niªn; Th«ng tin ®¹i chóng. Nh÷ng chØ tiªu
quan träng ®Ò ra cÇn ph¶i ®¹t lµ:

- X©y dùng hoµn chØnh 100% tæ chøc
chÝnh quyÒn d©n cö, c¶i thiÖn phÈm chÊt

nh©n sù chÊt l­îng vµ ho¹t ®éng hiÖu qu¶.

- 100% ®Þa ph­¬ng (x·, Êp) tù tóc ®­îc
ng©n s¸ch.

- Mçi ng­êi d©n tham gia Ýt nhÊt mét tæ
chøc héi, ®oµn. Mçi x·, ph­êng, khu phè cã
tèi thiÓu 3 tæ chøc nh©n d©n (11).

Môc tiªu “§Þa ph­¬ng tù tóc” gåm: KiÕn
t¹o thÞnh v­îng b»ng viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ
®Þa ph­¬ng, gi¶m dÇn ngo¹i viÖn ®Ó tiÕn tíi
tù tóc, tù c­êng. Môc tiªu nµy gåm 14
ch­¬ng tr×nh: Kinh tÕ; Tµi chÝnh; Ph¸t triÓn
n«ng l©m ng­ môc; TÝn dông n«ng th«n;
Ph¸t triÓn nh©n lùc; C¶i c¸ch ®iÒn ®Þa; Y tÕ;
Gi¸o dôc; X· héi; Cùu chiÕn binh; C«ng
ch¸nh; Giao th«ng b­u ®iÖn; Tù tóc ph¸t
triÓn x·; Tù tóc ph¸t triÓn §«, TØnh, ThÞ.
Nh÷ng chØ tiªu quan träng cÇn ph¶i ®¹t lµ:

- CÊp ph¸t Ýt nhÊt mét triÖu mÉu ruéng
cho n«ng d©n (vµo ngµy 26-3-1973).

- T¨ng gia s¶n xuÊt, t¨ng c­êng xuÊt khÈu
c¸c s¶n phÈm n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ®Ó thu
ngo¹i tÖ.

- C¶i tiÕn toµn bé hÖ thèng tµi chÝnh ®Ó cã
thÓ cung øng nh÷ng dÞch vô tµi chÝnh thÝch
nghi víi ®iÒu kiÖn chiÕn tranh (12).

Ngoµi ra, “KÕ ho¹ch Tø niªn” cßn ®Ò ra 4
ch­¬ng tr×nh ®Æc biÖt gåm: Ph¸t triÓn thÞ tø;
Bµi trõ tÖ ®oan x· héi; C¶i c¸ch thñ tôc
hµnh chÝnh vµ Ph¸t triÓn s¾c téc. Bèn
ch­¬ng tr×nh ®Æc biÖt nµy nh»m hç trî cho
viÖc thùc hiÖn 3 môc tiªu Tù phßng, Tù
qu¶n, Tù tóc ph¸t triÓn (13). “KÕ ho¹ch Tø
niªn” lµ ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh dµi h¬i,
®­îc chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa thùc
hiÖn xuyªn suèt tõ n¨m 1972 ®Õn n¨m 1975,
thêi gian b¾t ®Çu thùc hiÖn lµ tõ ngµy 1
th¸ng 2 n¨m 1972. §Ó thùc hiÖn “KÕ ho¹ch
Tø niªn”, chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa
cè g¾ng t¨ng c­êng hiÖu lùc ho¹t ®éng cña
c¸c lùc l­îng k×m kÑp ë c¬ së, s¸p nhËp tæ
chøc Ph­îng hoµng vµo c¶nh s¸t quèc gia,
tiÕp tôc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh b×nh ®Þnh.
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2. Qu¸ tr×nh triÓn khai vµ sù thÊt b¹i
cña “KÕ ho¹ch Tø niªn”

“KÕ ho¹ch Tø niªn” cña chÝnh quyÒn ViÖt
Nam Céng hßa víi sù trî gióp cña Mü ®ang
®­îc triÓn khai th× ngµy 27-1-1973, HiÖp ®Þnh
Paris vÒ chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hßa
b×nh ë ViÖt Nam ®­îc ký kÕt. Qu©n Mü vµ
qu©n ®éi c¸c n­íc ®ång minh ph¶i rót khái
miÒn Nam ViÖt Nam.

MÆc dï HiÖp ®Þnh Paris ®· ®­îc ký kÕt,
nh­ng thùc tÕ ®Õ quèc Mü vÉn sö dông chÝnh
quyÒn vµ qu©n ®éi ViÖt Nam Céng hßa lµm
c«ng cô ®Ó tiÕp tôc thùc hiÖn chiÕn l­îc "ViÖt
Nam hãa chiÕn tranh", cè duy tr× chñ nghÜa
thùc d©n míi ë miÒn Nam ViÖt Nam. Lîi
dông lóc HiÖp ®Þnh Paris míi ký vµ tr­íc giê
cã hiÖu lùc, r¹ng s¸ng ngµy 28-1-1973, chÝnh
quyÒn ViÖt Nam Céng hßa tung lùc l­îng å ¹t
®i lÊn chiÕm, b×nh ®Þnh trªn toµn chiÕn
tr­êng miÒn Nam. Giai ®o¹n nµy, ®Þch tiÕp
tôc thùc hiÖn KÕ ho¹ch Tø niªn Céng ®ång
tù vÖ vµ Céng ®ång ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng
1972-1975, ®­a qu©n ®i lÊn chiÕm vïng gi¶i
phãng ë miÒn Nam, më c¸c chiÕn dÞch “trµn
ngËp l·nh thæ” nh»m xãa thÕ da b¸o trªn
chiÕn tr­êng nh»m ®Èy lïi lùc l­îng c¸ch
m¹ng, nhÊt lµ chñ lùc Qu©n gi¶i phãng ra
khái c¸c ®Þa bµn chiÕn l­îc; lÊn chiÕm ®Êt,
giµnh thªm d©n, c¶i thiÖn thÕ phßng thñ, æn
®Þnh hËu ph­¬ng nh»m tËp trung lùc l­îng
®èi phã víi Qu©n gi¶i phãng ë vßng ngoµi.
ChÝnh s¸ch b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm cña ®Þch
trong giai ®o¹n nµy lµ lÊy T©y Nam Bé lµm
®Þa bµn träng ®iÓm. Thùc tÕ, dï HiÖp ®Þnh
Paris ®· ®­îc ký kÕt nh­ng vïng ®ång b»ng
s«ng Cöu Long vÉn kh«ng ngõng b¾n, chiÕn
tranh vÉn tiÕp diÔn, thËm chÝ cã n¬i nh­
chiÕn tr­êng Ch­¬ng ThiÖn cßn ¸c liÖt h¬n
tr­íc khi HiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt.

ë khu vùc T©y Nam Bé, qu©n ®éi ViÖt
Nam Céng hßa tiÕn hµnh nhiÒu chiÕn dÞch
b×nh ®Þnh lín nh­ “§ång khëi”, “Tæng tÊn

c«ng ®ång lo¹t”, “Nhæ cá U Minh”. ChÝnh
quyÒn ViÖt Nam Céng hßa triÓn khai thùc
hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh mét c¸ch toµn
diÖn trªn tÊt c¶ c¸c mÆt tõ chiÕn tranh t©m
lý, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi ®Õn tiÕn c«ng
qu©n sù víi c¸c biÖn ph¸p th©m ®éc, tµn b¹o
vµ quyÕt liÖt ®Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých chiÕm
®Êt, giµnh d©n vµ tiªu diÖt c¬ së h¹ tÇng cña
lùc l­îng c¸ch m¹ng. Trong giai ®o¹n nµy,
ho¹t ®éng b×nh ®Þnh cña Mü vµ chÝnh quyÒn
ViÖt Nam Céng hßa ®­îc triÓn khai víi quy
m« lín, c­êng ®é ®¸nh ph¸ ¸c liÖt, g©y cho ta
nhiÒu khã kh¨n, tæn thÊt, mÊt ®Êt, mÊt d©n.
V× vËy, nhiÖm vô chèng b×nh ®Þnh ngµy cµng
khã kh¨n, phøc t¹p h¬n.

Trªn ®Þa bµn T©y Nam Bé, ®Þch triÓn
khai c¾m chèt hµng tr¨m ®ån bãt, lÊn chiÕm
nhiÒu x·, Êp. TØnh Ch­¬ng ThiÖn (tØnh CÇn
Th¬ theo ph©n chia ®Þa giíi cña chÝnh
quyÒn c¸ch m¹ng) lµ träng ®iÓm b×nh ®Þnh
sè mét ë khu vùc T©y Nam Bé cña Mü vµ
chÝnh quyÒn Sµi Gßn. Ngµy 20-3-1973, Bé
T­ lÖnh Vïng 4 chiÕn thuËt cña chÝnh
quyÒn Sµi Gßn häp bÝ mËt t¹i CÇn Th¬
v¹ch kÕ ho¹ch b×nh ®Þnh n¨m 1973. KÕ
ho¹ch b×nh ®Þnh chia lµm 3 ®ît: §ît 1:
B×nh ®Þnh lÊn chiÕm Ch­¬ng ThiÖn (th¸ng
3 - 5/1973); §ît 2: B×nh ®Þnh lÊn chiÕm U
Minh (th¸ng 6 - 9/1973); §ît 3: B×nh ®Þnh
lÊn chiÕm Cµ Mau (th¸ng 10 - 12/1973)
(14). KÕ ho¹ch b×nh ®Þnh lÊn chiÕm nµy cña
®Þch rÊt toµn diÖn, c¶ vÒ qu©n sù, kinh tÕ,
chÝnh trÞ. §Ó thùc hiÖn b×nh ®Þnh lÊn chiÕm
Ch­¬ng ThiÖn, lóc ®Çu, ®Þch tËp trung 52
tiÓu ®oµn, sau ®ã t¨ng dÇn lªn ®Õn 75 tiÓu
®oµn, víi kho¶ng 22.000 tªn gåm c¶ lùc
l­îng chñ lùc, b¶o an qu©n vµ trªn 14.000
phßng vÖ xung kÝch (15). Më ®Çu kÕ ho¹ch,
®Þch lÊy ®Þa bµn huyÖn Long Mü - VÞ Thanh
lµm träng ®iÓm ®¸nh ph¸ vµ coi ®©y lµ bµn
®¹p ®¸nh chiÕm khu c¨n cø c¸ch m¹ng U
Minh vµ t¹o l¸ ch¾n b¶o vÖ c¬ quan ®Çu n·o
Vïng IV chiÕn thuËt ë CÇn Th¬.
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Tr­íc t×nh h×nh trªn, ngµy 3 th¸ng 2
n¨m 1973, Héi nghÞ Th­êng vô Qu©n khu
ñy më réng tiÕn hµnh t¹i x· VÜnh ViÔn
(Long Mü-HËu Giang) d­íi sù chñ tr× cña
®ång chÝ Vâ V¨n KiÖt - BÝ th­ Khu ñy, BÝ
th­ Qu©n khu ñy. Héi nghÞ ®· ®Ò nghÞ
Trung ­¬ng Côc gi÷ thÕ tiÕn c«ng, kiªn
quyÕt gi¸ng tr¶ ®Þch lÊn chiÕm vµ b×nh ®Þnh
vµ Ban Th­êng vô Khu ñy, Qu©n khu ñy vµ
Bé T­ lÖnh Qu©n Khu 9 ®· m¹nh d¹n ®Ò
nghÞ Bé ChÝnh trÞ vµ Trung ­¬ng Côc miÒn
Nam cho ®¸nh khi ®Þch lÊn chiÕm, ®Ò nghÞ
nªu râ: “NÕu kh«ng chèng ®Þch lÊn chiÕm th×
kh«ng cßn ®Êt ®Ó ë, mÊt d©n, mÊt ®Êt, th×
kh«ng cßn g× c¶…” (16). §Ò nghÞ trªn ®·
®­îc Trung ­¬ng Côc miÒn Nam chÊp nhËn,
cho phÐp tÊn c«ng tiªu diÖt, trõng trÞ ®Þch vi
ph¹m HiÖp ®Þnh Paris.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Khu ñy, c¸c
§¶ng bé ®Þa ph­¬ng khu vùc T©y Nam Bé
®· ®Ò ra chñ tr­¬ng ®Êu tranh chèng ®Þch
b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm, gi÷ v÷ng vïng gi¶i
phãng. Ngµy 20-2-1973, Th­êng vô TØnh ñy
CÇn Th¬ triÖu tËp Héi nghÞ TØnh ñy më
réng, nh»m ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, ®ång thêi ®Ò
ra chñ tr­¬ng: “ph¸t huy th¾ng lîi n¨m
1972, nhÊt lµ tõ th¸ng t­ më ®ît ®ång lo¹t
tÊn c«ng toµn diÖn, réng kh¾p, më ra nhiÒu
lâm gi¶i phãng thµnh thÕ liªn hoµn…” (17).
Sau ®ã, Khu ñy, §¶ng ñy - Bé T­ lÖnh Qu©n
khu 9 ®· l·nh ®¹o, chØ ®¹o qu©n vµ d©n Khu
9 kiªn quyÕt ®¸nh ®Þch, ®¸nh th¾ng cuéc tÊn
c«ng lÊn chiÕm Ch­¬ng ThiÖn cña qu©n ®éi
ViÖt Nam Céng hßa, gi÷ ®­îc ®Êt, b¶o vÖ
d©n, më réng vïng gi¶i phãng.

Nh­ vËy, sau khi HiÖp ®Þnh Paris ®­îc
ký kÕt, trong khi nhiÒu n¬i ng­ng tiÕng
sóng, th× ë khu vùc T©y Nam Bé vÉn diÔn ra
trËn chiÕn ¸c liÖt gi÷a ®Þch “b×nh ®Þnh” vµ ta
“chèng ph¸ b×nh ®Þnh”. Cuéc chiÕn ®Êu
chèng ®Þch b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm cña qu©n
vµ d©n T©y Nam Bé ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi
quan träng, næi bËt lµ ®· ®¸nh th¾ng cuéc

tÊn c«ng lÊn chiÕm Ch­¬ng ThiÖn cña 75
l­ît tiÓu ®oµn ®Þch, gi÷ ®­îc ®Êt, b¶o vÖ d©n,
më réng vïng gi¶i phãng. ChiÕn th¾ng nµy
lµ th¾ng lîi lín cña §¶ng bé, qu©n vµ d©n
Khu 9 trong phong trµo chèng ph¸ b×nh
®Þnh, thóc ®Èy phong trµo ph¸ gì ®ån bãt
®Þch trong toµn Khu, më nhiÒu lâm gi¶i
phãng, lµm thÊt b¹i kÕ ho¹ch lÊn chiÕm U
Minh cña ®èi ph­¬ng, ®Èy lïi ch­¬ng tr×nh
b×nh ®Þnh ph¸t triÓn cña ®Þch t¹i träng ®iÓm
sè mét ë khu vùc T©y Nam Bé.

BÞ thÊt b¹i ë chiÕn tr­êng T©y Nam Bé,
nh­ng chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa
ch­a tõ bá chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh, lÊn
chiÕm. ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa
®iÒu chØnh l¹i kÕ ho¹ch tõ “T¸i thiÕt ph¸t
triÓn n¨m 1973” sang “An ninh ph¸t triÓn
n¨m 1974”. Néi dung chñ yÕu cña kÕ ho¹ch
nµy lµ ®èi phã víi ho¹t ®éng tiÕn c«ng h¹n
chÕ cña lùc l­îng c¸ch m¹ng, cñng cè vïng
kiÓm so¸t, tiÕp tôc lÊn chiÕm vïng tranh
chÊp, ®¸nh chiÕm vïng c¨n cø c¸ch m¹ng
nÕu cã c¬ héi. ë khu vùc T©y Nam Bé,
trong kÕ ho¹ch n¨m 1973-1974, ngoµi môc
tiªu b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm, ®èi ph­¬ng cßn
thªm kÕ ho¹ch c­íp vµ thu gom lóa. Theo
®ã, chóng x©y dùng c¸c s©n ph¬i lóa lín,
c¸c khu vùc chøa lóa… nh»m c­íp vµ thu
gom lóa cña d©n.

Tr­íc t×nh h×nh trªn, ngµy 19-11-1973,
Bé T­ lÖnh Qu©n khu 9 häp ®¸nh gi¸ t×nh
h×nh vµ chñ tr­¬ng: Më chiÕn dÞch tiÕn c«ng
mïa kh« 1973-1974, nh»m gi¶i phãng ®Êt, gi¶i
phãng d©n, giµnh vµ gi÷ lóa, tiÕp tôc ®¸nh b¹i
kÕ ho¹ch b×nh ®Þnh n¨m 1974 cña ®Þch (18).
Thùc hiÖn chñ tr­¬ng vµ sù chØ ®¹o cña
Qu©n khu, qu©n vµ d©n Khu 9 ®· chñ ®éng
liªn tôc ph¶n c«ng vµ tiÕn c«ng m¹nh mÏ,
réng kh¾p ®¸nh b¹i c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn
chiÕm, b×nh ®Þnh, c­íp lóa g¹o, phong táa
kinh tÕ cña ®èi ph­¬ng. TÝnh ®Õn cuèi n¨m
1974, qu©n vµ d©n T©y Nam Bé ®· bao v©y,
bøc rót nhiÒu ®ån bãt ®Þch, gi¶i phãng
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nhiÒu x·, Êp; thu håi tõng m¶ng lín ë n«ng
th«n, ®Èy ®Þch co côm vÒ thÞ x·, thÞ trÊn;
gi÷ v÷ng nhiÒu vïng gi¶i phãng mµ chÝnh
quyÒn Sµi Gßn kh«ng cßn kh¶ n¨ng chiÕm
l¹i. Ho¹t ®éng b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm trong
“KÕ ho¹ch Tø niªn” cña chÝnh quyÒn ViÖt
Nam Céng hßa c¨n b¶n bÞ ph¸ s¶n trªn
chiÕn tr­êng miÒn Nam nãi chung vµ khu
vùc T©y Nam Bé nãi riªng.

B­íc sang n¨m 1975, chÝnh quyÒn ViÖt
Nam Céng hßa vÉn ch­a tõ bá tham väng
b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm, tiÕp tôc tËp trung nç
lùc vµo c«ng t¸c b×nh ®Þnh vµ an ninh l·nh
thæ, cè g¾ng kiÓm so¸t 11.000/13.000 Êp
toµn miÒn Nam. Riªng khu vùc T©y Nam
Bé, ®Þch ®Ò ra chØ tiªu ph¶i kiÓm so¸t ®­îc
4.341 Êp (19). Tuy nhiªn, nh÷ng thÊt b¹i vÒ
qu©n sù, khã kh¨n vÒ kinh tÕ, khñng ho¶ng
vÒ chÝnh trÞ ®· khiÕn cho tinh thÇn chiÕn
®Êu cña binh lÝnh, sÜ quan cña qu©n ®éi ViÖt
Nam Céng hßa gi¶m sót nghiªm träng,
kh«ng cßn ®ñ søc lµm nßng cèt cho kÕ ho¹ch
b×nh ®Þnh lÊn chiÕm cña chÝnh quyÒn.

Thùc hiÖn quyÕt t©m gi¶i phãng miÒn
Nam trong hai n¨m 1975-1976 cña Bé
ChÝnh trÞ, th¸ng 10-1974, Bé T­ lÖnh MiÒn
x©y dùng kÕ ho¹ch mïa kh« 1974-1975,
trong ®ã, yªu cÇu c¬ b¶n lµ ph¸ vì kÕ ho¹ch
b×nh ®Þnh cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn, träng
®iÓm lµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long (vïng
VÜnh Long - Trµ Vinh - BÕn Tre, §ång Th¸p
M­êi, biªn giíi KiÕn T­êng vµ vïng ruét
HËu Giang) (20). T¹i vïng träng ®iÓm nµy,
c¸c lùc l­îng ®Èy m¹nh tÊn c«ng bao v©y,
bøc rót ®ån bèt ®Þch, ph¸ thÕ k×m kÑp, gi¶i
phãng ®¹i bé phËn n«ng th«n, ¸p s¸t vµo c¸c
thµnh phè, thÞ x· vµ c¸c ®­êng giao th«ng.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng
§¶ng vµ Bé T­ lÖnh MiÒn, qu©n vµ d©n
miÒn Nam tiÕn hµnh c¸c ®ît tÊn c«ng trªn
®Þa bµn chñ yÕu t¹i miÒn §«ng Nam Bé vµ
®ång b»ng s«ng Cöu Long, lµm cho c¸c kÕ

ho¹ch, biÖn ph¸p b×nh ®Þnh, lÊn chiÕm cña
chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa ®· kh«ng
cßn hiÖu lùc, qu©n ®éi Sµi Gßn kh«ng cßn ®ñ
søc t¸i chiÕm c¸c Êp t©n sinh ®· ®­îc lùc
l­îng c¸ch m¹ng gi¶i phãng. Trong thêi kú
c¸o chung cña chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng
hßa, phong trµo ®Êu tranh chèng chÝnh s¸ch
b×nh ®Þnh cña qu©n vµ d©n miÒn Nam nãi
chung vµ khu vùc T©y Nam Bé nãi riªng ®·
kh«ng ngõng ph¸t triÓn, tÊn c«ng ®Þch trªn
tÊt c¶ c¸c mÆt trËn víi ba mòi gi¸p c«ng, t¹o
nªn søc m¹nh tæng hîp, ph¸ vì mäi nç lùc
b×nh ®Þnh lÊn chiÕm cña qu©n ®éi vµ chÝnh
quyÒn ViÖt Nam Céng hßa.

Thùc hiÖn quyÕt t©m gi¶i phãng miÒn
Nam cña Trung ­¬ng §¶ng, Trung ­¬ng
Côc miÒn Nam chØ ®¹o toµn qu©n, toµn d©n
miÒn Nam: “Ph¸t huy cao ®é søc m¹nh tæng
hîp ba mòi gi¸p c«ng, ba thø qu©n, ba vïng,
vïng lªn tæng c«ng kÝch tæng khëi nghÜa,
nhanh chãng ®¸nh sËp toµn bé ngôy qu©n
ngôy quyÒn, giµnh toµn bé chÝnh quyÒn vÒ
tay nh©n d©n víi khÝ thÕ tÊn c«ng quyÕt liÖt,
thÇn tèc, t¸o b¹o vµ quyÕt giµnh toµn th¾ng,
gi¶i phãng x· m×nh, huyÖn m×nh, tØnh m×nh
vµ toµn miÒn Nam” (21).

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, phèi hîp víi
®ßn tiÕn c«ng qu©n sù trªn c¸c chiÕn tr­êng
miÒn Nam vµ T©y Nguyªn, qu©n vµ d©n T©y
Nam Bé ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ®Êu tranh
chèng chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh, tiÕn lªn giµnh
quyÒn lµm chñ. Tõ th¸ng 12-1974 ®Õn
th¸ng 2-1975, qu©n vµ d©n T©y Nam Bé
thùc hiÖn më m¶ng, më vïng, gi¶i phãng
nhanh, v­ît møc yªu cÇu nh­ vïng n«ng
th«n VÜnh - Trµ. Qu©n vµ d©n n¬i ®©y ®·
gi¶i phãng hoµn toµn 51 x·, gi¶i phãng c¬
b¶n 42 x·, 414 Êp, víi 489.000 d©n. Qu©n
d©n c¸c ®Þa bµn kh¸c ë khu vùc T©y Nam
Bé gi¶i phãng hoµn toµn 37 x·, 287 Êp,
403.000 d©n (22).

Ngµy 30-4-1975, Thµnh phè Sµi Gßn vµ
tiÕp ®ã ngµy 2-5-1975, nh÷ng tØnh cßn l¹i
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vµ c¸c ®¶o ë miÒn Nam ®· ®­îc hoµn toµn
gi¶i phãng. ChiÕn th¾ng cña qu©n vµ d©n
ta trong cuéc Tæng tiÕn c«ng vµ næi dËy
mïa Xu©n n¨m 1975 lµm thÊt b¹i hoµn
toµn chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh còng nh­ chiÕn

l­îc “ViÖt Nam hãa chiÕn tranh” cña Mü vµ
chÝnh quyÒn Sµi Gßn, hoµn thµnh cuéc c¸ch
m¹ng d©n téc, d©n chñ kÐo dµi 30 n¨m, gi¶i
phãng hoµn toµn miÒn Nam, thèng nhÊt
®Êt n­íc.

__________________
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