MOT SO NOI DUNG GO BAN TRONG CHiNH SACH DOI NGOAI
CUA INDONESIA (10/2014% - 10/2024)

1. Khai quat vé tiém Iluc cua
Indonesia

Indonesia ndm ¢ trung tdm khu vuc
canh tranh chién lugc An D§ Dudng - Thai
Binh Duong, ndi ¢6 sy can du cia nhiéu lyc
lugng chinh tri khac nhau, ¢ nhiéu tang
quan hé khac nhau. Indonesia c6 vi tri &
nga tu duong va quéc gia nay hoat dong
nhu mot phéu chién lugc két néi cac dai
duong khi phia T4y ctia Indonesia la An bo
Duong, phia Béc 1a Bién Déng, phia Pong
14 Thai Binh Duong. C6 4 trong tong s6 16
dudng bién chién lude toan cau 1la Lombok,
Ombai-Wetar, Sunda, va Malacca, vi tri
chién lugc ctia Indonesia ngay cang quan
trong trong béi canh hién nay (1).
Indonesia c6 17.500 hon dao, cung dudng
bo bidn dai tht hai thé gisi véi khodng
99.093km va khu vuc bién rong dén
3.273,8km (2). Vi tri d6 thu hut ca Trung
Quéc trong chién luge Sang kién vanh dai
Con duong (BRI) va My trong Chién ludc
an Do Duong - Thai Binh Duong tu do va
rong mé (FOIP), budc Indonesia phai cé
nhiing lga chon khén khéo trong chinh
sach d6i ngoai dé tranh bi 161 kéo vao cude
dua quyeén luc gitia cac cudng qudc.

Indonesia c¢6 nguon luc Gn twong: nam
2023, GDP cua Indonesia da dat gan 1,4
nghin ty USD, dting tht 16 thé giéi, ding
d&u ASEAN, vugt troi hon so v6i Thé Nhi
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Ky, Saudi Arabia, Ha Lan; va chi thua kém
mot chit so v6i Nga, Brazil, Australia, Han
Quoc (3). Indonesia duge du doan sé c6 thé
trd thanh nén kinh t& thi 5 thé gidi vao
nam 2030 (4). Lén nim quyén nam 2014
v6i nhiéu thach thic kinh t&€ nhu chi s
tang trudng thiéu én dinh, su sut gidm cta
thuong mai quéc té€, tinh trang lam phat
cao, T6éng théng dJoko Widodo (Jokowi)
(20/10/2014 - 20/10/2024) tiing budc diéu
chinh chinh sich kinh t& dé bién Indonesia
thanh moét quéc gia tAm trung. Indonesia
tham gia vao Mang ludi an toan tai chinh
toan cau (GFSN) va phat trién chiéu siu
thi trudng tai chinh dé huéng dén muc tiéu
tang trudng bén viing. Nhiéu chinh sach
cai thién co s6 ha tang, méi truong dau tu
kinh doanh, d#c biét 12 hé théng giao thong
van tai dé két noi ving va két néi thé gisi
dude ban hanh (5). Nhé d6 nén ngoai trix
giai doan dai dich COVID-19, ting trudng
kinh té& cua Indonesia may nidm gan day
déu 6n dinh & mitic do cao trén 5%/Mmam.
Indonesia 14 mot trong nhiing nuéc hiém
hoi giti dudc tdc do tang trudng GDP cao va
nhanh trong giai doan kinh t& toan cau
dang bién dong va khoé khan hién nay (6).
Indonesia cé sttc manh qudn su tuong
dér manh va dinh hudng tu chu ro rang:
nam 2019 xé&p tha 16/137 quéc gia véi
Index Power la 0,2804; ndm 2024 la tha
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13/145 quéc gia (tham chi con cao hon
Australia, Israel, Diic) cung nhiing théng
s6 cao vé quy md quan doi, vi tri cac cén cl
quan su, chi tiéu ngan sach quéc phong va
tinh hién dai trong quén sy (7). Quan doi
thudng truc Indonesia hién c6 400.000
ngudi, va trong thoi chién cé thé huy dong
lén hon 1 triéu ngudi. Ngan sach quéc
phong c6 su ting trudng dang ké tit ddu thé
ky XXI dén nay. Nam 2003, Jakarta chi 2,5
ty USD cho quéc phong, ndm 2014 14 8,1 ty
USD (8). Ngan sach quéc phong giai doan
2019-2022 tang manh, trung binh la 10,2
ty USD/nam (9). Nam 2024, chi tiéu quéc
phong ctia Indonesia diing tht 17 thé giéi
va dting dau trong khu vuc Dong Nam A
(10). Diéu d6 cho thay su gia téng siic
manh quan su ciing nhu su phat trién kinh
t& ctia Indonesia. Téng thong Jokowi ciing
nhdn manh ring Indonesia phai nhanh
chéng xay dung ning luc tu chu, khuyén
khich nén cong nghiép quéc phong dé
chudn bi ddy da nhét cho thsi ky canh
tranh va cling 14 dam bao cac yéu cau co
ban dé duy tri cht quyén qudc gia.
Indonesia da lap ra Co quan mua sim quéc
phong (BAP) sau khi hgp nhat Vién nghién
ctu phat trién va Cuc trang thiét bi quéc
phong. BAP déng thdi thuc hién viéc mua
sém va nghién ctu phat trién cac loai vii
khi méi theo yéu cu. Téng théng Jokowi
da vach ra mot k& hoach phong thu quéc
gia, trong d6 nhan manh viéc hién dai hoéa
quan ddi cting nhu cac trang thiét bi an
ninh va hé théng vii khi. Cac van dé dugc
quan tAm chinh trong chuong trinh hién
dai hoa cua Indonesia 1a dia vi chinh tri va
chién lugc cua Indonesia, du doan cac méi
de doa, phat trién ning luc phong thu va
sdn sang chién ddu, va viéc phan bé ngan
sach. Cac doanh nghiép quéc phong thudc
s6 hiiu nha nuéc dude khuyén khich phat
trién dé dam nhiém viéc déng tau chién,

san xuit cac vii khi hién dai, nhu tau ngadm
U-209, may bay khong ngusi 141 UAV Male
(11). Céng nghiép quéc phong phét trién
khong chi cung cdp kha nang phong thu
quéc gia ma con dem dén ngudn thu 16n cho
nén kinh té& Indonesia, vao khoang 1,37 ty
USD nam 2023. Truée d6, nam 2022,
Indonesia ciing xudt khiu duge s6 vt khi
tri gia 4,29 triéu USD, dting 65 thé gidi vé
xudt khéu vii khi (12).

Chinh sach d6i ngoai cua Indonesia dudi
thoi Téng théng Jokowi dua trén nguyén
tidc nén tang quan trong la coi Indonesia
nhu mét cuong quéc tdm trung trong khu
vic. Noi ham ctia khai niém nay duge Tong
thong Jokowi dua ra ngay ti nhiing nim
d4au nhiém ky. Ong giai thich ring vai trd
quéc gia tAm trung cta Indonesia c¢6 thé
dat dudc thong qua viéc can du c6 lua chon
vao nhiing van dé khu vuc va toan cau. Noi
ham khai niém nay gin lién vé6i 3 cach tiép
can vé cuong quéc tam trung. Cdch th&
nhdt, lién quan chit ché dén nang luc, thi
bac quéc gia, gdm cac chi s6 phat trién,
kinh t&, xa hoi va quan su dé xac dinh vi tri
cia quoc gia trong hé théng quoc té& (13).
Cdch thi hai, lién quan dén chtic ning, tic
cach thtic cudng quéc tdm trung st dung
stic manh cta ho dé tao anh hudng va dam
bdo trach nhiém trong quan hé quéc té,
thuong thi sé tap trung vao mdét khu vuce
nhit dinh dé tao gia tri va két qua tét hon
(14). Cdch th ba, 1a thai @6 hanh x1, ttc 1a
viéc ung ho chu nghia da phuong, trat tu
quoc té, hodc c6 vai trd trung gian hoa giai
trong cac cudc tranh chap (15). Quéc gia
tam trung khéng hoat dong don 1é ma c6
kha ning anh hudng mang tinh hé thong
d61 véi cac nude viia va nho thong qua cac
co ché quéc t& (16). Hoi tu dua cac tiéu
chuén ciia mét qudc gia tdm trung theo
nhu céc cach tiép can trén, Indonesia cé co
s6 trién khai chinh sach d6i ngoai khéo 1éo
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trong boi canh canh tranh dia chinh tri thoi
gian gan day.

Indonesia 1a quéc gia véi géc nhin 6n
hoa vé tinh hinh thé giéi, da nhiéu lan dam
nhan vai tro hoa giai, két néi trong lich st
quan hé quéc t& - mét déic trung quan trong
ctiia cuong qudc tdm trung. Indonesia dang
ap dung mot loat cac chinh sach déc trung
clia cudng quéc tdm trung, nhu viéc khong
chon bén trong quan hé Mg-Trung, thuc
hién can bang chién luge trong quan hé nuéc
16n. Trong lich st hinh thanh va phéat trién
cua ASEAN, Indonesia déng vai tro quan
trong trong viéc khdi xuéng thanh 1ap ndm
1967, xay dung Cong déng ASEAN (2015),
hay dua ra TAm nhin ASEAN vé An D§
Duong - Thai Binh Duong (AOIP 2019) véi
nguyén tic trung lap, muc tiéu vi hoa binh,
vi tién bo va thinh vuong ctua khu vuc (17).

2. Chinh ngoai
Indonesia tit nam 2014 dén nay

sach do6i cua

Indonesia c6 truyén théng doc lap va
chu dong trong dinh hudéng ngoai giao.
Trong thoi ky Chién tranh Lanh, Indonesia
rat tich cyc trong Phong trao khong lién két
khi khéng muén chon phe gitia Lién X6 va
My. Indonesia déng vai tro xay dung va chua
dong lanh dao trong ASEAN va T6 chtic cia
hoéi nghi Hbi gido, huéng dén vai trd trung
gian hoa giai cac xung dot, tranh chap khu
vic va quéc t&. Téng théng Yudhoyono
(2004-2014), da dua ra chinh sach “can bang
linh hoat” dé tit chéi moi sy can du, anh
hudng cua cac cuong quéc trong khu vuc
chau A - Thai Binh Duong. K& thita va phat
trién nhiing tu tudng déi ngoai doc lap va
chu dong, Tong thong Jokowi da c6 nhiing
diéu chinh riéng nham dam bao doc lap chu
quyén cho quéc gia van dao trong béi canh
canh tranh chién luge nuéc l6n gay git.
Phan viét duéi day sé& néu khai quat mot s6
nodi dung co ban trong chinh sach déi ngoai

cua Indonesia ti 2014 dén 2024 vi muc tiéu
bao vé an ninh chi quyén, phat trién kinh
té-xa hoi va nang tAm dia vi cua Indonesia
trong quan hé qudc té.

2.1. Chién luoc truc hang hdi toan
cdu

Nam 2014, Téng théng Jokowi dua ra
Chién luge truc hang hdi toan cdu (Global
Maritime Fulecrum - GMF) nham bién
Indonesia thanh mot truc hang hai toan
ciu, mot trung tAm vin minh toan ciu. La
qudc gia bién nén Jakarta y thic ro stc
manh va vin dé Indonesia phai d6i mat
lién quan dén bién. Trong GMF, Indonesia
chid trong dén kinh té&, co sé ha tang, vin
héa bién va ngoai giao hang hai. Indonesia
kéu goi cac quéc gia khac cung hgp tac, hoa
giai trong cic xung dot, tranh chdp lanh
thd, danh bit ca trai phép, budn lau, cudp
bién,... Nam 2017, Jakarta ban hanh
Chinh sdach dai duong (Indonesian Ocean
Policy-IOP) dé lam rd muc tiéu, nguyén
téc, bién phap dé thuc hién GMF. Theo do,
GMF dudc vach rd 16 trinh trién khai trong
Ké hoach hanh déng 2016-2019 véi 7 tru
cot chinh sach, 76 chién ludc, 425 hoat
dong nham huéng téi 330 muc tiéu (18).
Chinh sach nay nham khing dinh vai tro,
vi thé bién cta Indonesia véi cac van dé:
phuc hung yé&u t6 hang hai trong phat trién
quéc gia, thay déi phuong thtc quan ly
bién hiéu qua hon dé tu cht va dam bao an
ninh luong thuc, ting doanh thu tit kinh t&
hang hai, thuc ddy hgp tac ngoai giao hang
hai, va tang cudng hgp tac phong thu bién
nham dam bao an ninh, trat tu chung caa
khu vuc (19). Jokowi la Téng thong dau
tién cong bo hoc thuyét hang hai, khién céc
cht thé quan hé quéc t& khac tén trong
nhiing né luc cia Indonesia dé trd thanh
mot cuong qudc hang hai (20). Indonesia tu
thoi Téng thong Jokowi da xac dinh ré6 muc
tiéu xdy dung mét cudng quéc bién trong
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khu vuc va ngay cang dong vai tro quan
trong trong quan hé quéc té. Day ciing 1a
cach thiic dé Indonesia c¢6 thé can bang nude
16n truée boi canh canh tranh chién lude
cudng quéc dang ngay cang gay git trong
khu vyc An D06 Duong - Thai Binh Duong.

2.2. Chinh sdch déi véi khu vwe An
Dé Duong - Thdi Binh Duong

T sau ndm 2014, chinh sach d6i ngoai
ctua Indonesia huéng truc tiép dén quyén
lyc khu vuc, nhung van lya chon sy tham
gia vao cac vin dé toan cAu ma c6 anh
hudéng 16n dén lgi ich quéc gia (21). Nam
2013, Indonesia da khéng dinh chinh sach
thic ddy quan hé dua trén loi ich chung
khi dé xuat “Hiép udc hiiu nghi va hop tac
An D06 Duong - Thai Binh Duong md rong”.
Pau nim 2018, Ngoai  trudng
RetnoMarsudi da phat biéu tai Pai Hai
dong Lién hop qudc rang “vi tuong lai cua
khu vuyc, Indonesia mong mudén mot heé
sinh thai hoa binh, 6n dinh, thinh vugng
khong chi dugc thiét 1ap 6 ASEAN ma con 6
An D6 Duong - Thai Binh Duong. Vi vay,
cung véi ASEAN, Indonesia sé gép phan
thic ddy su hop tac tich cuc va manh mé 6
An Do Duong - Thai Binh Duong thay vi
nhiing hgp tac dua trén su nghi ngd, hodc
tham chi té hon la lo 14ng vé su de doa 1an
nhau” (22). Indonesia ting budc ting cuong
su hién dién cta minh & cac t6 chiic quéc t&
va khu vuc lién quan dén dai duong, thuc
hién can bang nuéc 16n trong khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong. Ngay 11-12-
2018, tai hdi nghi cdp cao ASEAN, Téng
thong Jokowi da nhic dén khai niém An Do
Duong - Thai Binh Dudng nhu mot sang
kién md, minh bach, bao trum, phut hop véi
luat phap quéc té, ddm bao vai tro trung
tam cua ASEAN (23). Chinh sach dé6i ngoai
cua Indonesia cting song hanh véi chinh
sach cua ASEAN, dua trén nguyén téc
trung lap cua ASEAN. Indonesia sau d6

ciing khéng dinh vai trd cia minh trong
viéc thuc ddy dua ra TAm nhin ASEAN vé
An D6 Duong - Thai Binh Duong (AOIP)
thang 6-2019. Indonesia da khing dinh vai
tro cudng quéc tAm trung véi mot chinh
sach, vai tro trung gian, hoa giai, thic ddy
hgp tac vi hoa binh, thinh vugng cta toan
khu vuc. Nhiing diém trén thé hién vai tro
sang tao ctia mdt cudng quoc tam trung
trong viéc tham gia giai quyét nhiing cong
viéc cua khu vuc, toan cAu; ti d6 khing
dinh tinh doc lap, tu chu trong viéc thuc
hién chinh sach ngoai giao cta Indonesia.

2.3 Chinh sdch déi v6i van dé Bién
Déng

Chinh sich cua Indonesia thoi Jokowi
dsi véi Bién Déng 1a tap trung bao vé doc
lap cht quyén nhung khong chéng lai bat
ci quoc gia nao (24). Chinh sach cua
Indonesia déi v6i Bién Déng 1a nhét quan,
tuan theo trat tu va muc tiéu cu thé 1a vai
tro trung gian hoa giai cho cac bén xung
dot dé tim ki€m su 6n dinh cta khu vuc.
Indonesia ky vong va cé ging thuc hién su
doc lap vé chién luge, ding trung lap trong
quan hé gitia cac quoc gia. Duéi thoi Tong
théng Yudhoyono (2004-2014), Indonesia
tranh moi cudc xung do6t bang bat ci gia
nao (25). Ong st dung phuong cham triéu
nguoi ban, khong ké thii & md réong quan
hé ctia Indonesia ra bén ngoai, tham gia t61
da cac hoi nghi cap cao cling nhu cac dién
dan quéc t&, tiéu biéu 1a Dién dan dan chu
Bali. Dén thoi Jokowi, Indonesia ducng
nhu tap trung hon vao cac van dé bén
trong, giai quyét stic manh, nguén luc cua
Indonesia dé tit @6 lam nén tang phuc vu
chinh sich d6i ngoai doc lap, tu chu, chu
dong hon trong bao vé lanh thé cha quyén
quéc gia (26).

Jokowi da st dung nhiéu bién phap
quan su va sang kién phong thu chién lude
nhim gidm thiéu tinh trang cing thing tai
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Bién Pong. Indonesia ciing ting cudng hgp
tac quoc t&€ dé doi phé véi su gia tang cang
thdng & Bién Péng. Céac dién dan khu vuc,
hoi nghi cia ASEAN, va tham chi nhiing
hop tac quéc phong véi cic nuée cung chi
huéng trong khu vuc tré thanh phuong
cach quan trong dé Indonesia thic ddy vai
tro cia minh. Nim 2017, Indonesia da
d#ng cai t6 chiic hoi nghi dau tién cua Hiép
héi cac nuée vanh dai An D6 Duong (Indian
Ocean Rim Association) sau 20 ndm thanh
lap. Indonesia tang cudng cac hoat dong
hop tac song phuong vé van dé hang hai,
bién véi Australia, New Zealand, Malaysia,
Papua New Guinea, Thai Lan, Singapore,
An D6 nhim nim tim kim céc giai phap
dé giai quyét cac tranh chdp quéc t& thong
qua dam phan, thuong lugng.

Indonesia ciing ting cudng hop tac quin
sy, tap tran da phuong trong khu wvuc.
Piém nhadn & day chinh 1a viéc Jakarta
chip nhan tham gia tap tran chung véi My
maic du van diéng 6 vi thé trung lap. Nam
2014, Téng théng Yudhoyono khéi xuéng
hoat dong Cudc tap tran hai quan da
phuong Komodo (MNEK) dé giai quyét céc
van dé quan su va phi quan su (tng phé
thién ai, ctu hd ctiu nan) trong khu vuec.
Indonesia da tiép tuc td chiic cac cude tap
tran lan 2 (2016), lan 3 (2018) va lan 4
(2023) nhu moét phuong thic trong déi
ngoai qudc phong da phuong nhidm tang
cuong hop tac giai quyét cac van dé chung
cua khu vuc, gép phan dam bao hoa binh,
an ninh khu vuc va ti d6 1a cht quyén lanh
hai Indonesia. Thang 10-2016,
Indonesia t6 chtic mot cude tap tran may
bay chién ddu quy mé 1én véi su tham gia
cia gdn 70 may bay. Thang 7-2020, hai
quan Indonesia tap tran 4 ngay & Bién
Déng véi su tham gia caa 24 tau chién (27).

Nam 2022, Indonesia chinh thitic ban
hanh Nghi dinh s& 41 vé viéc phan vung

5
cua

bién Bic Natuna (28). Mot trong nhiing ni
dung chinh cta nghi dinh d3 quy dinh vé
viéc phong thi va an ninh cta bién Béic
Natuna. Jakarta sé ting cuong hién dién
quin su 6 day cling nhu gia ting hop tac
quoc phong véi cac quéoc gia c6 cung chi
huéng trong viéc bao vé an ninh, hda binh
khu vuc. Tu lénh Yodo Margono tuyén bd
ring Indonesia sé tiép tuc ting quan 6
Natuna va hgp tic quan su, tap tran véi
My va dong minh ctia My & Bién Déng (29).
Viéc Indonesia st dung cac cong cu quan
su tdo bao hon, hay ting cudng su hién
dién & quan dao Bic Natuna thdi gian gan
day khong c6 nghia la thé hién tranh chap
ma dudc coi 1a hanh d6ng tng phé véi su
xuét hién ctia ngay cang nhiéu tau ca véi
su hd trg cua canh sat bién Trung Quéc
trong khu vuc nay. Indonesia ngay cang tin
tudng vao kha niang qudc gia nay cé thé
ting ph6 v6i cac méi de doa an ninh trén
bién trong khu vuc, ciing nhu ¢6 kha ning
thic ddy hdp tac an ninh-quéc phong tai
An D¢ Duong - Thai Binh Duodng dé giai
quyét cac tranh chap. Diéu d6 mot phan
khing dinh su gia ting stc manh cua
Indonesia, mot phan cho thdy chinh sach
d61 ngoai doc lap, tu chu, tu tin; cling nhu
su gia tidng vi thé ctia chinh quyén Jakarta
trong khu vuc va quéc té&. Do d6, cac doi tac
chién ludc cua Indonesia ciing san long hop
tac v6i chinh quyén Jakarta dé duy tri on
dinh hang hai trong khu vuc.

2.4. Chinh sdch cdn bang chién luoc,
trung lap trong canh tranh My - Trung

Trong b6i canh canh tranh chién lugc
My - Trung ngay cang ting, Indonesia van
duy tri tham vong tu chu chién luge va
khéng lién minh dé bao vé 1gi ich quéc gia
(30). Canh tranh My - Trung, nhat 1a sau
khi nhém Bo Td (QUAD) tai hoat dong
nam 2017 va nhém AUKUS dugec hinh
thanh nam 2021 khién khong gian anh
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hudng ctia Indonesia bi tac ddng manh mé,
va vai tro 1anh dao khu vuc ctia nuée nay bi
de doa. Indonesia da lua chon nguyén téc
bén viing vé tu chu chién luge 1a khong lién
minh va duy tri déc lap trong chinh sach
d6i ngoai. Téng thong Jokowi nhdn manh
rang Indonesia va ASEAN phai tranh trg
thanh mot “nhanh phan cap” cia cac cuong
quéc va khéng duge dé nhiing déng luc
chinh tri hién nay phat trién thanh mot
“cude chién tranh lanh méi” trong khu vuc
(31). Indonesia va cac nudc thanh vién
ASEAN da thong nhat dua ra TAm nhin
ASEAN vé An D¢ Duong - Thai Binh
Duong (AOPI) nam 2019 dé tng phé véi
canh tranh My - Trung va thic diy hgp tac
trong khu vuc véi nguyén tic trung lap
(32). Do d6, khi My dua ra bao cao nam
2020 vé viéc Trung Quéc coi Indonesia 1a
mot co sé hau can quan sy, chinh quyén
Jakarta lap ttc 1én tiéng phan déi, va khéng
dinh rang lanh thé Indonesia khong thé va
sé khong bao gid duge st dung nhu mot cian
ct hau can quan su cho bat ct qudc gia nao
(33). Cung nam, Indonesia tit chdi cho may
bay giam sat hang hai P-8 cua My dugc ha
canh va tiép nhién liéu (34).

Indonesia da lua chon hgp tac véi ca
Trung Quéc va My dé tan dung nhiing loi
thé trong quan hé véi hai cudng quéc nay
nhim phuc vu su phat trién kinh t& - x&
hoi cling nhu dam bdo t61 da héa lgi ich
quoc gia. Chinh sach chung ctia Indonesia
12 hgp tac v6i ca hai cudng quéc 6 nhiing
linh vuc khac nhau, tranh bi phu thudéc mot
bén nao, va cling khong bo qua lg¢i ich khi
hop tac véi cac cuong quéc. Khi ma cing
thdng gitta Jakarta va Bic Kinh vé van dé
hang hai ngay cang 16n, dic biét 1a tranh
chap tai bién Natuna, Indonesia huéng dén
viéc nang cao kha nang tu chu vé quan su
cung v6i viéc téng cuong hop tac quoc
phong v61 M§. Tuy nhién, Indonesia khong

hoan toan nghiéng vé phia Washington khi
c6 méi quan hé kinh té& chit ché véi Trung
Quoéc. Trung Quéc 1a déi tac thuong mai 16n
nhat, nha diu tu 16n thi hai cia Indonesia.
Jakarta cling tham gia vao BRI va nhan
dudc nhiing hé trg tai chinh lén dé xay
dung hé thong dudng sit cao téc va ning
lugng sach (35).

Nam 2005, Indonesia va Trung Quéc ra
Tuyén bd chung vé viéc xay dung quan hé
Doi tdc chién luoe, 1a quan hé khong két
dong minh, khong loai trit, nhdm thic ddy
hoa binh, 6n dinh va phén thinh cta hai
nuéc va nhin dian hai nude. Cac linh vuc
duge thic ddy hop téc 1a chinh tri, an ninh,
kinh t&, van héa - xa hoi va giao luu nhan
dan. Nam 2013, hai nudéc nang cip lén
quan hé Déi tdc chién luoc toan dién. Hop
tac ciing cu thé va chi tiét hon & cAc mang:
chinh tri, quéc phong, an ninh; kinh té& va
phéat trién; hop tac trén bién, hang khong
va khoa hoc; vén héa - xa hoi; va hgp tac
khu vuc va qudc t& (36). Khi Bic Kinh dé
xudt BRI nam 2013; Jakarta da dua ra
GMF nam 2014 dé tim ki€m su hop tac
chit ché hon vé van dé bién va hang hai.
Sau khi nang cdp quan hé nam 2013, hgp
tac song phuong Indonesia - Trung Quéc
da c6 nhiing budc phat trién manh mé trén
hau khép cac linh vuc. Indonesia nhin thay
6 BRI nhiing co héi 16n dé nang cao tinh
két noi va co s6 ha ting quéc gia (37).
Indonesia ciing can ngudn dau tu 16n dé
phat trién kinh té& trong nuéc khi ti 16 FDI
trong téng GDP cua Indonesia con kha
thap so véi cac nuéc lang giéng khac.
Tuyén dudng st toc dd cao dau tién cua
Indonesia dugc xdy dung bdi mot cong ty
nha nuéc cia Trung Quéc (38). Thang 6-
2019, Chu tich Tap Can Binh va Téng
thong Jokowi da dong y hop tac phat trién
cic thanh phé thong minh va nén kinh té&
s6, coi day la dong luc phat trién cua
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Indonesia. Jakarta cling dua ra chién ludc
phat trién kinh t& s6 giai doan 2021-2024
dé thuc ddy su phat trién bén viing nén
kinh t&, v6i 4 mang chién lugc 14 ha tang
s6, tai nang ky thuat so, kinh té& s6, va
chinh phu s6 (39). Diac biét, Indonesia va
Trung Qudc da bt ddu hop tac chuyén giao
cong nghé cong nghiép quéc phong ti nidm
2014, cu thé 1a trudng hop tén lita C-705 dé
trang bi cho hai quan Indonesia. Nhin rong
hon, hai quéc gia con hgp tac trong nhiéu
mat lién quan dén: 1) tang cuong kha niang
phong thu véi cac luc lugng thiét yéu; 2)
ting cuong stic manh cong nghiép quéc
phong qudc gia; 3) phong ngtia, kiém soat
cac hanh vi gay réi, vi pham phap luat
bién; 4) tang cudng trat tu va an ninh
chung; 5) hién dai héa an ninh quéc gia; 6)
tang cuong chit lugng chinh sach quéc gia
(40). Tuy nhién, khong vi thé ma Indonesia
bi 1é thudéc vao Bic Kinh hay chon phe
Trung Qudc trong méi quan hé canh tranh
My - Trung. Jakarta tim cach tranh tham
gia tron ven trong cac chién lugec do Trung
Quoc dé ra (41). Indonesia da tdi da hoéa loi
ich va giam thiéu rui ro bing cach hudng
cac khodn dau tu ctia Trung Qudc vao cac
hoat ddng hgp tac gitia doanh nghiép véi
doanh nghiép. Nha nudc chi déng vai tro ho
trg dau tu va phat trién chi khong phai la
ngudi nhan vén vay tit Trung Qudc. Cach
tiép nhan nay khoéng tac dong dén chu
quyén quéc gia ciing nhu anh hudng xau
dén noi luc kinh t&€ va cac nganh chu dao
cua kinh t€ quéc gia.

Cudi nam 2015, Indonesia va My da xac
lap quan hé Péi tdc chién luoe, thic ddy
manh hop tac quéc phong, mua sim vii khi
tit My (42). Thang 8-2022, hai nudc t6 chiic
tap tran chung mang tén Siéu 14 chin
Garuda, va c6 moi thém cac quéc gia lang
giéng tham gia v6i tong s6 5.000 ngudi (43).
Nam 2023, quan hé Déi tdc chién lugc toan

dién dugc hai nudc chinh thic thiét lap véi
nhiing linh vyc uu tién hgp tac la nang
lugng, khi hau, ky thuat s6 va quéc phong.
Day 1a buéc di quan trong cua Indonesia
trong viéc dam bao can bang chién ludgc
nudc 16n trong béi canh hién nay. Hai nudc
da ky mot thoa thuan tri gia 698 triéu
USD, tham chi ¢6 thé 1én dén hon 1 ty USD
nhim nang cdp kha ning tai chinh cho
nganh giao théng va co sé ha tang cua
Indonesia. Thdéa thuan nay huéng dén 3 du
an chinh: ATLAS dé két néi cac tiéu ving
cia dit nuéc nhu Nam Sumatra, Béc
Sulawesi, Riau, dao Riau va Bali; thic ddy
doanh nghiép vira va nho cua phu nii; phat
trién thi truong tai chinh dé hd trg cong
nghé, dadm bao cac ngudn hd trg tai chinh
cho cac cong ty tu nhan (44).

Indonesia cling tédng cudng hgp tac véi
cac quoc gia dong minh hoidc c6 quan hé
gdn b6 véi My, dién hinh 1a cac qudc gia
trong nhém Boé TG dé da dang héa méi
quan hé quéc t€, tranh bi 1& thudc vao My
Trung Quéc. Ngay 26-2-2017,
Indonesia va Australia ky Tuyén bd chung
vé hop tac hang hai. Ngay 6-1-2020, hai
nuée ky Hiép uée do6i tac kinh té toan dién
dé nang cao viéc hop tac trong kinh té&,
thuong mai va dau tu. Cudi nam 2016,
Indonesia va An D6 dua ra Tuyén bé chung
vé hop tac hang hai, va dén gitia ndm 2018

hoac

la Tam nhin chung vé hdp tac hang hai.
Dén thang 7-2020, hai nuéc ky Ban ghi nhé
vé an toan va an ninh hang hai dé thac day
hon nitia hgp tac hang hai gitia hai nuéc.
Indonesia va Nhat Ban da déng thuan
thiét lap Dién dan hang hai song phuong
(IJMF) cudi ndm 2016, bao gom cac van dé
tu do di lai trén bién, cing v6i an toan, an
ninh hang hai, cic van dé kinh t&, co s6 ha
tang, gido duc lién quan.

Tha vi 13, xuyén sudt lich st quan hé
ctua Indonesia véi hai cuong quéc hang dau
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thé gidi va cac quoc gia tAm trung khac,
Jakarta khong bi rang budc véi My hoac
doéng minh ctia My vé cac van dé quan su,
quéc phong; ciing khéong nghiéng theo phe
Trung Quéc. Cé6 duge diéu d6 1a bsi vi
Indonesia thuc hién chinh sich d6i ngoai
doc lap va tu do/tich cuc, thé hién tinh than
doc 1ap, khéng can du vao nhiing cudc doi
dau cudng quéc, dong thdi cling khong lién
minh véi cac quéc gia khac vi muc dich
tranh gianh quyén luc. Diéu dé phan anh
lich st va gi4 tri quan cta Indonesia vé viéc
thuc hién chinh sach “khéng lién két”,
khoéng lién minh, khong chon phe trong
quan hé quéc t&; ma tim cach hgp tac véi tat
ca cac qudc gia nham dao bao lgi ich chung.

2.5. Pdm nhdn cdc vai tro khdc
trong quan hé quéc té

Khong chi khing dinh 1a mot quéc gia
tam trung véi nhiing nhu cau trong khu
vuc, Indonesia ting bude chiing to vai tro
toan cAu ctua minh trong nhiém ky cua
Téng thong Jokowi. Nam 2022, Indonesia
da dam nhiém tét vai trd Chu tich G20.
Cuéi thang 6-2022, Téng théng Jokowi da
thuc hién mot loat cac chuyén thim nuéc
ngoai quan trong dén Diic (nhan dip Hoi
nghi thudgng dinh G7), Ukraina, va Nga.
Ong trd thanh nguyén thi quéc gia diu
tién ctia chau A dén Kiev trong boi canh
xung dot Nga - Ukraina dang dién ra phiic
tap, va thé hién mong mudn cic bén ngdi
vao ban dam phéan, tranh xung doét leo
thang (45). Ong kéu goi cac qudc gia khac
cung tham gia vao viéc hoa giai quan hé
Nga - Ukraina ch@ khong thuc hién theo
huéng song phuong.

Jakarta tham gia co ché hop tac khong
chinh thiic gifia cAc cudng quéc tdm trung
MIKTA (Mexico, Indonesia, Han Quéc, Thé
Nhi Ky, Australia) nham thic ddy manh mé
vai trd cling nhu tiém ning ctia Indonesia

trong viéc giai quyét cac van dé ctia khu vuc,
cling nhu déng gép nhiéu hon trong G20.
Jakarta cling dang cai t6 chtic Dién dan dan
chtu Bali (BDF) dé chao d6n moi quéc gia
trong khu vuc dén thao luan moi kinh
nghiém ctia ho vé dan chi, quyén con nguodi,
luat phap quoc té. Cung véi d6 1a hang loat
dién dan khac dé thdc ddy su hop tac khu
vuc, ciing nhu nang cao gia tri Hoi gido.
Chinh nhiing diéu d6 da c6 tac dung to 16n
dé thic ddy vai tro, kha ning ngoai giao clia
Indonesia trong béi canh canh tranh cudng
qudc trong khu vic ngay cang ting (46).

Indonesia cling tham gia vao cac luc
luong gin gifi hoa binh cta Lién hop quéc.
Jakarta da ct tau chién tham gia luc lugng
dac nhiém hang hai cua luc lugng 1am thoi
Lién hgp qudc tai Lebanon (UNIFIL), cu
truc thang van tai hé trg Phai doan Lién
hop quéc tai Darfur (UNAMID). Jakarta
cting tich cuc hd trg cac chuong trinh khéi
phuc cac khu vuc hau xung dot. C6 thé thay,
Indonesia dang mong muén trd thanh trung
tdm trong mang luéi gin gid hoa binh &
Dong Nam A (47). Tinh t& nim 1957 dén
nay, Indonesia da cti tdng cong 24.000 ngusi
tham gia luc lugng gin git hoa binh Lién
hop quéc. Diéu dé gitp Indonesia trd thanh
quéc gia co ti 1é déong goép luc luong gin git
hoa binh cao thii 8 trén thé gidi (48).

3. Mot s6 nhan xét

Chinh sach d6i ngoai cua Indonesia
(2014-2024) viia ké thia truyén thong doc
lap, cht d6ng, vita thé hién vai tro cla
Téng thong Jokowi trong viée tao ra diém
nhin cho Indonesia trong béi canh méi.
Mot s6 nha nghién ctu chi ra rédng nén
ngoai giao cta Indonesia hién nay thé hién
“thai @6 nha nudc hoa binh” nham dung
hoa cac méi quan hé ciang thing. Jakarta
lya chon con duong trung lap gitia cac quoc
gia, va chinh sach dé phu thudc vao kha
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ning diéu tiét cia Indonesia ciing nhu viéce
dam bao, thic ddy tinh doan két cua
ASEAN @dé tit d6 dam bao vi thé, vai tro
nhu mot kién tric su dang tin ciy cho nén
hoa binh khu vuc (49). Tuy nhién, c6 thé
thay Indonesia da d6i phé lai nhiing canh
tranh cuong qudc trong khu vuc bing 4
cach dic biét: can biang lgi ich ctia chinh
Indonesia trong khi van duy tri két néi véi
cac cudng qudc; kéu goi tat ca cac quoc gia
duy tri hién trang, bac bo bat ¢t lién minh
chiu su 1anh dao nao hoic bat ct chién luge
bao vay c6 1ap nao; tai khang dinh vai tro
trung tdm do ASEAN lanh dao, hgp tac va
bao trum; va cach tng xu trung lap gitia
cac cuong quoc (50).

Tu viéc xem xét cac chinh sach d6i ngoai
¢d ban cua Indonesia, c¢6 thé thdy cac dic
trung trong cach ting xu cua Indonesia la:
1) Muyc tiéu duy tri hoa binh ma khong hi
sinh trat tu nguyén trang, luén ung ho viéc
duy tri trat tu khu vuc, su can bang 6n
dinh gitia cac cuong quéc trong khu vuc; 2)
Chéng lai viéc thanh lap cac lién minh,
chién ludc cdm van, va cac hanh dong
khiéu khich; 3) Via duy tri quyén lgi, viia
dam bdo quan hé déi v6i cac bén tham gia
canh tranh nhim duy tri hoa binh, tranh
xung dot; 4) Tham gia cac co ché da phuong
dé tim cach giai quyét xung d6t (51). Trong
diéu kién tinh hinh khu vuc va quéc té
ngdy cang cing thidng véi nhiing canh
tranh nué6c 16n, Indonesia dang thuc hién
hai chinh sach chinh 1a tu chu chién lugc
va can bang quyén luc nuéc 16n. Ddu tién,
Indonesia st dung cac cong cu quyén luc
mém dé thic ddy hop tac gitia cac quoc gia
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