Nl:)l DUNG, DAC BIEM VA NHONG TRANH LUAN XUNG QUANH
KE HOACH HANH I}@NG TOAN DIEN CHUNG (JCPOA) HAY CON
GOI LA THOA THUAN HAT NHAN IRAN (7-2015)

1. Muc tiéu cua (JCPOA)

Cuu Téng théng Hoa Ky Barack Obama,
nguci déng vai trdo quan trong trong cac
cudc dam phan, ngay tit dau da néi rd vé
cac muc tiéu cua Ké hoach hanh dong
chung (JCPOA). JCPOA khong dugc thiét
k& dé gidi quyét toan bd cac chinh sach
hodc hanh vi caa Iran; thay vao d6, muc
tiéu duy nhat ctia né la cit ddt moi con
dudng @€ Iran c6 dugc vt khi hat nhan.
Diéu dang chd y 13, Iran duge dam bao
quyén phét trién chuong trinh hat nhan vi
muc dich hda binh. Do dé, cac yéu cau han
ché tat ca cac hoat dong hat nhan sé khong
bao gié duge chdp nhan. Tuy nhién, nhiing
bén tham gia ky két JCPOA déu hy vong
day sé 1a nén tang cho moi quan hé hgp tac
gitia Iran va phan con lai cia thé giéi, 6
chiéu ngudc lai, cac tuong tac cua Iran véi
thé gidi sé tao diéu kién cho nudc nay dan
dan thay d6i cic chinh sach déi noi va dsi
ngoai, trong dé c6 chuong trinh hat nhéan.
Trong mot cudc hop bao vao thang 7-2015,
Cuu Téng théng Obama da luu y rang:
“khéng ai gdi y rang thoa thuan nay giai
quyét tat ca cac méi de doa ma Iran giy ra
cho cac nuéc lang giéng hodc thé giéi...
Nhung thdéa thuin nay 1a phuong tién tot

NGUYEN LE THY THUONG"

nh4t ciia ching t6i dé dam bao rang Iran
khéng c6 vii khi hat nhan. Va ngay tu dau,
d6 da la vu tién s6 mot cua toi, vu tién s6
mdt cua chung t61”.

Trong mot bai bao duge dang trén to
Washington Post vao thang 9-2017, cuu
Ngoai trudng My John Kerry nhan manh
ring thdéa thuan chi c¢6 thé thuc hién dudc
vi cac muc tiéu han ché ctia né: “Thé gi6i da
thong nhat vé mot van dé duy nhat - kha
ning hat nhan cua Iran. Chiung t6i khong
thé dat dudc su théng nhat hodc cing nhau
duy tri ché d6 tring phat néu ching téi
khong bé sung thém cac vin dé khac.
Nhung chiing t6i tin rang sé dé dang giai
quyét nhiing khac biét khac véi Tehran néu
chiing t6i khong déng thoi d6i dau véi mot
ché& do hat nhan”.

2. Cac diéu khoan chinh ctiia JCPOA

Bang 1 sé& phac thao mot s6 diéu khoan
chinh cta thoéa thuan, bao gom ca nhiing
“Diéu khoan hét hiéu luc” gay tranh cai,
day 1a nhitng diéu khoan c6 cac han ché bit
dau hoidc két thic trong khoang thoi gian
ti nam 2026 dén nim 2031. Diéu khoan
hét hiéu luc (sunset clause) 14 diéu khoan
sé hét hiéu luc vao mdt ngay nhat dinh chi
khong c6 hiéu lyc vinh vién.

“ThS.Vién Nghién ctiu An Do va Tay Nam A, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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Bang 1: Nhitng néi dung co ban ctia K& hoach hanh dong chung (JCPOA)

Van dé

Cac noi dung lién quan

Lam giau
Uranium

- Trong vong 10 nim s6 may ly tAm dugc van hanh gidm xuéng con 5.060 may IR-1, téng
s6 may 1a 6.104 may IR-1.

- Hon 13.000 may ly tam du thiia duge thao dd va cat giti dudi su giam sat cua IAEA (1).

- Trong 15 niam, mtic d6 lam gidu uranium giéi han é 3,67% uranium-235

- Trong 15 nidm hoat déng lam gidu uranium chi dugc phép tién hanh tai co sé Natanz

- Trong 10 nam Iran khéng dugc san xudt thém may ly tAm IR-1

- Trong khodng tit 11-13 nim Iran c6 thé thay thé cac may ly tAm IR-1 may ly tAm IR-6 va
may IR-8 c6 cong suat tuong duong va hoat dong nay chi dugc kéo dai dén nidm thi 14-15

Du triz

Uranium

- Trong 15 nim, kho du tri dude du tri duéi 300 kg vaduge lam gidu 3,67% téng s6
uranium (tat ca cac dang)

- Uranium 1am giau du thita duge ban, van chuyén ra nudc ngoai dé luu trit hoic pha lodng
thanh uranium ty nhién

- Uranium oxit va phé& liéu duge lam giau t6i 20% dé ché tao thanh nhién liéu cho Lo phan
ting nghién ctu Tehran, cting nhu dude phép pha tron hoac van chuyén.

Nha mdy hat
nhédn Fordow

- Puge chuyén déi thanh co sé nghién ctu dé san xudt ddng vi 6n dinh véi su hop tac cua
Nga

- 1.044 may ly tam IR-1 s& van dudc giii lai 6 day, trong d6 328 may dé san xuit, khoing
700 may con lai khong dudc st dung

- Khéng dugc san xudt uranium trong vong 15 nim

Nghién ciu va
phat trién may
ly tam

- Trong 8,5 nam, Iran c6 thé tién hanh nghién ctiu uranium trén cac may ly tAm IR-4, IR-
5, IR-6 va IR-8 tai Nha may hat nhan Natanz

- Sau 8,5 nam, chi dudc c6 t6i da 30 may ly tam IR-6 va 30 may IR-8

- Sau 8 nam Iran dugc san xuat 200 may ly tAm IR-6 va 200 may ly tdm IR-8 khéng c6
rotor (phan quay ctia may)

- Trong 10 nam, Uy ban hén hop sé xem xét va phé duyét nhiing thay déi d6i véi k& hoach
nghién ctiu va phat trién may ly tAm cta Iran

Lo phadan ung
Arak

- Loai b va v6 hiéu héa 16i ban d4u caa 16 phan ting Arak

- Thay 16i ctia 16 phén ting Arak dé gidm san lugng plutonium c&p vii khi (dudi su giam st
va c&p phép ctia Uy ban hdn hop )

- Trong 15 nam khong tai xti 1y nhién liéu hat nhan da qua st dung (huéng t6i viéc khong
bao gi6 tai xt ly nhiing nhién liéu nay)

- Cam két vinh vién vé viéc van chuyén nhién liéu hat nhan da qua st dung

- Trong 15 néam 6 Iran khéng c6 10 phan ing nudc ning

- Trong 15 ndm khéng san xuit nudc ning & Iran

- C#u tao cua céc 6 néng hoic hop dung gang tay dudc che chin theo céc thong s6 ky thuat
nhét dinh theo quy dinh ctia iy ban hdn hop

Giam sdt va

- Pén ngay 15 thang 10 nam 2015 Iran thuc hién day dua "1 trinh" PMD (2) d4 théa thuan

xdc minh v6i IAEA
- Trong vong 10 ndm nhém cong tac cua ﬁy ban hén hgp sé phé duyét viéc mua vat liéu
ludng dung cua Iran
- Lién tuc giam sat cac mé va nha mAiy uranium cta Iran trong 25 nam - Lién tuc giam sat
cac cd sd san xuit may ly tAm ctia Iran trong 20 nim
- Trong 15 nam, [jy ban hén hop phai giam sat viéc IAEA tiép can va kiém tra cac dia diém
san xudt hat nhan khéng dude khai bao ctua Iran
- C&m vinh vién mét s6 hoat déng lién quan dén vii khi héa
- Thuc hién va phé chuidn mot diéu khoan bé sung cho thda thuan vé cac bién phap bao vé
cua Iran
- Thuc hién Quy tdc 3.1 stia d6i ciia diéu khodn phu d6i v6i Théa thuan vé cac bién phap
bao vé ctua Iran

Gidi quyét | - Trong 25 ndm, nhém lam viéc chung (bao gém P5+1, EU va Iran) sé t8 chiic cac cudc hop

tranh chédp

hang quy, hoic theo yéu ciu, dé giam sat théa thuan

- Co ché gidi quyét tranh chap trong vong 35 ngay: Co ché gidi quyét tranh chap 15 ngay
trong Uy ban hdn hgp, véi 15 ngay tiy chon xem xét & cdp bd trudng va ti€p thu y kién
trong tai tit mot hoi dong 3 thanh vién, sau dé 1a 5 ngay xem xét ¥y kién trong tai. Néu
khéng dua ra dude phuong an giai quyét triét dé, van dé chua duge giai quyét c6 thé duge
coi 12 cin ctt dé ngiing thuc hién (toan bd hodic mot phan) cac cam k&t dd néu trong thda
thuan

- B4t ky bén nao déu c6 thé yéu cdu Hoi dong bao an Lién Hop Quéc (HDBALHQ) tai ap
d#t cac bién phép triing phat néu dién ra bat ct hoat dong khéng tuan tha nao bing cach
phu quyét mot nghi quyét kéu goi ti€p tuc cac bién phap tring phat.
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Tém lai, JCPOA xoay quanh 3 nhém van

trit may ly tAm trong 20 dén 25 nim. Sau

Nhiém vu ctua

Lién hop quéc

- Nghi quyét 2231 cia HDBA LHQ tan thanh viéc JCPOA sé& cham dit tat ca cac nghi
quyét truéc ddy vé chuong trinh hat nhan cta Iran, bao gém cac nghi quyét1696
(2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010).

- Trong 10 nam, cac bién phép tritng phat c6 thé dude phan hédi bing quyén pht quyét
ho#c mot nghi quyét kéu goi tiép tuc tam ngling

- Sau 10 niam, Lién Hgp Quéc s& chuén bi thu gi@ hé so hat nhan cta Iran

- Trong 5 nim, 1énh cAm van vii khi hang ning s& dudc duy tri

- Trong 8 nam, cac han ché& d6i véi chuong trinh tén lia dan dao cta Iran sé dudc gii
nguyén vi tri

Cic lénh trung
phat cia Hoa Ky

- Ngting ap dung céac lénh tring phat kinh t& déi véi linh vuc dau khi va ngan hang

ctua Iran, cho phép cdc ngan hang va céng ty Iran ctia két néi lai véi cac hé thong
quoc t&

- Ngiing cAm van mét s6 t6 chtic va ca nhan nh4t dinh

- Cho phép cac t6 chiic khong thudc Hoa Ky nhung thude quyén sé hitu hodc kiém soat
cua nguoi Hoa Ky hdp tac véi Iran (duge JCPOA cap phép)

- Cho phep ban may bay chd khach thuong mai cho Iran

- DPéng y cap gidy phep nhap khdu tham va thuc pham c6 nguon goc Iran

- Hoa Ky phai tién han cac bién phap thich hop dé gidi quyét viéc cac diéu luat c&p
tiéu bang hoic dia phuong ngin can viéc thuc thi diy da JCPOA (Hoa Ky sé tich cuc
khuyén khich cac quan chtc tuan tha JCPOA)

- Trong 8 nim sau ngay nhén thuc thi, hoéic sém hon néu IAEA két luan ring tét ca
cac hoat dong hat nhan & Iran vAn huéng dén muc dich hoa binh, Hoa Ky sé nghién
ctiu viée chdm dat/stia d6i cac 1énh triing phat lién quan dén hat nhan trén phuong
dién lap phap.

- Céc lénh triing phat Iran cia Hoa Ky nhém véao viéc vi pham nhén quyén, khtng b&

va chuong trinh tén ltia dan dao van dugc duy tri ‘
- Hoa Ky c6 thé ap dit cac bién phap triing phat bd sung d6i v6i cac van dé phi hat
nhan (khung bd, nhan quyén,...)

Cac lénh
phat cia EU

trung

- Ch&m dtt tat ca cac diéu khoan cta Quy ché& Lién minh chau Au lién quan dén
chudng trinh hat nhéan cta Iran, bao gébm: giao dich tai chinh va ngan hang, giao dlch
béng ddng Rial cua Iran; quyén truy cap vao SWIFT; dich vu bao hiém; gidm doanh s&
ban diu thoé va san pham héa dau cta Iran; hoat dong dau tu, giao dich trong linh vuc
ning lugng va van tai bién cta Iran; kinh doanh vang va cac kim loai quy khac; hoat
dong thuong mai trong linh vuc san xuat va mua ban 6 t6 cua Iran.

- Ngiing cAm van mét s6 t6 chtic va ca nhan nhat dinh.

- Khong tai ap dit cac 1énh triing phat da bi JCPOA chdm dtt (Iran sé coi bat ky hoat
dong tai 4p dit lénh tring phat nao 1a can ct dé ngiing thuc hién cac cam két cta
minh) .

- Khong dua ra chinh sach nao giay anh hudng xau dén viéc binh thudng héa quan hé
kinh t€& véi Iran.

- Trong 8 nam sau ngay théng qua ho#c khi c6 két luan rong hon ciia IAEA, 1énh cdm
van vii khi va han ché& chuyén giao tén ltia dan dao ctia EU van con hiéu luc.

dé chinh bao gom: 1-Cac bién phap han ché

chuong trinh hat nhan caa Iran; 2- Viéc
néi 10ng cac bién phap triung phat; 3-Viéc
giam sat va tuan thu cac diéu khoan ctaa
JCPOA.

1- Nhém van dé quan trong nhat la cac
bién phap han ché chuong trinh hat nhan
cua Iran, bao gom:

Thi nhdt, tién hanh kiém tra cac cd sé
hat nhan Iran: theo JCPOA, TAEA sé c6
quyén tham nhap vao chudi cung ting cho
chuong trinh hat nhan caa Iran va c6 thé
lién tuc giam sat cic co s6 san xuit va luu

d6, hoat dong kiém tra giam sat van dudc
tiép tuc dé dam bao rang Iran sé thuc hién
nghia vu chung ctia minh véi tu cach mot
nudc tham gia Hiép uéc Khong phd bién vii
khi hat nhén.

Thi¢ hai, han ché& hoat dong lam giau
uranium (bao gdm ca cong nghé san xuat
may ly tam): bao gom cac han ché& vé s6
lugng may ly tAm, mic dd 1am giau va cd sé
vat chat (chi 6 Natanz) va cac giéi han vé
kho du trii. C6 mot diéu khoan chadm dtt
trong 10 ndm (dén nam 2025) vé sd luong
may ly tAm ma Iran c6 thé duy tri, ciing
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nhu nghién ctu va phat trién cac thiét bi
tién tién hon. Viéc giam sat cac dia diém
san xuit may ly tAm cling tiép tuc cho dén
nam 2035, cho phép cong doéng quoc té&
giam sat bat ky hoat dong nio khi diéu
khoan nam 2015 hét hiéu luc.

Thiz ba, ngan ngua viéce du trit Uranium:
Khoang 97% kho du trii cia Iran da bi
JCPOA loai bd, chi con lai duéi 300 kg
uranium noéng d6 thap, khong du san xuit
vii khi hat nhan. Viéc han ché du tri
uranium c6 néng d6 thap cia Iran van duge
duy tri cho dén niam 2030, dong nghia véi
viéc Iran gn nhu khéng thé tién hanh hoat
dong vii khi héa hat nhan dén nam 2030.

Thi tw, chuyén déi hinh thiic van hanh
cac co s6 hat nhan: Nha may san xuat hat
nhan Fordow da dudc chuyén ddi thanh co
s6 nghién ctiu, khong dugc lam giau
Uranium nta. Nha may Plutonium tai
Arak ciing phai chuyén déi cong ning su
dung, nghia 12 khong c6 10 phan tng nudc
ning nao dudc phép 6 Iran trong 15 nidm va
Iran da dong ¥ ngiing san xudt vinh vién
plutonium c4p do vii khi.

Thiz ndm, han ché hoat dong nghién ctu
va Phat trién hat nhan: JCPOA c&m vinh
vién cac hoat dong nghién ctu c6 thé gép
phan vao viéc thiét k& va phat trién thiét bi
hat nhan.

2-Viéc ndéi 1ong cac bién phap triing phat

Ké tit khi Cong hoa Héi giso Iran dude
thanh 1ap vao ndm 1979, nuéc nay da phai
hing chiu moét loat cac bién phap triung
phat, nhiéu bién phap trong s6 d6 khong
lién quan dén chuong trinh hat nhan cua
Tehran. Chi dén nim 2006 - sau tuyén bd
niam 2005 cua Co quan Ning lugng Nguyén
ti Quoc té (International Atomic Energy
Agency - IAEA) rang Iran khong tuan thua
cac nghia vu cia mot nuéc tham gia NPT -
Ho6i déng bao an Lién Hgp qudc méi bat
d4du thuc hién cac bién phap tring phat

lién quan dén khong phé bién vir khi hat
nhan. Cac bién phap nay c6 hiéu luc d6i véi
tat ca cac quoc gia thanh vién chia NPT.
Nhiéu quéc gia ciing thuc hién cac bién
phép triing phat riéng 1é ngoai nhiing bién
phap chung theo yéu ciu ctua Lién Hogp
Quéc. Mic du cac bién phap tring phat
chong lai Iran 14 khac nhau tuy thuodc vao
qudc gia ap dung, nhung tat cd cac nudc
thanh vién Lién Hgp quéc c6 nghia vu tuan
thu cac nghi quyét ciia Hoi dong bdo an
Lién Hop quéc.

Nghi quyét 2231 cua Lién Hop quéc
(2015) da dugc Hoi dong bao an Lién Hop
quéc thong qua vao ngay 20-7-2015, c6 noi
dung tan thanh JCPOA va chdm dit cac
bién phap tring phat ap dit theo cac nghi
quyét cua Hoi dong bao an Lién Hgp Quéc
trudc d6, bao gbm Nghi quyét 1696 (2006),
1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) va
1929 (2010). Cac 1énh trung phat bi dinh
chi cht yéu la cac 1énh tring phat dudge ap
dat theo nghi quyét cua Lién Hgp quéc
nam 1929 (2010) nhim vao cac linh vuc
kinh t&€ dan su cua Iran. Tuy nhién, c6 su
khac biét dang ké trong cac bién phap
triing phat van dudc ap dat doi véi Iran béi
cic déi tac khac nhau. Vi du, hau nhu tat
ca cac lénh trung phat cua EU da dudge do
bo vao ndm 2015, ngoai tri 1énh cdm van
ban vii khi va cong nghé tén ltia cling nhu
cac mit hang va thiét bi nhay cam véi phd
bién v khi khéac ¢6 thé duge st dung dé
tran 4p nodi bo. Nga va Trung Qudc trude
day chi c6 cac bién phap triung phat cua
Hoi dong bao an Lién Hgp quéc, va cac lénh
triing phat nay hién da duge dé bo. Ché do
triing phat cia Hoa Ky 1a phtic tap nhAt.
Cac bién phap triing phat ctia Hoa Ky doi
v6i Iran xoay quanh viéc khong phd bién vii
khi hat nhan, khing b6, ti pham va nhan
quyén da ra doi tu truéc va c6 pham vi
rong. Do d6, khong phai tdt ca cac lénh
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tritng phat nay déu dugc dd bo sau khi thuc
thi JCPOA va con mot s lugng 16n van tiép
tuc dugc tién hanh (3). Nuéc nay da duy tri
lénh caAm thuong mai va dau tu cua Hoa Ky
véi Iran. BAt ky giao dich truc tiép nao gitia
cac cong ty Hoa Ky va Iran - vi du, giao
dich may bay cua Boeing - sé dugc thuc
hién theo hinh thtc mién tru.

3- Giam sat va tuan thu cac diéu khoan
cua JCPOA

Truée khi Iran dudge gd bo cac bién phap
triing phat theo JCPOA, IAEA phai xac
nhan rang Tehran da ngling cac hoat dong
lam giau uranium, bao gom viéc loai bo cac
may ly tdm dugc st dung dé lam giau
uranium va loai bé hau hét kho du trit
uranium, pha huy cac co sé lién quan dén
plutonium c4p do vii khi.

Ngoai ra, Snapback 1a mét co ché trong
JCPOA, cho phép bat ky nuéc nao trong
Nhom P5+1 tham gia ky thoa thuan hat
nhan nam 2015 véi Iran c6 quyén dé xuat
tdl ap dit cac lénh tring phat cua Lién
Hop quéc déi véi Tehran néu nhu phat hién
qudc gia Hoi gido nay vi pham cac diéu
khoan trong thoéa thuan.

3. Piac diém cua JCPOA

- JCPOA 1a mét thoa thuan da phuong
gitta nhém P5 + 1 (bao gbm My, Anh, Trung
Quéc, Phap, Nga va Dtc) va Iran. La mot
cong cu da phuong, JCPOA khéng thé dugc
dam phan lai song phuong, day 1a diém ma
cic quan chtc chinh sach do6i ngoai caa EU
da nhiéu 1an nhan manh. Ban than JCPOA
12 mot tuyén bd chinh tri, chit khong phai 1a
mot hiép dinh hoidc hiép uée rang buodc vé
mat phap ly. Cé quan Nghién ctu Nghi vién
Hoa Ky (CRS) ciing luu ¥ riang thoéa thuan
khong cho phép bat ky bén nao chadm dut
thoa thuan, méc du bat ky bén nao ciing c6
thé ngiing thuc hién cac cam két ctia ho theo
thoa thuan. Diéu nay sau d6 sé dé ngd vé

viée liéu cac bén con lai c6 duy tri cam két
cua ho hay khong.

- JCPOA 1a thoa thuan mang tinh quéc
té&: Dai dién cap cao cua Lién minh Chinh
saich An ninh va Dé1 ngoai cua EU,
Federica Mogherini, da luén nhan manh
ban chat quéc t& ctia thda thuan. Vao thang
9-2017, ba cling luu y rang néu bat ky quéc
gia nao vi pham thoa thuan, thi sé vi pham
Nghi quyét 2231 ctia Hoi dong bao an Lién
Hop quéc. Nghi quyét nay da dua JCPOA
thanh luat quéc t& va tat cad cac quéc gia
thanh vién déu bi rang budc bdi viéc thuc
hién Nghi quyét nay.

- JCPOA khong rang budc vé mat phap
ly: Cac quan chtc ctia chinh quyén Obama
- nhiing ngudi chiu trach nhiém x4y dung
théa thuan nay - khéng dinh ring JCPOA
khong rang budc vé mit phap ly. Ho nhan
manh ring day 1a mot tap hop cic cam két
chinh tri chi khong phai 1a mot hiép udc
chinh thtic hodc thda thuian hanh phéap.
Nhiéu chuyén gia ciing khdng dinh ring
cic diéu khoan trong nghi quyét rang budc
vé mit phap 1y cac quéc gia thanh vién
Lién Hgp quéc 1a nhiing diéu khoan tiép
tuc cac lénh cAm van v khi va cong nghé
tén ltia hién c6 d61 vé6i Iran.

4. Nhiung tranh luan xung quanh
JCPOA

Cadc lap ludn ung hé JCPOA

Nhiing ngusi ung ho JCPOA cho
riang, Théa thuan dang hoat dong va Iran
tuan thua Thoéa thuan nay. Cac thanh phan
dang thuc hién ctia thda thuan bao gém céc
cudc thanh tra lién tuc, toan dién va cAm
vinh vién viéc Iran xay dung chuong trinh
vt khi hat nhan (4). Tién trinh phat trién
vii khi hat nhin cua Iran da ding lai theo
thoi han dé ra trong thoéa thuan va ké tu
thang 1 nam 2016, IAEA da sau lan xéc
minh ring Iran dang tudn thu cac diéu
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khoan cia JCPOA. Da ¢6 mot s6 vi pham
nho, nhung ching d3a nhanh chéng duge
phat hién va sta chiia - mot dau hiéu cho
thay cac cd ché tai chd dang hoat dong theo
ké& hoach. Cac vu thi tén ltia dan dao cua
Iran khong vi pham thoéa thuan theo Nghi
quyét 2231 ctia Hoi déng bao an Lién Hop
quéc (2015).

Hon niia, nhiing ngusi ung ho JCPOA
ciing cho réng néu khong c6 thoa thuan hat
nhén, Tehran c6 thé tiép phat trién vi khi
hat nhan. B6i theo quy dinh cua
JCPOA, Iran sé& phai thong bio cho IAEA
khi nuéc nay quyét dinh xay dung mot co
s6 hat nhan va vao nim 2023, nudc nay sé
phé chuéin cac diéu khoan bd sung cua
TIAEA cho phép thanh tra trong théi gian
ngin ddi véi cic co sé chua dude khai bao
(cho dén ldc d6, Iran tu nguyén dap tGng cac
cudc thanh tra nay). Cac chuyén gia luu y
rang chua quéc gia nao cé thé phat trién vii
khi hat nhan trong khi cac thanh sat vién
cua TAEA dugc phép tiép can cac co s6 theo
diéu khoan bd sung va bon qudc gia sé hitu
vii khi hat nhan gin day nhit (An Do,
Israel, Pakistan va Triéu Tién) chua bao
gio ky NPT (riéng déi véi Triéu Tién, nudec
nay da rut khoi NPT truée khi thuc hién
chuong trinh san xu4t vii khi hat nhan) (5).
Nhu vay, khong c6 JCPOA dong nghia véi
viéc khong con bat ky han ché nao ngin
chan cac hoat dong hat nhan cua Tehran
va cling khong thé tién hanh giadm sat quéc
té& d61 véi cac hoat dong hat nhan ctua Iran
dugc niia. Khong c6 giai phap thay thé thuc
t& nao khéc c6 thé dat dude dé ngin chin
Iran trang bi vii khi hat nhan. Va, néu Iran
tré thanh cudng quéc hat nhan, phuong
Tay sé mat kha nang hién c6 thé c6 dé diéu
chinh hanh vi caa Iran va gidm thiéu cac
hoat dong khéc cua Iran.

Dé dap tra cac y kién phé phan cac Diéu
khoan hét hiéu luc, nhiing ngusi ing ho

JCPOA nh&n manh ring cac khia canh
quan trong nh4t ctia thda thuan van tén tai
vinh vién. Cac diéu khoan cta thda thuan
quy dinh rang Iran tit bd chuong trinh vii
khi hat nhan ctia minh vé mét ly thuyét sé
kéo dai v6 thoi han. Do d6, su ton tai cua
cac diéu khoan nay khéng c6 nghia 1a Iran
¢6 thé hoic sé& ché tao vr khi hat nhan véo
thoi diém cac giéi han nay hét hiéu luc (6).

Mot luan diém quan trong khac 1a viéc
My khong tham gia JCPOA sé& giy anh
hudéng nghiém trong dén hoat ddéng giao
thuong véi Iran. Nhiing bién phap tring
phat th cdp cua Hoa Ky - nhiing bién
phap ap dat 1én bat ky bén nao khac lam
an véi Iran - truée day da c6 anh hudng ro
rét dén cac doi tac lam an véi Iran (7) va
tuong lai c¢6 thé ciing khong ngoai 1é.

Thuc té& cho thay 1a, dén nay chi c6 My
méi xem xét lai thoa thuan nay. Cac doi tac
khac cuia JCPOA déu phan déi viéc cham
diit théa thuan va canh bao ring néu My rit
khéi, ho sé bi ¢6 1ap vé van dé nay (8).

Mat khac, JCPOA bi
pham, Iran c6 rat it dong luc hodc ¥ chi dé
dam phan lai thoa thuan. Sé khong c6 nha

néu Xam

lanh dao ndo cta Iran c6 thé ung hoé mot
thoa thuan ma ho “nhan dudc it hon dé di
lai it hon”, va Hoa Ky ciing khé c6 thé ung
hd mot thoa thuan khién Iran nhugng bo
hon nita. Cac chuyén gia cling chi ra réng
sy x6i mon 1ong tin vén da han ché sé
khién bat ky cudc dam phan méi nao trd
nén khoé khan.

Nhiéu quan diém cho rdng viéc chdm
ddt thoa thuan sé cung c¢6 vi thé ctia nhiing
ngudi theo dudng 161 ngoai giao cling rin
trong nha nuéc Iran. Nhiing ngudi theo
duong 161 6n hoa trong ché do cua Iran von
nhan duge su tin nhiém do thanh cong cua
théa thuan nay cung su dé bd dan mot so
lénh triing phat. Su d6 vé cua JCPOA sé
lam giam uy tin ctia nhiing nguoi nay, cung
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c6 vi thé cua nhiing lanh dao c6 chu truong
cting rin. Diéu nay tic dong truc tiép dén
cac chinh sach va hoat déng rong 16n hon
cua Iran trong khu vuc.

Cudi cing, nhiéu ngudi lo ngai rang viéc
cham dut thda thuan ciing sé guii dén mot
quéc gia sé hitu vii khi hat nhan 14 Triéu
Tién mét tin hiéu nguy hiém, dé 1a ngoai
giao quoc té khong dang tin cay va cac doi
tac quoc té ciing vay. Giam doéc chinh sach
d61 ngoai cua EU, Federica Mogherini, da
luu y vao thang 10 nam 2017 ring day la
"van dé vé do tin cdy cua cac thdéa thuan
quoc te".

Cdc léap ludn chéng lai JCPOA

D61 v6i nhiing ngudi phan déi JCPOA,
viéc Iran c6 tudn tha thoa thuin nay mot
cach triét dé hay khong con 1a mot nghi van
I6n. Vao ngay 9 thang 11 nam 2016,
Deutsche Welle, trich din mot ngudn cé ti
IAEA, da bao cio rang "Iran da vi pham céc
diéu khoan cua thoa thuan hat nhan" (9).

Béio cio cuia IAEA nam 2021 ting xac
nhan Iran dd sdn xuidt uranium lam giau &
mic 20% va dang nang dan mtc dd tinh
khiét 1én 60%. Day déu la nhiing budc quan
trong trong phat trién van khi hat nhan.
Tinh t6i gitta thang 5-2022, Iran da téng
téng du trit urani lam giau 1én 3.809,3kg,
gap hon 18 1an mtc tran ma nudc niy cam
két theo théa thuan 1a 202,8kg. Dang chu
¥, lugng urani lam gidu 6 mtc 20% lén
238,4kg, dong thoi sé hitu 43,1kg urani lam
giau ¢ mic 60%. Day 1a cap do lam giau
vugt xa so v6l mic 3,67% dude quy dinh
trong théa thuan nam 2015 (10).

Lap luan chinh cta nhiing ngusi phan
d61 JCPOA 1a Théa thuan nay khong du
hiéu qua dé giai quyét cac méi de doa ma
Iran mang lai b6i né khong c6 tinh rin de
dé61 véi chuong trinh tén ltia dan dao cta
Iran, su tham gia cia ho & Syria va

Yemen, va su ho trg caa ho cho cac nhém
khung b6 do My chi dinh nhu Hezbollah.
Tham chi, khi cAc ngudn thu caa Iran
tidng 1én do dugc dé bo tring phat, nuée
nay sé cang cé diéu kién dé tién hanh
nhiing hoat déng giy b4dt 6n trong khu
vuc. Nhiing ngudi chi trich JCPOA bay to6
lo ngai réng viéc giam nhe cac bién phap
tritng phat s& mang lai cho Iran ngudn luc
b6 sung dé md réong anh hudng cia minh
trong khu vuc.

Nhiéu nha binh luan ciing luu ¥ ring
viéc dd bo cac bién phap triung phat dudc
mong doi sé tién hanh d6i véi Iran van
chua thanh hién thuc. Diéu nay xuat phat
tit cach tiép can chua thuc su chinh xac cua
Hoa Ky, su khong chéc chén khi trién khai
thoa thuin cling nhu sy thi€u minh bach
va dé van hanh trong moéi truong kinh
doanh ctua Iran. Theo Nhém Khung hoang
Quéc té, qua trinh tai hoa nhap cta Iran
vao nén kinh té& toan cdu dién ra cham
chap va Iran van thiéu cac méi quan hé
ngan hang quéc t& binh thuong. Diéu nay
da dan dén mot s6 chi trich vé thoa thuan 6
Iran. Vi du, dai s quan Iran tai London
van khong thé md tai khoan ngan hang &
Anh vao thang 10 nam 2016.

Nhiing nguci chi trich thda thuan coi
diéu khoan cham dt 10 nam dé6i véi viéce
san xuat may ly tdm 14 mot van dé nghiém
trong va cho ring Iran c6 thé trd lai lam
giau uranium vao thoi diém do6.

Nghi quyét 2231 ctia Héi dong bao an
Lién Hop quéc (2015) da thay thé mot so
Nghi quyét cia Hoi dong bao an Lién Hop
quoc truée d6, bao gom ca Nghi quyét ctua
Hoi déng bao an Lién Hop quéc sd 1929
(2010). Nghi quyét s6 1929 tuyén bo: Hoi
dong Bao an “quyét dinh ring Iran sé
khong thuc hién bat ky hoat dong nao lién
quan dén tén ltia dan dao c6 kha ning



80

Rghién ciru Lich si¥, 56 4.2023

mang vii khi hat nhan, bao gbm ca cac vu
phéng st dung cong nghé tén lta dan dao”.
Tuy nhién, cach néi diat khoat nay da bi
loai bo sau cac cudc dam phan JCPOA va
Nghi quyét 2231 ctia Hoi déng bao an Lién
Hop quéc (2015) chi luu ¥ riang “Iran duge
kéu goi khong thuc hién bat ky hoat dong
nao lién quan dén tén lia dan dao dudc
thiét k& dé c6 kha nang cung cdp vir khi hat
nhan, bao gom ca cac vu phéng st dung
céng nghé tén ltia dan dao do”.

O Hoa Ky, nghi vién la co quan lap phap,
cung cdp co s6 luat dinh cho hau hét cac
lénh trung phat trong dé c6 cac 1énh tring
phat lién quan dén chuong trinh hat nhan
Iran, nhung c6 quan hanh phéap (ttc chinh
ph1l) méi 12 co quan giai thich va thuc hién
nhiing 1énh nay. N6i chung, luat phap Nghi
vién budc phai bai bd cac bién phap nay,
nhung bang cach vién dan "lgi ich quéc gia",
Téng thong cé quyén tit bé gan nhu toan bd
hoéic mot phan. Téng thong ciing ¢ thé rit
ngin danh sach tring phat bing cach xéa
bo dan cac ca nhan va td chtc. Vi cac lénh
tring phat hat nhan sé dudge cé quan hanh
phap (cht khéng phai co quan lap phap bai
bd), nén néu Iran vi pham thoa thuan, Tong
théng ciing c6 thé nhanh chéng tai ap dat
cac bién phap trting phat ma khong gap tré
ngai vé mét lap phap (11).

Nam 2015, Nghi vién Hoa Ky dua ra
Dao luat Ra soat Thoéa thuan Hat nhan
Iran 2015, con dudc goi la “luat Corker-
Cardin”. Luc bay gic Nghi vién Hoa Ky do
Pang Cong hoa kiém soat luén mong mudn
han ché su tiép can cua chinh quyén
Obama véi Tehran nén da dua ra diéu luat
nay dé dam bao rdng Nghi vién c6 quyén
dugc xem xét cac diéu khoan cuéi ciing cia
JCPOA va ngin Téng théng dd bd cac 1lénh
triing phat cia Hoa Ky. Theo Dao luat nay,
néu Iran vi pham mot cich nghiém trong
cac diéu khoan ctia JCPOA thi diéu nay sé

kich hoat cac thu tuc khén cdp dé Nghi
vién xem xét lai cac bd luat lién quan dén
théa thuan nay. Diéu nay sé “khic phuc
hau qua” viéc Hoa Ky dé bo cac 1énh tring
phat dé dé thuc hién JCPOA va ngin tong
théng tiép tuc dd bo.

Theo dao luat, @& dugec Hoa Ky xem xét
dd bo cac lénh tring phat, Iran can phai: 1-
dang tuan tha JCPOA mot cach day da va
c6 thé kiém chtng; 2- khong st dung
nhiing vat liéu khong dudc cho phép; 3-
khong thuc hién bat ky hanh dong nao cb
thé thic ddy chuong trinh vii khi hat nhan.
Pao luat cting thé hién ring viéc tiép tuc
dd bo cac bién phap trung phat (bao gébm ca
viéc mién trit cac luat trung phat hién
hanh) 1a rit quan trong doi véi 1gi ich an
ninh quéc gia cia Hoa Kjy.

Theo Cuu Dai st cua Hoa Ky tai Lién
hop quéc Nikki Haley, Dao luat quy dinh
ridng Téng thong cin phai phai x4ac nhéan
riang: 1- Iran dang tuan thu thdéa thuan, 2-
viéc Hoa Ky giam bét cac bién phap tring
phat 1a phu hgp va tuong xting véi cac bién
phap cu thé va c6 thé kiém ching caa Iran
dé chdm dit chuong trinh hat nhan bat hop
phap va 3- diéu nay quan trong d6i véi lgi
ich an ninh quéc gia cua Hoa Ky. Néi cach
khac, dao luat khong chi ching nhan su
tuan thu cua Iran d6i véi théa thuan ma con
dam bao cac 1¢i ich an ninh ctia Hoa Kjy.

5. Két luan

Ra doi v6i muc tiéu ngan can Iran ché
tao vii khi hat nhan, JCPOA dugc ky két
v6i rat nhiéu diéu khoan rang budc khién
Iran phai giam bét quy trinh, nguyén liéu,
cong cu va ¢ s6 lam giau Uranium, trong
d6 c6 mot s6 Diéu khoan hét hiéu luc gay
tranh cai. Nhung v6i pham vi va muc tiéu
con han ché ctia minh, JCPOA ciing vap
phai rat nhiéu y kién phan d6i khi nhiing
diéu khoan cta théa thuan nay khong dam
bao ring cac chuong trinh giy tranh cai
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khac cua Iran (nhu: chuong trinh tén lia
dan dao) citing bi dé bd. Nhiing tranh luan
xung quanh JCPOA khong chi lién quan
dén pham vi va hiéu qua cta thda thuan
nay ma con gin lién v6i viéc tuan tha théa
thuan cua Iran va viéc dam bao 1gi ich an
ninh cua cic nudc thanh vién, trong d6 co
Hoa Ky. R6 rang, rao can 16n nhat dé khoi
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