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1. Môc tiªu cña (JCPOA) 

Cùu Tæng thèng Hoa Kú Barack Obama, 

ng­êi ®ãng vai trß quan träng trong c¸c 

cuéc ®µm ph¸n, ngay tõ ®Çu ®· nãi râ vÒ 

c¸c môc tiªu cña KÕ ho¹ch hµnh ®éng 

chung (JCPOA). JCPOA kh«ng ®­îc thiÕt 

kÕ ®Ó gi¶i quyÕt toµn bé c¸c chÝnh s¸ch 

hoÆc hµnh vi cña Iran; thay vµo ®ã, môc 

tiªu duy nhÊt cña nã lµ c¾t ®øt mäi con 

®­êng ®Ó Iran cã ®­îc vò khÝ h¹t nh©n. 

§iÒu ®¸ng chó ý lµ, Iran ®­îc ®¶m b¶o 

quyÒn ph¸t triÓn ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n v× 

môc ®Ých hßa b×nh. Do ®ã, c¸c yªu cÇu h¹n 

chÕ tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng h¹t nh©n sÏ kh«ng 

bao giê ®­îc chÊp nhËn. Tuy nhiªn, nh÷ng 

bªn tham gia ký kÕt JCPOA ®Òu hy väng 

®©y sÏ lµ nÒn t¶ng cho mèi quan hÖ hîp t¸c 

gi÷a Iran vµ phÇn cßn l¹i cña thÕ giíi, ë 

chiÒu ng­îc l¹i, c¸c t­¬ng t¸c cña Iran víi 

thÕ giíi sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho n­íc nµy dÇn 

dÇn thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch ®èi néi vµ ®èi 

ngo¹i, trong ®ã cã ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n. 

 Trong mét cuéc häp b¸o vµo th¸ng 7-2015, 

Cùu Tæng thèng Obama ®· l­u ý r»ng: 

“kh«ng ai gîi ý r»ng tháa thuËn nµy gi¶i 

quyÕt tÊt c¶ c¸c mèi ®e däa mµ Iran g©y ra 

cho c¸c n­íc l¸ng giÒng hoÆc thÕ giíi... 

Nh­ng tháa thuËn nµy lµ ph­¬ng tiÖn tèt 

nhÊt cña chóng t«i ®Ó ®¶m b¶o r»ng Iran 

kh«ng cã vò khÝ h¹t nh©n. Vµ ngay tõ ®Çu, 

®ã ®· lµ ­u tiªn sè mét cña t«i, ­u tiªn sè 

mét cña chóng t«i”. 

Trong mét bµi b¸o ®­îc ®¨ng trªn tê 

Washington Post vµo th¸ng 9-2017, cùu 

Ngo¹i tr­ëng Mü John Kerry nhÊn m¹nh 

r»ng tháa thuËn chØ cã thÓ thùc hiÖn ®­îc 

v× c¸c môc tiªu h¹n chÕ cña nã: “ThÕ giíi ®· 

thèng nhÊt vÒ mét vÊn ®Ò duy nhÊt - kh¶ 

n¨ng h¹t nh©n cña Iran. Chóng t«i kh«ng 

thÓ ®¹t ®­îc sù thèng nhÊt hoÆc cïng nhau 

duy tr× chÕ ®é trõng ph¹t nÕu chóng t«i 

kh«ng bæ sung thªm c¸c vÊn ®Ò kh¸c. 

 Nh­ng chóng t«i tin r»ng sÏ dÔ dµng gi¶i 

quyÕt nh÷ng kh¸c biÖt kh¸c víi Tehran nÕu 

chóng t«i kh«ng ®ång thêi ®èi ®Çu víi mét 

chÕ ®é h¹t nh©n”. 

2. C¸c ®iÒu kho¶n chÝnh cña JCPOA 

B¶ng 1 sÏ ph¸c th¶o mét sè ®iÒu kho¶n 

chÝnh cña tháa thuËn, bao gåm c¶ nh÷ng 

“§iÒu kho¶n hÕt hiÖu lùc” g©y tranh c·i, 

®©y lµ nh÷ng ®iÒu kho¶n cã c¸c h¹n chÕ b¾t 

®Çu hoÆc kÕt thóc trong kho¶ng thêi gian 

tõ n¨m 2026 ®Õn n¨m 2031. §iÒu kho¶n 

hÕt hiÖu lùc (sunset clause) lµ ®iÒu kho¶n 

sÏ hÕt hiÖu lùc vµo mét ngµy nhÊt ®Þnh chø 

kh«ng cã hiÖu lùc vÜnh viÔn. 
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Tãm l¹i, JCPOA xoay quanh 3 nhãm 

B¶ng 1: Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña KÕ ho¹ch hµnh ®ång chung (JCPOA) 

VÊn ®Ò C¸c néi dung liªn quan 

Lµm giµu 
Uranium 

- Trong vßng 10 n¨m sè m¸y ly t©m ®­îc vËn hµnh gi¶m xuèng cßn 5.060 m¸y IR-1, tæng 
sè m¸y lµ 6.104 m¸y IR-1. 
- H¬n 13.000 m¸y ly t©m d­ thõa ®­îc th¸o dì vµ cÊt gi÷ d­íi sù gi¸m s¸t cña IAEA (1).  
- Trong 15 n¨m, møc ®é lµm giµu uranium giíi h¹n ë 3,67% uranium-235  
- Trong 15 n¨m ho¹t ®éng lµm giµu uranium chØ ®­îc phÐp tiÕn hµnh t¹i c¬ së Natanz 
- Trong 10 n¨m Iran kh«ng ®­îc s¶n xuÊt thªm m¸y ly t©m IR-1 
- Trong kho¶ng tõ 11-13 n¨m Iran cã thÓ thay thÕ c¸c m¸y ly t©m IR-1 m¸y ly t©m IR-6 vµ 
m¸y IR-8 cã c«ng suÊt t­¬ng ®­¬ng vµ ho¹t ®éng nµy chØ ®­îc kÐo dµi ®Õn n¨m thø 14-15  

Dù tr÷ 
Uranium 

- Trong 15 n¨m, kho dù tr÷ ®­îc dù tr÷ d­íi 300 kg vµ®­îc lµm giµu 3,67% tæng sè 
uranium (tÊt c¶ c¸c d¹ng)  
- Uranium lµm giµu d­ thõa ®­îc b¸n, vËn chuyÓn ra n­íc ngoµi ®Ó l­u tr÷ hoÆc pha lo·ng 
thµnh uranium tù nhiªn 
- Uranium oxit vµ phÕ liÖu ®­îc lµm giµu tíi 20% ®Ó chÕ t¹o thµnh nhiªn liÖu cho Lß ph¶n 
øng nghiªn cøu Tehran, còng nh­ ®­îc phÐp pha trén hoÆc vËn chuyÓn. 

Nhµ m¸y h¹t 
nh©n Fordow 

- §­îc chuyÓn ®æi thµnh c¬ së nghiªn cøu ®Ó s¶n xuÊt ®ång vÞ æn ®Þnh víi sù hîp t¸c cña 
Nga  
- 1.044 m¸y ly t©m IR-1 sÏ vÉn ®­îc gi÷ l¹i ë ®©y,  trong ®ã 328 m¸y ®Ó s¶n xuÊt, kho¶ng 
700 m¸y cßn l¹i kh«ng ®­îc sö dông 
- Kh«ng ®­îc s¶n xuÊt uranium trong vßng 15 n¨m 

Nghiªn cøu vµ 
ph¸t triÓn m¸y 
ly t©m  
 

- Trong 8,5 n¨m, Iran cã thÓ tiÕn hµnh nghiªn cøu uranium trªn c¸c m¸y ly t©m IR-4, IR-
5, IR-6 vµ IR-8 t¹i Nhµ m¸y h¹t nh©n Natanz  
-  Sau 8,5 n¨m, chØ ®­îc cã tèi ®a 30 m¸y ly t©m IR-6 vµ 30 m¸y IR-8  
- Sau 8 n¨m Iran ®­îc s¶n xuÊt 200 m¸y ly t©m IR-6 vµ 200 m¸y ly t©m IR-8 kh«ng cã 
rotor (phÇn quay cña m¸y) 

- Trong 10 n¨m, ñy ban hçn hîp sÏ xem xÐt vµ phª duyÖt nh÷ng thay ®æi ®èi víi kÕ ho¹ch 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn m¸y ly t©m cña Iran 

Lß ph¶n øng 
Arak 

- Lo¹i bá vµ v« hiÖu hãa lâi ban ®Çu cña lß ph¶n øng Arak  
- Thay lâi cña lß ph¶n øng Arak ®Ó gi¶m s¶n l­îng plutonium cÊp vò khÝ (d­íi sù gi¸m s¸t 

vµ cÊp phÐp cña ñy ban hçn hîp ) 
- Trong 15 n¨m kh«ng t¸i xö lý nhiªn liÖu h¹t nh©n ®· qua sö dông (h­íng tíi viÖc kh«ng 
bao giê  t¸i xö lý nh÷ng nhiªn liÖu nµy) 
- Cam kÕt vÜnh viÔn vÒ viÖc vËn chuyÓn nhiªn liÖu h¹t nh©n ®· qua sö dông  
- Trong 15 n¨m ë Iran kh«ng cã lß ph¶n øng n­íc nÆng 
- Trong 15 n¨m kh«ng s¶n xuÊt n­íc nÆng ë Iran  
- CÊu t¹o cña c¸c « nãng hoÆc hép ®ùng g¨ng tay ®­îc che ch¾n theo c¸c th«ng sè kü thuËt 
nhÊt ®Þnh theo quy ®Þnh cña ñy ban hçn hîp  

Gi¸m s¸t vµ 
x¸c minh 

- §Õn ngµy 15 th¸ng 10 n¨m 2015 Iran thùc hiÖn ®Çy ®ñ "lé tr×nh" PMD (2) ®· tháa thuËn 
víi IAEA  

- Trong vßng 10 n¨m nhãm c«ng t¸c cña ñy ban hçn hîp sÏ phª duyÖt viÖc mua vËt liÖu 
l­ìng dông cña Iran  
- Liªn tôc gi¸m s¸t c¸c má vµ nhµ m¸y uranium cña Iran trong 25 n¨m - Liªn tôc gi¸m s¸t 
c¸c c¬ së s¶n xuÊt m¸y ly t©m cña Iran trong 20 n¨m  

- Trong 15 n¨m, ñy ban hçn hîp ph¶i gi¸m s¸t viÖc IAEA tiÕp cËn vµ kiÓm tra c¸c ®Þa ®iÓm 
s¶n xuÊt h¹t nh©n kh«ng ®­îc khai b¸o cña Iran 
- CÊm vÜnh viÔn mét sè ho¹t ®éng liªn quan ®Õn vò khÝ hãa  
- Thùc hiÖn vµ phª chuÈn mét ®iÒu kho¶n bæ sung cho tháa thuËn vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ 
cña Iran  
- Thùc hiÖn Quy t¾c 3.1 söa ®æi cña ®iÒu kho¶n phô ®èi víi Tháa thuËn vÒ c¸c biÖn ph¸p 
b¶o vÖ cña Iran 

Gi¶i quyÕt 
tranh chÊp 

- Trong 25 n¨m, nhãm lµm viÖc chung (bao gåm P5+1, EU vµ Iran) sÏ tæ chøc c¸c cuéc häp 
hµng quý, hoÆc theo yªu cÇu, ®Ó gi¸m s¸t tháa thuËn  
- C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp trong vßng 35 ngµy: C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp 15 ngµy 
trong ñy ban hçn hîp, víi 15 ngµy tïy chän xem xÐt ë cÊp bé tr­ëng vµ tiÕp thu ý kiÕn 
träng tµi tõ mét héi ®ång 3 thµnh viªn, sau ®ã lµ 5 ngµy xem xÐt ý kiÕn träng tµi. NÕu 
kh«ng ®­a ra ®­îc ph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt triÖt ®Ó, vÊn ®Ò ch­a ®­îc gi¶i quyÕt cã thÓ ®­îc 
coi lµ c¨n cø ®Ó ngõng thùc hiÖn (toµn bé hoÆc mét phÇn) c¸c cam kÕt ®· nªu trong tháa 
thuËn  
- BÊt kú bªn nµo ®Òu cã thÓ yªu cÇu Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp Quèc (H§BALHQ) t¸i ¸p 
®Æt c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t nÕu diÔn ra bÊt cø ho¹t ®éng kh«ng tu©n thñ nµo b»ng c¸ch 
phñ quyÕt mét nghÞ quyÕt kªu gäi tiÕp tôc c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t. 
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Tãm l¹i, JCPOA xoay quanh 3 nhãm vÊn 

®Ò chÝnh bao gåm: 1-C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ 

ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n cña Iran; 2- ViÖc 

níi láng c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t; 3-ViÖc 

gi¸m s¸t vµ tu©n thñ c¸c ®iÒu kho¶n cña 

JCPOA. 

1- Nhãm vÊn ®Ò quan träng nhÊt lµ c¸c 

biÖn ph¸p h¹n chÕ ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n 

cña Iran, bao gåm: 

Thø nhÊt, tiÕn hµnh kiÓm tra c¸c c¬ së 

h¹t nh©n Iran: theo JCPOA, IAEA sÏ cã 

quyÒn th©m nhËp vµo chuçi cung øng cho 

ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n cña Iran vµ cã thÓ 

liªn tôc gi¸m s¸t c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ l­u 

tr÷ m¸y ly t©m trong 20 ®Õn 25 n¨m. Sau 

®ã, ho¹t ®éng kiÓm tra gi¸m s¸t vÉn ®­îc 

tiÕp tôc ®Ó ®¶m b¶o r»ng Iran sÏ thùc hiÖn 

nghÜa vô chung cña m×nh víi t­ c¸ch mét 

n­íc tham gia HiÖp ­íc Kh«ng phæ biÕn vò 

khÝ h¹t nh©n. 

Thø hai, h¹n chÕ ho¹t ®éng lµm giµu 

uranium (bao gåm c¶ c«ng nghÖ s¶n xuÊt 

m¸y ly t©m): bao gåm c¸c h¹n chÕ vÒ sè 

l­îng m¸y ly t©m, møc ®é lµm giµu vµ c¬ së 

vËt chÊt (chØ ë Natanz) vµ c¸c giíi h¹n vÒ 

kho dù tr÷. Cã mét ®iÒu kho¶n chÊm døt 

trong 10 n¨m (®Õn n¨m 2025) vÒ sè l­îng 

m¸y ly t©m mµ Iran cã thÓ duy tr×, còng 

NhiÖm vô cña 
Liªn hîp quèc 

- NghÞ quyÕt 2231 cña H§BA LHQ t¸n thµnh viÖc JCPOA sÏ chÊm døt tÊt c¶ c¸c nghÞ 
quyÕt tr­íc ®©y vÒ ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n cña Iran, bao gåm c¸c nghÞ quyÕt1696 
(2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010).  
- Trong 10 n¨m, c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t cã thÓ ®­îc ph¶n håi b»ng quyÒn phñ quyÕt 
hoÆc mét nghÞ quyÕt kªu gäi tiÕp tôc t¹m ngõng 
- Sau 10 n¨m, Liªn Hîp Quèc sÏ chuÈn bÞ thu gi÷ hå s¬ h¹t nh©n cña Iran  
- Trong 5 n¨m, lÖnh cÊm vËn vò khÝ h¹ng nÆng sÏ ®­îc duy tr×  
- Trong 8 n¨m, c¸c h¹n chÕ ®èi víi ch­¬ng tr×nh tªn löa ®¹n ®¹o cña Iran sÏ ®­îc gi÷ 
nguyªn vÞ trÝ 

C¸c lÖnh trõng 
ph¹t cña Hoa Kú 

- Ngõng ¸p dông c¸c lÖnh trõng ph¹t kinh tÕ ®èi víi lÜnh vùc dÇu khÝ vµ ng©n hµng 
cña Iran,  cho phÐp c¸c ng©n hµng vµ c«ng ty Iran cña kÕt nèi l¹i víi c¸c hÖ thèng 
quèc tÕ  
 - Ngõng cÊm vËn mét sè tæ chøc vµ c¸ nh©n nhÊt ®Þnh 
- Cho phÐp c¸c tæ chøc kh«ng thuéc Hoa Kú nh­ng thuéc quyÒn së h÷u hoÆc kiÓm so¸t 
cña ng­êi Hoa Kú hîp t¸c víi Iran (®­îc JCPOA cÊp phÐp) 
- Cho phÐp b¸n m¸y bay chë kh¸ch th­¬ng m¹i cho Iran  
- §ång ý cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu th¶m vµ thùc phÈm cã nguån gèc Iran  
- Hoa Kú ph¶i tiÕn hµn c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp ®Ó gi¶i quyÕt viÖc c¸c ®iÒu luËt cÊp 
tiÓu bang hoÆc ®Þa ph­¬ng ng¨n c¶n viÖc thùc thi ®Çy ®ñ JCPOA (Hoa Kú sÏ tÝch cùc 
khuyÕn khÝch c¸c quan chøc tu©n thñ JCPOA) 
- Trong 8 n¨m sau ngµy nhËn thùc thi, hoÆc sím h¬n nÕu IAEA kÕt luËn r»ng tÊt c¶ 
c¸c ho¹t ®éng h¹t nh©n ë Iran vÉn h­íng ®Õn môc ®Ých hßa b×nh, Hoa Kú sÏ nghiªn 
cøu viÖc chÊm døt/söa ®æi c¸c lÖnh trõng ph¹t liªn quan ®Õn h¹t nh©n trªn ph­¬ng 
diÖn lËp ph¸p. 
- C¸c lÖnh trõng ph¹t Iran cña Hoa Kú nh¾m vµo viÖc vi ph¹m nh©n quyÒn, khñng bè 
vµ ch­¬ng tr×nh tªn löa ®¹n ®¹o vÉn ®­îc duy tr×  
- Hoa Kú cã thÓ ¸p ®Æt c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t bæ sung ®èi víi c¸c vÊn ®Ò phi h¹t 
nh©n (khñng bè, nh©n quyÒn,...)  

C¸c lÖnh trõng 
ph¹t cña EU 

- ChÊm døt tÊt c¶ c¸c ®iÒu kho¶n cña Quy chÕ Liªn minh ch©u ¢u liªn quan ®Õn 
ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n cña Iran, bao gåm: giao dÞch tµi chÝnh vµ ng©n hµng; giao dÞch 
b»ng ®ång Rial cña Iran; quyÒn truy cËp vµo SWIFT; dÞch vô b¶o hiÓm; gi¶m doanh sè 
b¸n dÇu th« vµ s¶n phÈm hãa dÇu cña Iran; ho¹t ®éng ®Çu t­, giao dÞch trong lÜnh vùc 
n¨ng l­îng vµ vËn t¶i biÓn cña Iran; kinh doanh vµng vµ c¸c kim lo¹i quý kh¸c; ho¹t 
®éng th­¬ng m¹i trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ mua b¸n « t« cña Iran. 
- Ngõng cÊm vËn mét sè tæ chøc vµ c¸ nh©n nhÊt ®Þnh. 
- Kh«ng t¸i ¸p ®Æt c¸c lÖnh trõng ph¹t ®· bÞ JCPOA chÊm døt (Iran sÏ coi bÊt kú ho¹t 
®éng t¸i ¸p ®Æt lÖnh trõng ph¹t nµo lµ c¨n cø ®Ó ngõng thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña 
m×nh) . 
- Kh«ng ®­a ra chÝnh s¸ch nµo g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn viÖc b×nh th­êng hãa quan hÖ 
kinh tÕ víi Iran. 
- Trong 8 n¨m sau ngµy th«ng qua hoÆc khi cã kÕt luËn réng h¬n cña IAEA, lÖnh cÊm 
vËn vò khÝ vµ h¹n chÕ chuyÓn giao tªn löa ®¹n ®¹o cña EU vÉn cßn hiÖu lùc. 
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nh­ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c¸c thiÕt bÞ 

tiªn tiÕn h¬n. ViÖc gi¸m s¸t c¸c ®Þa ®iÓm 

s¶n xuÊt m¸y ly t©m còng tiÕp tôc cho ®Õn 

n¨m 2035, cho phÐp céng ®ång quèc tÕ 

gi¸m s¸t bÊt kú ho¹t ®éng nµo khi ®iÒu 

kho¶n n¨m 2015 hÕt hiÖu lùc. 

Thø ba, ng¨n ngõa viÖc dù tr÷ Uranium: 

Kho¶ng 97% kho dù tr÷ cña Iran ®· bÞ 

JCPOA lo¹i bá, chØ cßn l¹i d­íi 300 kg 

uranium nång ®é thÊp, kh«ng ®ñ s¶n xuÊt 

vò khÝ h¹t nh©n. ViÖc h¹n chÕ dù tr÷ 

uranium cã nång ®é thÊp cña Iran vÉn ®­îc 

duy tr× cho ®Õn n¨m 2030, ®ång nghÜa víi 

viÖc Iran gÇn nh­ kh«ng thÓ tiÕn hµnh ho¹t 

®éng vò khÝ hãa h¹t nh©n ®Õn n¨m 2030. 

Thø t­, chuyÓn ®æi h×nh thøc vËn hµnh 

c¸c c¬ së h¹t nh©n: Nhµ m¸y s¶n xuÊt h¹t 

nh©n Fordow ®· ®­îc chuyÓn ®æi thµnh c¬ 

së nghiªn cøu, kh«ng ®­îc lµm giµu 

Uranium n÷a. Nhµ m¸y Plutonium t¹i 

Arak còng ph¶i chuyÓn ®æi c«ng n¨ng sö 

dông, nghÜa lµ kh«ng cã lß ph¶n øng n­íc 

nÆng nµo ®­îc phÐp ë Iran trong 15 n¨m vµ 

Iran ®· ®ång ý ngõng s¶n xuÊt vÜnh viÔn 

plutonium cÊp ®é vò khÝ. 

Thø n¨m, h¹n chÕ ho¹t ®éng nghiªn cøu 

vµ Ph¸t triÓn h¹t nh©n: JCPOA cÊm vÜnh 

viÔn c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu cã thÓ gãp 

phÇn vµo viÖc thiÕt kÕ vµ ph¸t triÓn thiÕt bÞ 

h¹t nh©n. 

2-ViÖc níi láng c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t 

 KÓ tõ khi Céng hßa Håi gi¸o Iran ®­îc 

thµnh lËp vµo n¨m 1979, n­íc nµy ®· ph¶i 

høng chÞu mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p trõng 

ph¹t, nhiÒu biÖn ph¸p trong sè ®ã kh«ng 

liªn quan ®Õn ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n cña 

Tehran.  ChØ ®Õn n¨m 2006 - sau tuyªn bè 

n¨m 2005 cña C¬ quan N¨ng l­îng Nguyªn 

tö Quèc tÕ (International Atomic Energy 

Agency - IAEA) r»ng Iran kh«ng tu©n thñ 

c¸c nghÜa vô cña mét n­íc tham gia NPT - 

Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp quèc míi b¾t 

®Çu thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t 

liªn quan ®Õn kh«ng phæ biÕn vò khÝ h¹t 

nh©n. C¸c biÖn ph¸p nµy cã hiÖu lùc ®èi víi 

tÊt c¶ c¸c quèc gia thµnh viªn cña NPT. 

 NhiÒu quèc gia còng thùc hiÖn c¸c biÖn 

ph¸p trõng ph¹t riªng lÎ ngoµi nh÷ng biÖn 

ph¸p chung theo yªu cÇu cña Liªn Hîp 

Quèc. MÆc dï c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t 

chèng l¹i Iran lµ kh¸c nhau tïy thuéc vµo 

quèc gia ¸p dông, nh­ng tÊt c¶ c¸c n­íc 

thµnh viªn Liªn Hîp quèc cã nghÜa vô tu©n 

thñ c¸c nghÞ quyÕt cña Héi ®ång b¶o an 

Liªn Hîp quèc.   

 NghÞ quyÕt 2231 cña Liªn Hîp quèc 

(2015) ®· ®­îc Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp 

quèc th«ng qua vµo ngµy 20-7-2015, cã néi 

dung t¸n thµnh JCPOA vµ chÊm døt c¸c 

biÖn ph¸p trõng ph¹t ¸p ®Æt theo c¸c nghÞ 

quyÕt cña Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp Quèc 

tr­íc ®ã, bao gåm NghÞ quyÕt 1696 (2006), 

1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) vµ 

1929 (2010). C¸c lÖnh trõng ph¹t bÞ ®×nh 

chØ chñ yÕu lµ c¸c lÖnh trõng ph¹t ®­îc ¸p 

®Æt theo nghÞ quyÕt cña Liªn Hîp quèc 

n¨m 1929 (2010) nh»m vµo c¸c lÜnh vùc 

kinh tÕ d©n sù cña Iran. Tuy nhiªn, cã sù 

kh¸c biÖt ®¸ng kÓ trong c¸c biÖn ph¸p 

trõng ph¹t vÉn ®­îc ¸p ®Æt ®èi víi Iran bëi 

c¸c ®èi t¸c kh¸c nhau. VÝ dô, hÇu nh­ tÊt 

c¶ c¸c lÖnh trõng ph¹t cña EU ®· ®­îc dì 

bá vµo n¨m 2015, ngo¹i trõ lÖnh cÊm vËn 

b¸n vò khÝ vµ c«ng nghÖ tªn löa còng nh­ 

c¸c mÆt hµng vµ thiÕt bÞ nh¹y c¶m víi phæ 

biÕn vò khÝ kh¸c cã thÓ ®­îc sö dông ®Ó 

trÊn ¸p néi bé. Nga vµ Trung Quèc tr­íc 

®©y chØ cã c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t cña 

Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp quèc, vµ c¸c lÖnh 

trõng ph¹t nµy hiÖn ®· ®­îc dì bá. ChÕ ®é 

trõng ph¹t cña Hoa Kú lµ phøc t¹p nhÊt. 

C¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t cña Hoa Kú ®èi 

víi Iran xoay quanh viÖc kh«ng phæ biÕn vò 

khÝ h¹t nh©n, khñng bè, téi ph¹m vµ nh©n 

quyÒn ®· ra ®êi tõ tr­íc vµ cã ph¹m vi 

réng. Do ®ã, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c lÖnh 
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trõng ph¹t nµy ®Òu ®­îc dì bá sau khi thùc 

thi JCPOA vµ cßn mét sè l­îng lín vÉn tiÕp 

tôc ®­îc tiÕn hµnh (3). N­íc nµy ®· duy tr× 

lÖnh cÊm th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ cña Hoa Kú 

víi Iran. BÊt kú giao dÞch trùc tiÕp nµo gi÷a 

c¸c c«ng ty Hoa Kú vµ Iran - vÝ dô, giao 

dÞch m¸y bay cña Boeing - sÏ ®­îc thùc 

hiÖn theo h×nh thøc miÔn trõ. 

3- Gi¸m s¸t vµ tu©n thñ c¸c ®iÒu kho¶n 

cña JCPOA 

Tr­íc khi Iran ®­îc gì bá c¸c biÖn ph¸p 

trõng ph¹t theo JCPOA, IAEA ph¶i x¸c 

nhËn r»ng Tehran ®· ngõng c¸c ho¹t ®éng 

lµm giµu uranium, bao gåm viÖc lo¹i bá c¸c 

m¸y ly t©m ®­îc sö dông ®Ó lµm giµu 

uranium vµ lo¹i bá hÇu hÕt kho dù tr÷ 

uranium, ph¸ hñy c¸c c¬ së liªn quan ®Õn 

plutonium cÊp ®é vò khÝ. 

Ngoµi ra, Snapback lµ mét c¬ chÕ trong 

JCPOA, cho phÐp bÊt kú n­íc nµo trong 

Nhãm P5+1 tham gia ký tháa thuËn h¹t 

nh©n n¨m 2015 víi Iran cã quyÒn ®Ò xuÊt 

t¸i ¸p ®Æt c¸c lÖnh trõng ph¹t cña Liªn 

Hîp quèc ®èi víi Tehran nÕu nh­ ph¸t hiÖn 

quèc gia Håi gi¸o nµy vi ph¹m c¸c ®iÒu 

kho¶n trong tháa thuËn. 

3. §Æc ®iÓm cña JCPOA 

 - JCPOA lµ mét tháa thuËn ®a ph­¬ng 

gi÷a nhãm P5 + 1 (bao gåm Mü, Anh, Trung 

Quèc, Ph¸p, Nga vµ §øc) vµ Iran. Lµ mét 

c«ng cô ®a ph­¬ng, JCPOA kh«ng thÓ ®­îc 

®µm ph¸n l¹i song ph­¬ng, ®©y lµ ®iÓm mµ 

c¸c quan chøc chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña EU 

®· nhiÒu lÇn nhÊn m¹nh. B¶n th©n JCPOA 

lµ mét tuyªn bè chÝnh trÞ, chø kh«ng ph¶i lµ 

mét hiÖp ®Þnh hoÆc hiÖp ­íc rµng buéc vÒ 

mÆt ph¸p lý. C¬ quan Nghiªn cøu NghÞ viÖn 

Hoa Kú (CRS) còng l­u ý r»ng tháa thuËn 

kh«ng cho phÐp bÊt kú bªn nµo chÊm døt 

tháa thuËn, mÆc dï bÊt kú bªn nµo còng cã 

thÓ ngõng thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña hä theo 

tháa thuËn.  §iÒu nµy sau ®ã sÏ ®Ó ngá vÒ 

viÖc liÖu c¸c bªn cßn l¹i cã duy tr× cam kÕt 

cña hä hay kh«ng. 

- JCPOA lµ tháa thuËn mang tÝnh quèc 

tÕ: §¹i diÖn cÊp cao cña Liªn minh ChÝnh 

s¸ch An ninh vµ §èi ngo¹i cña EU, 

Federica Mogherini, ®· lu«n nhÊn m¹nh 

b¶n chÊt quèc tÕ cña tháa thuËn. Vµo th¸ng 

9-2017, bµ còng l­u ý r»ng nÕu bÊt kú quèc 

gia nµo vi ph¹m tháa thuËn, th× sÏ vi ph¹m 

NghÞ quyÕt 2231 cña Héi ®ång b¶o an Liªn 

Hîp quèc. NghÞ quyÕt nµy ®· ®­a JCPOA 

thµnh luËt quèc tÕ vµ tÊt c¶ c¸c quèc gia 

thµnh viªn ®Òu bÞ rµng buéc bëi viÖc thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt nµy.  

- JCPOA kh«ng rµng buéc vÒ mÆt ph¸p 

lý: C¸c quan chøc cña chÝnh quyÒn Obama 

- nh÷ng ng­êi chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng 

tháa thuËn nµy - kh¼ng ®Þnh r»ng JCPOA 

kh«ng rµng buéc vÒ mÆt ph¸p lý. Hä nhÊn 

m¹nh r»ng ®©y lµ mét tËp hîp c¸c cam kÕt 

chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i lµ mét hiÖp ­íc 

chÝnh thøc hoÆc tháa thuËn hµnh ph¸p. 

 NhiÒu chuyªn gia còng kh¼ng ®Þnh r»ng 

c¸c ®iÒu kho¶n trong nghÞ quyÕt rµng buéc 

vÒ mÆt ph¸p lý c¸c quèc gia thµnh viªn 

Liªn Hîp quèc lµ nh÷ng ®iÒu kho¶n tiÕp 

tôc c¸c lÖnh cÊm vËn vò khÝ vµ c«ng nghÖ 

tªn löa hiÖn cã ®èi víi Iran. 

4. Nh÷ng tranh luËn xung quanh 

JCPOA 

C¸c lËp luËn ñng hé JCPOA 

Nh÷ng ng­êi ñng hé JCPOA cho 

r»ng, Tháa thuËn ®ang ho¹t ®éng vµ Iran 

tu©n thñ Tháa thuËn nµy. C¸c thµnh phÇn 

®ang thùc hiÖn cña tháa thuËn bao gåm c¸c 

cuéc thanh tra liªn tôc, toµn diÖn vµ cÊm 

vÜnh viÔn viÖc Iran x©y dùng ch­¬ng tr×nh 

vò khÝ h¹t nh©n (4). TiÕn tr×nh ph¸t triÓn 

vò khÝ h¹t nh©n cña Iran ®· dõng l¹i theo 

thêi h¹n ®Ò ra trong tháa thuËn vµ kÓ tõ 

th¸ng 1 n¨m 2016, IAEA ®· s¸u lÇn x¸c 

minh r»ng Iran ®ang tu©n thñ c¸c ®iÒu 
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kho¶n cña JCPOA. §· cã mét sè vi ph¹m 

nhá, nh­ng chóng ®· nhanh chãng ®­îc 

ph¸t hiÖn vµ söa ch÷a - mét dÊu hiÖu cho 

thÊy c¸c c¬ chÕ t¹i chç ®ang ho¹t ®éng theo 

kÕ ho¹ch. C¸c vô thö tªn löa ®¹n ®¹o cña 

Iran kh«ng vi ph¹m tháa thuËn theo NghÞ 

quyÕt 2231 cña Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp 

quèc (2015). 

 H¬n n÷a, nh÷ng ng­êi ñng hé JCPOA 

còng cho r»ng nÕu kh«ng cã tháa thuËn h¹t 

nh©n, Tehran cã thÓ tiÕp ph¸t triÓn vò khÝ 

h¹t nh©n.  Bëi theo quy ®Þnh cña 

JCPOA, Iran sÏ ph¶i th«ng b¸o cho IAEA 

khi n­íc nµy quyÕt ®Þnh x©y dùng mét c¬ 

së h¹t nh©n vµ vµo n¨m 2023, n­íc nµy sÏ 

phª chuÈn c¸c ®iÒu kho¶n bæ sung cña 

IAEA cho phÐp thanh tra trong thêi gian 

ng¾n ®èi víi c¸c c¬ së ch­a ®­îc khai b¸o 

(cho ®Õn lóc ®ã, Iran tù nguyÖn ®¸p øng c¸c 

cuéc thanh tra nµy). C¸c chuyªn gia l­u ý 

r»ng ch­a quèc gia nµo cã thÓ ph¸t triÓn vò 

khÝ h¹t nh©n trong khi c¸c thanh s¸t viªn 

cña IAEA ®­îc phÐp tiÕp cËn c¸c c¬ së theo 

®iÒu kho¶n bæ sung vµ bèn quèc gia së h÷u 

vò khÝ h¹t nh©n gÇn ®©y nhÊt (Ên §é, 

Israel, Pakistan vµ TriÒu Tiªn) ch­a bao 

giê ký NPT (riªng ®èi víi TriÒu Tiªn, n­íc 

nµy ®· rót khái NPT tr­íc khi thùc hiÖn 

ch­¬ng tr×nh s¶n xuÊt vò khÝ h¹t nh©n) (5). 

Nh­ vËy, kh«ng cã JCPOA ®ång nghÜa víi 

viÖc kh«ng cßn bÊt kú h¹n chÕ nµo ng¨n 

chÆn c¸c ho¹t ®éng h¹t nh©n cña Tehran 

vµ còng kh«ng thÓ tiÕn hµnh gi¸m s¸t quèc 

tÕ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng h¹t nh©n cña Iran 

®­îc n÷a. Kh«ng cã gi¶i ph¸p thay thÕ thùc 

tÕ nµo kh¸c cã thÓ ®¹t ®­îc ®Ó ng¨n chÆn 

Iran trang bÞ vò khÝ h¹t nh©n. Vµ, nÕu Iran 

trë thµnh c­êng quèc h¹t nh©n, ph­¬ng 

T©y sÏ mÊt kh¶ n¨ng hiÖn cã thÓ cã ®Ó ®iÒu 

chØnh hµnh vi cña Iran vµ gi¶m thiÓu c¸c 

ho¹t ®éng kh¸c cña Iran. 

§Ó ®¸p tr¶ c¸c ý kiÕn phª ph¸n c¸c §iÒu 

kho¶n hÕt hiÖu lùc, nh÷ng ng­êi ñng hé 

JCPOA nhÊn m¹nh r»ng c¸c khÝa c¹nh 

quan träng nhÊt cña tháa thuËn vÉn tån t¹i 

vÜnh viÔn. C¸c ®iÒu kho¶n cña tháa thuËn 

quy ®Þnh r»ng Iran tõ bá ch­¬ng tr×nh vò 

khÝ h¹t nh©n cña m×nh vÒ mÆt lý thuyÕt sÏ 

kÐo dµi v« thêi h¹n. Do ®ã, sù tån t¹i cña 

c¸c ®iÒu kho¶n nµy kh«ng cã nghÜa lµ Iran 

cã thÓ hoÆc sÏ chÕ t¹o vò khÝ h¹t nh©n vµo 

thêi ®iÓm c¸c giíi h¹n nµy hÕt hiÖu lùc (6).  

Mét luËn ®iÓm quan träng kh¸c lµ viÖc 

Mü kh«ng tham gia JCPOA sÏ g©y ¶nh 

h­ëng nghiªm träng ®Õn ho¹t ®éng giao 

th­¬ng víi Iran. Nh÷ng biÖn ph¸p trõng 

ph¹t thø cÊp cña Hoa Kú - nh÷ng biÖn 

ph¸p ¸p ®Æt lªn bÊt kú bªn nµo kh¸c lµm 

¨n víi Iran - tr­íc ®©y ®· cã ¶nh h­ëng râ 

rÖt ®Õn c¸c ®èi t¸c lµm ¨n víi Iran (7) vµ 

t­¬ng lai cã thÓ còng kh«ng ngo¹i lÖ. 

Thùc tÕ cho thÊy lµ, ®Õn nay chØ cã Mü 

míi xem xÐt l¹i tháa thuËn nµy. C¸c ®èi t¸c 

kh¸c cña JCPOA ®Òu ph¶n ®èi viÖc chÊm 

døt tháa thuËn vµ c¶nh b¸o r»ng nÕu Mü rót 

khái, hä sÏ bÞ c« lËp vÒ vÊn ®Ò nµy (8).   

MÆt kh¸c, nÕu JCPOA bÞ x©m 

ph¹m, Iran cã rÊt Ýt ®éng lùc hoÆc ý chÝ ®Ó 

®µm ph¸n l¹i tháa thuËn. SÏ kh«ng cã nhµ 

l·nh ®¹o nµo cña Iran cã thÓ ñng hé mét 

tháa thuËn mµ hä “nhËn ®­îc Ýt h¬n ®Ó ®æi 

l¹i Ýt h¬n”, vµ Hoa Kú còng khã cã thÓ ñng 

hé mét tháa thuËn khiÕn Iran nh­îng bé 

h¬n n÷a. C¸c chuyªn gia còng chØ ra r»ng 

sù xãi mßn lßng tin vèn ®· h¹n chÕ sÏ 

khiÕn bÊt kú cuéc ®µm ph¸n míi nµo trë 

nªn khã kh¨n. 

NhiÒu quan ®iÓm cho r»ng viÖc chÊm 

døt tháa thuËn sÏ cñng cè vÞ thÕ cña nh÷ng 

ng­êi theo ®­êng lèi ngo¹i giao cøng r¾n 

trong nhµ n­íc Iran. Nh÷ng ng­êi theo 

®­êng lèi «n hßa trong chÕ ®é cña Iran vèn 

nhËn ®­îc sù tÝn nhiÖm do thµnh c«ng cña 

tháa thuËn nµy cïng sù dì bá dÇn mét sè 

lÖnh trõng ph¹t. Sù ®æ vì cña JCPOA sÏ 

lµm gi¶m uy tÝn cña nh÷ng ng­êi nµy, cñng 
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cè vÞ thÕ cña nh÷ng l·nh ®¹o cã chñ tr­¬ng 

cøng r¾n. §iÒu nµy t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn 

c¸c chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng réng lín h¬n 

cña Iran trong khu vùc. 

Cuèi cïng, nhiÒu ng­êi lo ng¹i r»ng viÖc 

chÊm døt tháa thuËn còng sÏ göi ®Õn mét 

quèc gia së h÷u vò khÝ h¹t nh©n lµ TriÒu 

Tiªn mét tÝn hiÖu nguy hiÓm, ®ã lµ ngo¹i 

giao quèc tÕ kh«ng ®¸ng tin cËy vµ c¸c ®èi 

t¸c quèc tÕ còng vËy. Gi¸m ®èc chÝnh s¸ch 

®èi ngo¹i cña EU, Federica Mogherini, ®· 

l­u ý vµo th¸ng 10 n¨m 2017 r»ng ®©y lµ 

"vÊn ®Ò vÒ ®é tin cËy cña c¸c tháa thuËn 

quèc tÕ". 

C¸c lËp luËn chèng l¹i JCPOA 

§èi víi nh÷ng ng­êi ph¶n ®èi JCPOA, 

viÖc Iran cã tu©n thñ tháa thuËn nµy mét 

c¸ch triÖt ®Ó hay kh«ng cßn lµ mét nghi vÊn 

lín. Vµo ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2016, 

Deutsche Welle, trÝch dÉn mét nguån cã tõ 

IAEA, ®· b¸o c¸o r»ng "Iran ®· vi ph¹m c¸c 

®iÒu kho¶n cña tháa thuËn h¹t nh©n" (9). 

B¸o c¸o cña IAEA n¨m 2021 tõng x¸c 

nhËn Iran ®· s¶n xuÊt uranium lµm giµu ë 

møc 20% vµ ®ang n©ng dÇn møc ®é tinh 

khiÕt lªn 60%. §©y ®Òu lµ nh÷ng b­íc quan 

träng trong ph¸t triÓn vò khÝ h¹t nh©n. 

TÝnh tíi gi÷a th¸ng 5-2022, Iran ®· t¨ng 

tæng dù tr÷ urani lµm giµu lªn 3.809,3kg, 

gÊp h¬n 18 lÇn møc trÇn mµ n­íc nµy cam 

kÕt theo tháa thuËn lµ 202,8kg. §¸ng chó 

ý, l­îng urani lµm giµu ë møc 20% lªn 

238,4kg, ®ång thêi së h÷u 43,1kg urani lµm 

giµu ë møc 60%. §©y lµ cÊp ®é lµm giµu 

v­ît xa so víi møc 3,67% ®­îc quy ®Þnh 

trong tháa thuËn n¨m 2015 (10). 

 LËp luËn chÝnh cña nh÷ng ng­êi ph¶n 

®èi JCPOA lµ Tháa thuËn nµy kh«ng ®ñ 

hiÖu qu¶ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c mèi ®e däa mµ 

Iran mang l¹i bëi nã kh«ng cã tÝnh r¨n ®e 

®èi víi ch­¬ng tr×nh tªn löa ®¹n ®¹o cña 

Iran, sù tham gia cña hä ë Syria vµ 

Yemen, vµ sù hç trî cña hä cho c¸c nhãm 

khñng bè do Mü chØ ®Þnh nh­ Hezbollah. 

ThËm chÝ, khi c¸c nguån thu cña Iran 

t¨ng lªn do ®­îc dì bá trõng ph¹t, n­íc 

nµy sÏ cµng cã ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn hµnh 

nh÷ng ho¹t ®éng g©y bÊt æn trong khu 

vùc. Nh÷ng ng­êi chØ trÝch JCPOA bµy tá 

lo ng¹i r»ng viÖc gi¶m nhÑ c¸c biÖn ph¸p 

trõng ph¹t sÏ mang l¹i cho Iran nguån lùc 

bæ sung ®Ó më réng ¶nh h­ëng cña m×nh 

trong khu vùc. 

 NhiÒu nhµ b×nh luËn còng l­u ý r»ng 

viÖc dì bá c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t ®­îc 

mong ®îi sÏ tiÕn hµnh ®èi víi Iran vÉn 

ch­a thµnh hiÖn thùc. §iÒu nµy xuÊt ph¸t 

tõ c¸ch tiÕp cËn ch­a thùc sù chÝnh x¸c cña 

Hoa Kú, sù kh«ng ch¾c ch¾n khi triÓn khai 

tháa thuËn còng nh­ sù thiÕu minh b¹ch 

vµ dÔ vËn hµnh trong m«i tr­êng kinh 

doanh cña Iran.  Theo Nhãm Khñng ho¶ng 

Quèc tÕ, qu¸ tr×nh t¸i hßa nhËp cña Iran 

vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu diÔn ra chËm 

ch¹p vµ Iran vÉn thiÕu c¸c mèi quan hÖ 

ng©n hµng quèc tÕ b×nh th­êng.  §iÒu nµy 

®· dÉn ®Õn mét sè chØ trÝch vÒ tháa thuËn ë 

Iran.  VÝ dô, ®¹i sø qu¸n Iran t¹i London 

vÉn kh«ng thÓ më tµi kho¶n ng©n hµng ë 

Anh vµo th¸ng 10 n¨m 2016. 

Nh÷ng ng­êi chØ trÝch tháa thuËn coi 

®iÒu kho¶n chÊm døt 10 n¨m ®èi víi viÖc 

s¶n xuÊt m¸y ly t©m lµ mét vÊn ®Ò nghiªm 

träng vµ cho r»ng Iran cã thÓ trë l¹i lµm 

giµu  uranium vµo thêi ®iÓm ®ã. 

NghÞ quyÕt 2231 cña Héi ®ång b¶o an 

Liªn Hîp quèc (2015) ®· thay thÕ mét sè 

NghÞ quyÕt cña Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp 

quèc tr­íc ®ã, bao gåm c¶ NghÞ quyÕt cña 

Héi ®ång b¶o an Liªn Hîp quèc sè 1929 

(2010). NghÞ quyÕt sè 1929 tuyªn bè: Héi 

®ång B¶o an “quyÕt ®Þnh r»ng Iran sÏ 

kh«ng thùc hiÖn bÊt kú ho¹t ®éng nµo liªn 

quan ®Õn tªn löa ®¹n ®¹o cã kh¶ n¨ng 
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mang vò khÝ h¹t nh©n, bao gåm c¶ c¸c vô 

phãng sö dông c«ng nghÖ tªn löa ®¹n ®¹o”. 

Tuy nhiªn, c¸ch nãi døt kho¸t nµy ®· bÞ 

lo¹i bá sau c¸c cuéc ®µm ph¸n JCPOA vµ 

NghÞ quyÕt 2231 cña Héi ®ång b¶o an Liªn 

Hîp quèc  (2015) chØ l­u ý r»ng “Iran ®­îc 

kªu gäi kh«ng thùc hiÖn bÊt kú ho¹t ®éng 

nµo liªn quan ®Õn tªn löa ®¹n ®¹o ®­îc 

thiÕt kÕ ®Ó cã kh¶ n¨ng cung cÊp vò khÝ h¹t 

nh©n, bao gåm c¶ c¸c vô phãng sö dông 

c«ng nghÖ tªn löa ®¹n ®¹o ®ã”. 

ë Hoa Kú, nghÞ viÖn lµ c¬ quan lËp ph¸p, 

cung cÊp c¬ së luËt ®Þnh cho hÇu hÕt c¸c 

lÖnh trõng ph¹t trong ®ã cã c¸c lÖnh trõng 

ph¹t liªn quan ®Õn ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n 

Iran, nh­ng c¬ quan hµnh ph¸p (tøc chÝnh 

phñ) míi lµ c¬ quan gi¶i thÝch vµ thùc hiÖn 

nh÷ng lÖnh nµy. Nãi chung, luËt ph¸p NghÞ 

viÖn buéc ph¶i b·i bá c¸c biÖn ph¸p nµy, 

nh­ng b»ng c¸ch viÖn dÉn "lîi Ých quèc gia", 

Tæng thèng cã quyÒn tõ bá gÇn nh­ toµn bé 

hoÆc mét phÇn. Tæng thèng còng cã thÓ rót 

ng¾n danh s¸ch trõng ph¹t b»ng c¸ch xãa 

bá dÇn c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc. V× c¸c lÖnh 

trõng ph¹t h¹t nh©n sÏ ®­îc c¬ quan hµnh 

ph¸p (chø kh«ng ph¶i c¬ quan lËp ph¸p b·i 

bá), nªn nÕu Iran vi ph¹m tháa thuËn, Tæng 

thèng còng cã thÓ nhanh chãng t¸i ¸p ®Æt 

c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t mµ kh«ng gÆp trë 

ng¹i vÒ mÆt lËp ph¸p (11). 

N¨m 2015, NghÞ viÖn Hoa Kú ®­a ra 

§¹o luËt Rµ so¸t Tháa thuËn H¹t nh©n 

Iran 2015, cßn ®­îc gäi lµ “luËt Corker-

Cardin”.  Lóc bÊy giê NghÞ viÖn Hoa Kú do 

§¶ng Céng hßa kiÓm so¸t lu«n mong muèn 

h¹n chÕ sù tiÕp cËn cña chÝnh quyÒn 

Obama víi Tehran nªn ®· ®­a ra ®iÒu luËt 

nµy ®Ó ®¶m b¶o r»ng NghÞ viÖn cã quyÒn 

®­îc xem xÐt c¸c ®iÒu kho¶n cuèi cïng cña 

JCPOA vµ ng¨n Tæng thèng dì bá c¸c lÖnh 

trõng ph¹t cña Hoa Kú. Theo §¹o luËt nµy, 

nÕu Iran vi ph¹m mét c¸ch nghiªm träng 

c¸c ®iÒu kho¶n cña JCPOA th× ®iÒu nµy sÏ 

kÝch ho¹t c¸c thñ tôc khÈn cÊp ®Ó NghÞ 

viÖn xem xÐt l¹i c¸c bé luËt liªn quan ®Õn 

tháa thuËn nµy. §iÒu nµy sÏ “kh¾c phôc 

hËu qu¶” viÖc Hoa Kú dì bá c¸c lÖnh trõng 

ph¹t ®Ó ®Ó thùc hiÖn JCPOA vµ ng¨n tæng 

thèng tiÕp tôc dì bá. 

Theo ®¹o luËt, ®Ó ®­îc Hoa Kú xem xÐt 

dì bá c¸c lÖnh trõng ph¹t, Iran cÇn ph¶i: 1- 

®ang tu©n thñ JCPOA mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ 

cã thÓ kiÓm chøng; 2- kh«ng sö dông 

nh÷ng vËt liÖu kh«ng ®­îc cho phÐp; 3- 

kh«ng thùc hiÖn bÊt kú hµnh ®éng nµo cã 

thÓ thóc ®Èy ch­¬ng tr×nh vò khÝ h¹t nh©n. 

§¹o luËt còng thÓ hiÖn r»ng viÖc tiÕp tôc 

dì bá c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t (bao gåm c¶ 

viÖc miÔn trõ c¸c luËt trõng ph¹t hiÖn 

hµnh) lµ rÊt quan träng ®èi víi lîi Ých an 

ninh quèc gia cña Hoa Kú. 

Theo Cùu §¹i sø cña Hoa Kú t¹i Liªn 

hîp quèc Nikki Haley, §¹o luËt quy ®Þnh 

r»ng Tæng thèng cÇn ph¶i ph¶i x¸c nhËn 

r»ng: 1- Iran ®ang tu©n thñ tháa thuËn, 2- 

viÖc Hoa Kú gi¶m bít c¸c biÖn ph¸p trõng 

ph¹t lµ phï hîp vµ t­¬ng xøng víi c¸c biÖn 

ph¸p cô thÓ vµ cã thÓ kiÓm chøng cña Iran  

®Ó chÊm døt  ch­¬ng tr×nh h¹t nh©n bÊt hîp 

ph¸p vµ 3- ®iÒu nµy quan träng ®èi víi lîi 

Ých an ninh quèc gia cña Hoa Kú. Nãi c¸ch 

kh¸c, ®¹o luËt kh«ng chØ chøng nhËn sù 

tu©n thñ cña Iran ®èi víi tháa thuËn mµ cßn 

®¶m b¶o c¸c lîi Ých an ninh cña Hoa Kú.  

5. KÕt luËn 

Ra ®êi víi môc tiªu ng¨n c¶n Iran chÕ 

t¹o vò khÝ h¹t nh©n, JCPOA ®­îc ký kÕt 

víi rÊt nhiÒu ®iÒu kho¶n rµng buéc khiÕn 

Iran ph¶i gi¶m bít quy tr×nh, nguyªn liÖu, 

c«ng cô vµ c¬ së lµm giµu Uranium, trong 

®ã cã mét sè §iÒu kho¶n hÕt hiÖu lùc g©y 

tranh c·i. Nh­ng víi ph¹m vi vµ môc tiªu 

cßn h¹n chÕ cña m×nh, JCPOA còng vÊp 

ph¶i rÊt nhiÒu ý kiÕn ph¶n ®èi khi nh÷ng 

®iÒu kho¶n cña tháa thuËn nµy kh«ng ®¶m 

b¶o r»ng c¸c ch­¬ng tr×nh g©y tranh c·i 
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kh¸c cña Iran (nh­: ch­¬ng tr×nh tªn löa 

®¹n ®¹o) còng bÞ dì bá. Nh÷ng tranh luËn 

xung quanh JCPOA kh«ng chØ liªn quan 

®Õn ph¹m vi vµ hiÖu qu¶ cña tháa thuËn 

nµy mµ cßn g¾n liÒn víi viÖc tu©n thñ tháa 

thuËn cña Iran vµ viÖc ®¶m b¶o lîi Ých an 

ninh cña c¸c n­íc thµnh viªn, trong ®ã cã 

Hoa Kú. Râ rµng, rµo c¶n lín nhÊt ®Ó kh«i 

phôc JCPOA còng nh­ thóc ®Èy thùc thi 

tháa thuËn nµy lµ viÖc gi¶i “bµi to¸n” tháa 

m·n ®iÒu kiÖn cña c¸c bªn liªn quan. Mét 

khi sù m©u thuÉn vÒ lîi Ých cña c¸c bªn 

tham gia ®Òu qu¸ lín vµ c¸c bªn kh«ng thÓ 

t×m ®­îc tiÕng nãi chung th× tháa thuËn 

nµy cßn khã cã thÓ kh«i phôc víi ®Çy ®ñ c¸c 

thµnh viªn nh­ tr­íc. 

__________________ 
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