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Lª thÞ thu h»ng*

*TS. ViÖn Sö häc, ViÖn Hµn l©m KHXH ViÖt Nam

« thÞ hãa (§TH) lµ mét qu¸ tr×nh
chuyÓn dÞch mang tÝnh tæng hîp

cña nhiÒu lÜnh vùc: kinh tÕ, x· héi, v¨n
hãa, m«i tr­êng tõ n«ng th«n sang ®« thÞ.
§« thÞ hãa võa lµ ®iÒu kiÖn, võa lµ ph­¬ng
tiÖn, võa lµ môc tiªu cña sù ph¸t triÓn kinh
tÕ, x· héi, liªn quan chÆt chÏ ®Õn vÊn ®Ò
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Khi ViÖt
Nam tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi tõ 1986
®Õn nay, qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®· diÔn ra hÕt
søc nhanh chãng, m¹nh mÏ, ®Æc biÖt trong
nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· chøng kiÕn mét qu¸
tr×nh ®« thÞ hãa víi tèc ®é cao ch­a tõng cã ë
nhiÒu ®Þa ph­¬ng, nhÊt lµ t¹i c¸c thµnh phè
lín nh­ Hµ Néi, Tp. Hå ChÝ Minh, §µ N½ng,
CÇn Th¬, H¶i Phßng... §« thÞ hãa ®· lµm
thay ®æi diÖn m¹o cña ®Êt n­íc, thóc ®Èy
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao
®éng theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i
hãa, gãp phÇn n©ng cao møc sèng cña mét
bé phËn d©n c­. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng
mÆt tÝch cùc, qu¸ tr×nh §TH ®· ph¸t sinh
nhiÒu vÊn ®Ò x· héi cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p
®Ó kh¾c phôc. Bµi viÕt b­íc ®Çu ®Ò cËp ®Õn
mét sè vÊn ®Ò x· héi chñ yÕu ph¸t sinh
trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cña ViÖt Nam tõ
n¨m 1986 ®Õn nay, ®ã lµ: VÊn ®Ò di d©n tõ
n«ng th«n ra thµnh thÞ; VÊn ®Ò lao ®éng,
viÖc lµm; VÊn ®Ò ph©n hãa giµu nghÌo vµ

bÊt b×nh ®¼ng x· héi; VÊn ®Ò nhµ ë; VÊn ®Ò
« nhiÔm m«i tr­êng.

1. Kh¸i qu¸t vÒ ®« thÞ ho¸ ë ViÖt Nam

Theo ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi
(WB), ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n­íc
cã tèc ®é ®« thÞ hãa cao nhÊt §«ng Nam
¸. Trong nhiÒu n¨m qua, c¸c chñ tr­¬ng,
®­êng lèi cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt
cña Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ ®· ®­îc
quan t©m kÞp thêi, ®­îc bè trÝ nguån lùc, tæ
chøc thùc hiÖn ®Ó ph¸t triÓn ®« thÞ cã hiÖu
qu¶. KÓ tõ khi Thñ t­íng ChÝnh phñ ký
QuyÕt ®Þnh sè 445/Q§-TTg ngµy 7-4-2009
phª duyÖt ®iÒu chØnh §Þnh h­íng ph¸t triÓn
tæng thÓ hÖ thèng ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m
2025, tÇm nh×n ®Õn n¨m 2030, giai ®o¹n
2000-2010, ViÖt Nam ®Èy nhanh tèc ®é ®«
thÞ hãa. KÕt qu¶ trong giai ®o¹n nµy, c¸c
khu ®« thÞ cña ViÖt Nam t¨ng 2,8% h»ng
n¨m, n»m trong sè c¸c n­íc cã tû lÖ ®« thÞ
hãa t¨ng nhanh nhÊt khu vùc §«ng Nam ¸
(1). Vµo n¨m 1990, ViÖt Nam míi cã kho¶ng
500 ®« thÞ lín nhá (tû lÖ ®« thÞ hãa vµo
kho¶ng 17-18%); n¨m 2010, c¶ n­íc cã 755
®« thÞ (møc ®é ®« thÞ hãa lµ 30,5%) th× ®Õn
n¨m 2022, tæng sè ®« thÞ lµ 888 ®« thÞ c¸c
lo¹i (møc ®é ®« thÞ hãa lµ 41,5%). Nh­ vËy,
so víi 500 ®« thÞ c¸c lo¹i vµo n¨m 1990, th×
®©y lµ mét sù bøt ph¸ t­¬ng ®èi m¹nh trong
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ t¹i ViÖt Nam.
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Tuy sè l­îng ®« thÞ t¨ng nhanh, nh­ng
l¹i ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu trªn c¶ n­íc,
chÊt l­îng ®« thÞ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng, vïng
miÒn trong tõng lo¹i ®« thÞ cßn chªnh lÖch
nhau kh¸ lín. Møc ®é ®« thÞ hãa còng kh¸c
nhau gi÷a c¸c vïng; ë vïng §«ng Nam Bé
lµ trªn 72%, trong khi ë vïng trung du vµ
miÒn nói phÝa B¾c lµ d­íi 22% (2). Quy m«
®Êt ®ai cña c¸c ®« thÞ còng rÊt kh¸c nhau.

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn vÒ sè l­îng vµ
quy m« ®« thÞ th× d©n sè ®« thÞ còng kh«ng
ngõng t¨ng. N¨m 1986, tû lÖ d©n c­ sèng
t¹i ®« thÞ ViÖt Nam chiÕm kho¶ng 19%,
n¨m 1990 lµ 27,4%, n¨m 2009 lµ 29,6% th×
®Õn n¨m 2020, tæng d©n sè ®« thÞ lµ 36,7
triÖu ng­êi, chiÕm kho¶ng 35% tæng d©n sè
c¶ n­íc, tËp trung chñ yÕu ë 2 thµnh phè
lín lµ Hµ Néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh. Trong
giai ®o¹n 2010 - 2020, d©n sè c¶ n­íc trung
b×nh t¨ng 92.769 ng­êi/n¨m, trong ®ã d©n
sè thµnh thÞ t¨ng 31.168 ng­êi/n¨m (3).

Trong qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, chÊt l­îng
nhiÒu ®« thÞ còng ®­îc n©ng cao, tõ nhµ ë

®Õn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ dÞch vô
x· héi. NhiÒu kh«ng gian xanh ®­îc më
réng, nhiÒu khu th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ
gi¶i trÝ ®­îc x©y dùng. NhiÒu tuyÕn giao
th«ng ®­îc x©y dùng míi vµ n©ng cÊp. Tû
lÖ ng­êi d©n ®« thÞ ®­îc cung cÊp n­íc
s¹ch qua hÖ thèng cÊp n­íc tËp trung ®¹t
kho¶ng 88%. Tû lÖ thu gom vµ xö lý r¸c
th¶i t¹i ®« thÞ ®¹t kho¶ng 86%. DiÖn tÝch
b×nh qu©n sµn nhµ ë toµn quèc ®¹t
24,25m2/ng­êi (4). ChÊt l­îng c¸c c«ng
tr×nh x©y dùng vÒ c¬ b¶n ®­îc b¶o ®¶m,
®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña ng­êi d©n ®« thÞ.

Qu¸ tr×nh §TH nhanh vµ m¹nh ®· lµm
cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo h­íng s¶n
xuÊt c«ng nghiÖp víi hµm l­îng c«ng nghÖ
cao; §TH ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, thóc ®Èy chuyÓn
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao ®éng theo
h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.
Kh«ng gian ®« thÞ ®­îc më réng. §· h×nh
thµnh mét sè cùc t¨ng tr­ëng chñ ®¹o t¹i
c¸c ®« thÞ lín, nhÊt lµ t¹i hai ®« thÞ lo¹i ®Æc

Nguån: Tæng côc thèng kª, 2022.
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biÖt lµ Thñ ®« Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå
ChÝ Minh. H¹ tÇng kü thuËt ®« thÞ ®­îc
chó träng ®Çu t­ theo h­íng ®ång bé vµ
tõng b­íc hiÖn ®¹i, h¹ tÇng x· héi ®« thÞ
®­îc ®a d¹ng hãa, t¨ng quy m« vµ c¶i
thiÖn chÊt l­îng phôc vô. ChÊt l­îng sèng
t¹i ®« thÞ tõng b­íc ®­îc n©ng cao. Cã thÓ
thÊy §TH ®· cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo tiÕn
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ViÖt
Nam trong thêi gian qua trªn nh÷ng gãc
®é nh­ sau:

Thø nhÊt, ®« thÞ hãa gãp phÇn ®Èy
nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, chuyÓn
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao ®éng. C¸c
®« thÞ cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn sù ph¸t
triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph­¬ng, c¸c
vïng trong c¶ n­íc. Kinh tÕ khu vùc ®« thÞ
t¨ng tr­ëng ë møc cao, b×nh qu©n t¨ng 12-
15%/n¨m, gÊp 1,2 ®Õn 1,5 lÇn t¨ng tr­ëng
cña nÒn kinh tÕ, ®ãng gãp kho¶ng 70%
GDP c¶ n­íc. Trong ®ã, 5 thµnh phè trùc
thuéc Trung ­¬ng mÆc dï chØ chiÕm 2,9%
vÒ diÖn tÝch vµ kho¶ng 22% vÒ d©n sè
nh­ng n¨m 2020 ®· ®ãng gãp tíi 46,8%
tæng GDP, thu hót 30% tæng sè vèn FDI lòy
kÕ, 32,8% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu
cña c¶ n­íc (5). C¸c ®« thÞ lín nh­ ë Hµ
Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, §µ N½ng,
H¶i Phßng… ®Òu cã nÒn t¶ng ph¸t triÓn
kinh tÕ v÷ng ch¾c, sè l­îng c¸c c¬ së s¶n
xuÊt c«ng nghiÖp vµ dÞch vô th­¬ng m¹i
chiÕm tû lÖ lín, sè l­îng lín trong c¶ n­íc.
T¹i c¸c thµnh phè lín, ®éng lùc ph¸t triÓn
®« thÞ ®ang chuyÓn dÞch m¹nh mÏ tõ n«ng
nghiÖp sang c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp, gi¸o
dôc, dÞch vô tµi chÝnh - ng©n hµng, bÊt
®éng s¶n, viÔn th«ng vµ truyÒn th«ng…

Tû lÖ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ g¾n víi
qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa thÓ hiÖn râ nÐt qua tû
träng c«ng nghiÖp - x©y dùng, dÞch vô ngµy
cµng lín. Qua sè liÖu cña Tæng côc thèng kª
n¨m 2020 cho thÊy, tû träng c¬ cÊu nÒn
kinh tÕ cã sù thay ®æi, chuyÓn dÞch theo

h­íng gi¶m tû träng lÜnh vùc n«ng, l©m
nghiÖp vµ thñy s¶n (tõ 20,58% n¨m 2010
xuèng cßn 14,05% n¨m 2020) vµ t¨ng tû
träng lÜnh vùc dÞch vô, c«ng nghiÖp vµ x©y
dùng. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ cã liªn hÖ
mËt thiÕt víi tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi. T¨ng tr­ëng kinh tÕ ë khu vùc ®« thÞ
trung b×nh ®¹t tõ 12-15%, cao h¬n tõ 2-
2,5% lÇn so víi mÆt b»ng chung trong c¶
n­íc (6). Khu vùc ®« thÞ tiÕp tôc kh¼ng
®Þnh vai trß t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ
cña c¶ n­íc, t¹o ra hµng triÖu viÖc lµm cho
ng­êi lao ®éng, gãp phÇn quan träng trong
viÖc duy tr× sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn chung
cña x· héi.

Thø hai, ®« thÞ hãa lµm thay ®æi c¬ cÊu
ngµnh nghÒ. Mét trong nh÷ng hÖ qu¶ c¬ b¶n
cña qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa lµ sù thay ®æi c¬
cÊu thµnh phÇn kinh tÕ - x· héi vµ lùc l­îng
s¶n xuÊt, thÓ hiÖn qua sù biÕn ®æi vµ chuyÓn
giao lao ®éng x· héi tõ khèi kinh tÕ nµy
sang khèi kinh tÕ kh¸c. Do ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp chËm h¬n so víi thÕ giíi, cho nªn
hiÖn t¹i ViÖt Nam ®ang phÊn ®Êu ®Ó sím trë
thµnh n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn
®¹i, ®ång thêi víi viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh
khoa häc, c«ng nghÖ, dÞch vô.

N¨m 2019, d©n sè cña ViÖt Nam kho¶ng
96,48 triÖu ng­êi. Lao ®éng 15 tuæi trë lªn
cã viÖc lµm n¨m 2019 lµ 54,7 triÖu ng­êi,
trong ®ã lùc l­îng lao ®éng ®ang lµm viÖc ë
khu vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp kho¶ng 19
triÖu ng­êi, chiÕm 34,7% tæng sè lao ®éng;
ë khu vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng kho¶ng
16,1 triÖu ng­êi, chiÕm 29,4%; ë khu vùc
khoa häc vµ dÞch vô kho¶ng 19,6 triÖu
ng­êi, chiÕm 35,9% (7).

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tû träng viÖc
lµm theo ngµnh cã sù dÞch chuyÓn rÊt tÝch
cùc theo h­íng gi¶m tû träng lao ®éng
trong khu vùc n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy
s¶n vµ t¨ng tû träng lao ®éng trong khu
vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô. Tû
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träng lao ®éng cã viÖc lµm trong khu vùc
n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n gi¶m liªn tôc
trong nh÷ng n¨m qua, tõ 53,9% n¨m 2009
xuèng cßn 46,3% n¨m 2014 vµ ®¹t 35,9%
vµo n¨m 2019 (8). LÇn ®Çu tiªn, sè lao ®éng
lµm viÖc trong khu vùc dÞch vô cao h¬n sè
lao ®éng lµm viÖc trong khu vùc n«ng, l©m
nghiÖp vµ thñy s¶n vµo n¨m 2019. §Õn
n¨m 2022, tû träng lao ®éng trong n«ng
nghiÖp lµ 27,6%, cßn 14,1 triÖu lao ®éng; tû
träng lao ®éng trong c¸c ngµnh dÞch vô
t¨ng lªn 39,1% (9). Víi ®µ chuyÓn dÞch nµy,
tû lÖ lao ®éng lµm viÖc trong lÜnh vùc c«ng
nghiÖp vµ dÞch vô sím ®¹t ng­ìng 70% nh­
môc tiªu ®Ò ra trong NghÞ quyÕt sè 23/NQ-
TW ngµy 22-3-2018 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ
®Þnh h­íng x©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp quèc gia ®Õn n¨m 2030, tÇm
nh×n ®Õn n¨m 2045.

Thø ba, thu nhËp, ®êi sèng cña ng­êi
d©n ®­îc n©ng cao râ rÖt. ChuyÓn ®æi tõ
kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang kinh
tÕ thÞ tr­êng víi tèc ®é ®« thÞ hãa cao ®·
gióp ViÖt Nam tõ mét trong nh÷ng quèc
gia nghÌo nhÊt thÕ giíi thµnh n­íc cã thu
nhËp trung b×nh thÊp.

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª n¨m
2022, thu nhËp b×nh qu©n chung c¶ n­íc 1
ng­êi/1 th¸ng theo gi¸ hiÖn hµnh ®¹t kho¶ng
4,67 triÖu ®ång; t¨ng gÇn 9% so víi thu nhËp
b×nh qu©n chung ®Çu ng­êi/th¸ng giai ®o¹n
2016-2020. Thu nhËp t¨ng ®Òu ë c¶ thµnh thÞ
vµ n«ng th«n. Thu nhËp b×nh qu©n 1 ng­êi/1
th¸ng n¨m 2022 ë khu vùc thµnh thÞ ®¹t gÇn
5,95 triÖu ®ång (t¨ng 10,4 ®iÓm % so víi n¨m
2021) cao gÊp 1,54 lÇn (10).

TÝnh thu nhËp theo vïng l·nh thæ, ng­êi
d©n vïng §«ng Nam Bé lµ n¬i cã tèc ®é
§TH nhanh, cã thu nhËp b×nh qu©n cao
nhÊt c¶ n­íc, ®¹t 6,33 triÖu ®ång/th¸ng, cao
h¬n gÇn 2 lÇn vïng cã thu nhËp b×nh qu©n
®Çu ng­êi thÊp nhÊt lµ vïng Trung du vµ
miÒn nói phÝa B¾c, ®¹t kho¶ng 3,17 triÖu

®ång/th¸ng. Trong khi ®ã tØnh B×nh D­¬ng
lµ ®Þa ph­¬ng cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu
ng­êi cao nhÊt c¶ n­íc, ®¹t 7,019 triÖu
®ång/th¸ng; ®øng thø hai lµ Tp. Hå ChÝ
Minh víi 6,537 triÖu ®ång/th¸ng; Hµ Néi ë vÞ
trÝ thø ba víi 5,981 triÖu ®ång/th¸ng. Theo
sau lµ c¸c tØnh thµnh cã thu nhËp trªn 5
triÖu ®ång/ng­êi/th¸ng lµ §ång Nai, B¾c
Ninh, §µ N½ng, H¶i Phßng, CÇn Th¬ (11).

Thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua rÊt ®¸ng
ghi nhËn. TiÕn tr×nh ®æi míi ®· thóc ®Èy
ph¸t triÓn kinh tÕ, nhanh chãng ®­a ViÖt
Nam trë thµnh quèc gia cã tèc ®é t¨ng
tr­ëng cao trong nhiÒu n¨m. Tõ 2002 ®Õn
2018, GDP ®Çu ng­êi t¨ng 2,7 lÇn, ®¹t trªn
2.700 USD n¨m 2019; n¨m 2020 kho¶ng
3.200 - 3.500 USD (12). Tû lÖ nghÌo cña c¶
n­íc ®· gi¶m tõ 8,23% n¨m 2016 xuèng
cßn 2,75% vµo n¨m 2020 (theo chuÈn nghÌo
®a chiÒu 2016). T­¬ng tù, tû lÖ hé cËn
nghÌo còng gi¶m tõ 5,22% n¨m 2015 xuèng
cßn 3,71% n¨m 2020 (13). §¹i bé phËn
ng­êi nghÌo ë ViÖt Nam lµ d©n téc thiÓu sè
thuéc vïng s©u, vïng xa, chiÕm 86% (14).

Bªn c¹nh gia t¨ng vÒ thu nhËp, viÖc
cung cÊp c¸c dÞch vô c¬ b¶n ®èi víi ng­êi
d©n còng cã nhiÒu thay ®æi tÝch cùc. Kh¶
n¨ng ng­êi d©n tiÕp cËn h¹ tÇng c¬ së ®­îc
c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. TÝnh ®Õn n¨m 2016, 99%
d©n sè sö dông ®iÖn chiÕu s¸ng, so víi tØ lÖ
14% n¨m 1993. TØ lÖ tiÕp cËn n­íc s¹ch ë
thµnh thÞ lµ trªn 95%; ë n«ng th«n còng
®­îc c¶i thiÖn, tõ 17% n¨m 1993 lªn 70%
n¨m 2016 (15).

2. Mét sè vÊn ®Ò x· héi ph¸t sinh
trong qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa

2.1. VÊn ®Ò di d©n tõ n«ng th«n ra
thµnh thÞ

Cïng víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa,
hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc, nhiÒu khu c«ng
nghiÖp lín ®· ®­îc x©y dùng ë c¸c thµnh
phè nh­ Hµ Néi, H¶i Phßng, §µ N½ng,
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Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Biªn Hßa, B×nh
D­¬ng... Sù ph¸t triÓn cña c¸c khu c«ng
nghiÖp, khu ®« thÞ vµ sù n¨ng ®éng cña c¸c
thµnh phÇn kinh tÕ ®· t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n
viÖc lµm, thu hót mét sè l­îng lín lao ®éng
tõ khu vùc n«ng th«n di c­ ra thµnh thÞ ®Ó
t×m viÖc lµm.

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra cña Tæng côc
Thèng kª n¨m 2014, tû suÊt di d©n thuÇn
cña khu vùc thµnh thÞ lµ 27,2% vµ cña khu
vùc n«ng th«n lµ ©m 13,3%, ®iÒu nµy ph¶n
¸nh xu h­íng di d©n chñ yÕu vµo khu vùc
thµnh thÞ. KÕt qu¶ ®iÒu tra còng cho thÊy,
®èi víi di d©n ngo¹i tØnh, luång di d©n tõ
n«ng th«n ra thµnh thÞ chiÕm tû träng cao
nhÊt (44,2%). D©n c­ n«ng th«n tõ tØnh kh¸c
chuyÓn ®Õn chiÕm 3,38% d©n sè thµnh thÞ.
Tû träng luång di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh
thÞ n¨m 2014 t¨ng lªn 44,2% (so víi giai
®o¹n 2004-2009 lµ 30,5%) (16). §iÒu nµy cho
thÊy søc hót kinh tÕ cña khu vùc thµnh thÞ
®èi víi khu vùc n«ng th«n ngµy cµng lín.

C¸c khu vùc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ
c¸c ®iÓm ®Õn thu hót nhÊt ®èi víi ng­êi di
c­, nhÊt lµ c¸c khu c«ng nghiÖp ë vïng §«ng
Nam Bé vµ vïng ®ång b»ng s«ng Hång.
Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2019, cã ®Õn 1,3
triÖu ng­êi nhËp c­ ®Õn vïng §«ng Nam
Bé, chiÕm h¬n ²∕3 tæng sè ng­êi di c­ gi÷a c¸c
vïng trªn c¶ n­íc. PhÇn lín ng­êi nhËp c­
®Õn vïng §«ng Nam Bé lµ tõ vïng §ång
b»ng s«ng Cöu Long (710,0 ngh×n ng­êi,
chiÕm 53,2%); cßn ®èi víi vïng §ång b»ng
s«ng Hång th× phÇn lín ng­êi nhËp c­ lµ
nh÷ng ng­êi ®Õn tõ vïng Trung du vµ miÒn
nói phÝa B¾c (209,3 ngh×n ng­êi, chiÕm
61,2%). C¶ n­íc cã 12 tØnh, thµnh phè trùc
thuéc Trung ­¬ng cã sè ng­êi nhËp c­ nhiÒu
h¬n sè ng­êi xuÊt c­. Trong ®ã, tØnh B×nh
D­¬ng cã tû suÊt di c­ thuÇn d­¬ng cao nhÊt
(chiÕm 200,4‰), tiÕp theo lµ tØnh B¾c Ninh,
Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ thµnh phè §µ

N½ng víi tû suÊt di c­ thuÇn d­¬ng lÇn l­ît
lµ 85,3‰, 75,9‰ vµ 68,4‰ (17).

Qu¸ tr×nh di d©n ®· lµm thay ®æi kh«ng
chØ n¬i c­ tró mµ c¶ nghÒ nghiÖp cña hä. C¬
héi t×m kiÕm viÖc lµm còng nh­ ®iÒu kiÖn
lµm viÖc vµ sinh ho¹t ë m«i tr­êng ®« thÞ
nh­ gi¸o dôc, y tÕ, nhµ ë, th«ng tin liªn l¹c,
sinh ho¹t v¨n hãa-tinh thÇn vµ nghØ ng¬i
®· kÝch thÝch viÖc di d©n tõ n«ng th«n ra
thµnh thÞ. HÖ qu¶ lµ sè l­îng c­ d©n sèng ë
thµnh thÞ t¨ng ®ét biÕn víi mËt ®é d©n c­
dµy ®Æc g©y mÊt c©n ®èi gi÷a thµnh thÞ vµ
n«ng th«n, ®ång thêi ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò
nan gi¶i vÒ gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm, ®êi
sèng v¨n hãa tinh thÇn, nhµ ë, tÖ n¹n x·
héi... ë ®« thÞ. H¬n n÷a, sù gia t¨ng d©n sè
nhanh chãng trong khi c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ
cña c¸c thµnh phè dï cã b­íc ph¸t triÓn ®ét
ph¸ nh­ng vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc ®Çy ®ñ
yªu cÇu cña mét ®« thÞ, thùc tÕ ®· t¹o nªn
søc Ðp qu¸ t¶i ngµy cµng lín trªn nhiÒu gãc
®é kh¸c nhau. C¸c dßng dÞch c­ tõ n«ng
th«n vµo ®« thÞ ngµy cµng t¨ng vµ rÊt khã
kiÓm so¸t, khã qu¶n lý. Søc Ðp d©n sè ®«
thÞ vèn ®· qu¸ t¶i l¹i cµng qu¸ t¶i h¬n (vÒ
®Êt ®ai, nhµ ë, c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n
lý ®« thÞ, gi¸o dôc, y tÕ…). ChØ riªng ë lÜnh
vùc ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n, mÆc dï
c«ng t¸c y tÕ cña c¸c thµnh phè ®· ®­îc
quan t©m chó ý, c¸c bÖnh viÖn, tr¹m y tÕ
®· ®­îc n©ng cÊp, bæ sung thay míi trang
thiÕt bÞ kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi d©n
nh­ng vÉn ch­a thÓ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu
cña x· héi v× d©n sè qu¸ ®«ng. Ngay c¶
trong gi¸o dôc, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y,
Nhµ n­íc ®· ®Çu t­ rÊt lín song ngµnh
gi¸o dôc cña c¸c thµnh phè vÉn ®ang chÞu
søc Ðp qu¸ t¶i vÒ sè l­îng häc sinh ë c¸c
khu ®« thÞ vµ nh÷ng n¬i ®« thÞ hãa nhanh.
ë nhiÒu tr­êng c«ng lËp, c¬ së vËt chÊt,
nhÊt lµ phßng häc, gi¸o viªn... ch­a ®¸p
øng ®­îc nhu cÇu ®Õn tr­êng cña trÎ v× qu¸
®«ng. Ng­îc l¹i, nh÷ng tr­êng d©n lËp t­
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thôc t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng tuy c¬ së tèt nh­ng
chØ ®¸p øng ®­îc cho mét bé phËn gia ®×nh
cã thu nhËp cao mµ kh«ng ®¸p øng ®­îc
mÆt b»ng chung cña x· héi.

Sè l­îng d©n c­ qu¸ ®«ng nh­ng c¬ chÕ
qu¶n lý nhµ n­íc l¹i ch­a ®­îc c¶i tiÕn kÞp
thêi ®Ó thÝch øng víi m«i tr­êng ®« thÞ nªn
rÊt khã ®Ó ®¸p øng ®­îc yªu cÇu b¶o ®¶m
an ninh trËt tù, an toµn x· héi trªn ®Þa
bµn. §Êt chËt ng­êi ®«ng sÏ kÐo theo mét
khèi l­îng c«ng viÖc khæng lå vÒ qu¶n lý
nhµ n­íc trªn ®Þa bµn ®« thÞ.

HÖ thèng h¹ tÇng giao th«ng cña c¸c
thµnh phè hiÖn nay nãi chung vÉn ch­a theo
kÞp tèc ®é t¨ng d©n sè c¬ häc vµ sù ph¸t
triÓn cña kinh tÕ - x· héi. HiÖn tr¹ng c¬ së
h¹ tÇng giao th«ng cßn thiÕu vµ yÕu, tû lÖ
®Êt dµnh cho giao th«ng thÊp, tû lÖ km
®­êng/km2 diÖn tÝch ch­a ®¹t so víi yªu cÇu.
Trong khi ®ã tû lÖ ph­¬ng tiÖn c¸ nh©n t¨ng
nhanh; vËn t¶i c«ng céng míi chØ chiÕm tû lÖ
kh«ng ®¸ng kÓ, nªn t¹i c¸c trôc giao th«ng
chÝnh ë c¸c thµnh phè th­êng xuyªn x¶y ra
ïn t¾c, nhÊt lµ c¸c giê cao ®iÓm. §©y chÝnh
lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt ®ang ®Æt ra, ®ßi
hái ph¶i gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh §TH.

2.2. VÊn ®Ò lao ®éng, viÖc lµm

Nhê tèc ®é ®« thÞ hãa nhanh cïng víi sù
t¨ng tr­ëng kinh tÕ m¹nh mÏ, thÞ tr­êng lao
®éng ViÖt Nam thêi gian qua tiÕp tôc ph¸t
triÓn theo h­íng hiÖn ®¹i, n¨ng suÊt lao
®éng ®­îc c¶i tiÕn. Nhu cÇu lao ®éng cho c¸c
nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, c«ng tr­êng còng nh­
c¸c ngµnh nghÒ dÞch vô kh¸c nhau… ngµy
cµng gia t¨ng nhanh chãng; ®ßi hái viÖc
cung øng lao ®éng cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt nµy
ph¶i ®­îc quan t©m chó ý. Trong giai ®o¹n
2015-2020, c¶ n­íc ®· t¹o viÖc lµm míi cho
h¬n 8 triÖu lao ®éng. Cïng víi qu¸ tr×nh ®«
thÞ hãa nhanh vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ, lao
®éng, viÖc lµm còng ®ang ®Æt ra nh÷ng vÊn
®Ò cÇn gi¶i quyÕt. §ã lµ:

Thø nhÊt, lùc l­îng lao ®éng ph©n bè
kh«ng ®Òu gi÷a c¸c vïng, chÊt l­îng lao
®éng cßn thÊp, ch­a ®¸p øng yªu cÇu. Lùc
l­îng lao ®éng chñ yÕu tËp trung ë c¸c
vïng §ång b»ng s«ng Hång (21,8%), §ång
b»ng S«ng Cöu Long (19,1%), B¾c Trung bé
vµ Duyªn h¶i miÒn Trung (21,6%), c¸c
vïng cßn l¹i chiÕm 17,2%. C¸c vïng ®Êt
réng cã tû träng lao ®éng thÊp (vïng trung
du vµ miÒn nói phÝa B¾c chØ chiÕm 13,8%
lùc l­îng lao ®éng, T©y Nguyªn chiÕm 6,5%
lùc l­îng lao ®éng) (18); ph©n bè lao ®éng
ch­a t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy lîi thÕ vÒ ®Êt
®ai, t¹o viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng vµ t¸c
®éng tÝch cùc ®Õn sù di chuyÓn lao ®éng tõ
c¸c vïng n«ng th«n ra thµnh thÞ.

ChÊt l­îng lao ®éng thÊp, chñ yÕu lµ lao
®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ch­a ®¸p
øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn. Trong qu¸
tr×nh §TH, mét bé phËn lín ng­êi lao ®éng
n«ng nghiÖp b¾t buéc ph¶i chuyÓn sang c¸c
lÜnh vùc kh¸c nh­ c«ng nghiÖp, dÞch vô...
nh­ng tr×nh ®é häc vÊn còng nh­ nghÒ
nghiÖp cña phÇn lín lao ®éng chuyÓn sang
khu vùc phi n«ng nghiÖp cßn yÕu, ch­a thÓ
®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c«ng viÖc míi. VÝ
dô, lao ®éng ë c¸c khu c«ng nghiÖp lµ
nh÷ng ng­êi ph¶i cã kü n¨ng nghÒ nghiÖp
kh¸, cã kh¶ n¨ng tiÕp thu c«ng nghÖ míi,
nh­ng sè ®«ng thanh niªn n«ng th«n ch­a
héi tô ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã. §Æc biÖt
nh÷ng thanh niªn ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã
quy ho¹ch, bÞ khu c«ng nghiÖp thu håi ®Êt,
hä lµ ®èi t­îng ®­îc Ban qu¶n lý khu c«ng
nghiÖp ­u tiªn tiÕp nhËn nh­ng chÝnh hä
ch­a ®¸p øng kÞp nh÷ng tiªu chÝ vÒ tay
nghÒ, tr×nh ®é v¨n hãa… Vµ thùc tÕ lµ x¶y
ra sù thiÕu hôt ®éi ngò lao ®éng trÎ cã
tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt, c«ng nh©n
lµnh nghÒ cung cÊp cho thÞ tr­êng lao ®éng
trong khi qu¸ d­ thõa sè lao ®éng gi¶n ®¬n,
tr×nh ®é thÊp ch­a qua ®µo t¹o nghÒ.
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Tû lÖ lao ®éng ®­îc ®µo t¹o nghÒ cßn
thÊp, kü n¨ng, tay nghÒ, thÓ lùc vµ t¸c
phong lao ®éng c«ng nghiÖp cßn yÕu nªn
kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp. VÒ chÊt l­îng,
tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o cã b»ng, chøng
chØ míi ®¹t 26%, ch­a ®¸p øng ®­îc nhu
cÇu sö dông lao ®éng qua ®µo t¹o ngµy
cµng t¨ng cña c¸c ®¬n vÞ, doanh nghiÖp.
Trong ®ã, tû lÖ lùc l­îng lao ®éng ®· qua
®µo t¹o cã b»ng, chøng chØ cao nhÊt ë vïng
§ång b»ng s«ng Hång (31,8%) vµ §«ng
Nam Bé (27,5%); thÊp nhÊt ë §ång b»ng
s«ng Cöu Long (13,6%) (19). T×nh tr¹ng thÓ
lùc cña lao ®éng ViÖt Nam ë møc trung
b×nh kÐm, c¶ vÒ chiÒu cao, c©n nÆng còng
nh­ søc bÒn, sù dÎo dai, ch­a ®¸p øng ®­îc
c­êng ®é lµm viÖc vµ nh÷ng yªu cÇu trong
sö dông m¸y mãc thiÕt bÞ theo tiªu chuÈn
quèc tÕ. Kû luËt lao ®éng cña ng­êi ViÖt
Nam nãi chung ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu
®Æt ra cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.
Mét bé phËn lín ng­êi lao ®éng ch­a ®­îc
tËp huÊn vÒ kû luËt lao ®éng c«ng nghiÖp.
PhÇn lín lao ®éng xuÊt th©n tõ n«ng th«n,
n«ng nghiÖp, mang nÆng t¸c phong s¶n
xuÊt cña mét nÒn n«ng nghiÖp tiÓu n«ng,
tïy tiÖn vÒ giê giÊc vµ hµnh vi. Ng­êi lao
®éng ch­a ®­îc trang bÞ c¸c kiÕn thøc vµ
kü n¨ng lµm viÖc theo nhãm, kh«ng cã kh¶
n¨ng hîp t¸c vµ g¸nh chÞu rñi ro, ng¹i ph¸t
huy s¸ng kiÕn vµ chia sÎ kinh nghiÖm lµm
viÖc. Do vËy, vÊn ®Ò ®µo t¹o, häc nghÒ cho
ng­êi lao ®éng thuéc c¸c lÜnh vùc c«ng
nghiÖp vµ dÞch vô trë thµnh mét vÊn ®Ò
quan träng ®èi víi tÊt c¶ c¸c thµnh phè
®ang ®« thÞ hãa.

Thø hai, ViÖt Nam hiÖn nay ph¶i ®èi
mÆt víi tû lÖ thÊt nghiÖp ngµy cµng t¨ng.
Theo kÕt qu¶ thèng kª n¨m 2019, nh÷ng
ng­êi thÊt nghiÖp th­êng cã ®é tuæi kh¸
trÎ; HÇu hÕt ng­êi thÊt nghiÖp cã ®é tuæi tõ
15-54 tuæi (chiÕm tíi 91,7% tæng sè ng­êi
thÊt nghiÖp cña c¶ n­íc); trong ®ã, tû lÖ

thÊt nghiÖp cña nam giíi tõ 15-54 tuæi cao
h¬n n÷ giíi trong cïng ®é tuæi, t­¬ng øng
lµ 92,6% tæng sè nam giíi thÊt nghiÖp vµ
90,9% tæng sè n÷ giíi thÊt nghiÖp. Ng­êi
trong ®é tuæi tõ 25-54 tuæi cã tû lÖ thÊt
nghiÖp cao nhÊt, chiÕm gÇn mét nöa tæng
sè lao ®éng thÊt nghiÖp cña c¶ n­íc
(47,3%); vµ thùc tr¹ng nµy ë khu vùc thµnh
thÞ lªn tíi 52,7% vµ ë khu vùc n«ng th«n lµ
42,9%. §iÒu ®¸ng nãi lµ, ®èi víi tû lÖ lao
®éng thÊt nghiÖp theo tr×nh ®é tèt nhÊt ®¹t
®­îc, ng­êi thÊt nghiÖp cã tr×nh ®é tõ cao
®¼ng trë lªn chiÕm tû träng cao trong tæng
sè lao ®éng thÊt nghiÖp (18,9%) trong khi
ng­êi thÊt nghiÖp ch­a ®­îc ®µo t¹o hoÆc
chØ ®­îc ®µo t¹o ng¾n h¹n (bao gåm: S¬
cÊp, trung cÊp) chiÕm tû träng thÊp h¬n rÊt
nhiÒu (6,6%) (20). §Æc biÖt lµ tõ n¨m 2020
®Õn n¨m 2022, tû lÖ lao ®éng mÊt viÖc cao
h¬n so víi c¸c n¨m tr­íc do ¶nh h­ëng cña
dÞch bÖnh COVID- 19. N¨m 2021, ®¹i dÞch
COVID-19 ®· ¶nh h­ëng tiªu cùc tíi hµng
triÖu lao ®éng: 9,1 triÖu lao ®éng trong quý
I/2021; 12,8 triÖu lao ®éng trong quý
II/2021; h¬n 28,2 triÖu ng­êi trong quý
III/2021 bÞ mÊt viÖc. Trong quý III/2021,
t×nh h×nh nghiªm träng nhÊt khi cã 4,7
triÖu lao ®éng bÞ mÊt viÖc, 14,7 triÖu lao
®éng ph¶i t¹m nghØ do doanh nghiÖp t¹m
ngõng ho¹t ®éng; 12 triÖu lao ®éng bÞ c¾t
gi¶m giê lµm hoÆc buéc ph¶i nghØ gi·n viÖc,
nghØ lu©n phiªn vµ 18,9 triÖu lao ®éng bÞ
gi¶m thu nhËp. HÇu hÕt nh÷ng lao ®éng bÞ
¶nh h­ëng n»m trong ®é tuæi lao ®éng, tõ
25 ®Õn 54 tuæi chiÕm 73,3%. §Ó gióp doanh
nghiÖp vµ ng­êi lao ®éng v­ît qua khã
kh¨n, Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi
®· gi¶i ng©n gãi hç trî theo NghÞ quyÕt sè
11/NQ-CP ngµy 30-1-2022 “vÒ Ch­¬ng
tr×nh phôc håi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi vµ triÓn khai NghÞ quyÕt sè
43/2022/QH15 cña Quèc héi vÒ chÝnh s¸ch
tµi khãa, tiÒn tÖ hç trî”. TÝnh ®Õn cuèi n¨m
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2022, cã kho¶ng trªn 3,74 ngh×n tû ®ång hç
trî cho gÇn 123 ngh×n l­ît doanh nghiÖp
víi gÇn 5,3 triÖu l­ît lao ®éng (21)...

TÝnh theo vïng kinh tÕ, §«ng Nam Bé lµ
vïng cã tû lÖ lao ®éng tõ 15 tuæi trë lªn
thÊt nghiÖp cao nhÊt c¶ n­íc víi 2,65% d©n
sè; t¹i ®©y tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ lµ
2,96%, ë n«ng th«n lµ 2,14%; cßn theo giíi
tÝnh th× n÷ giíi l¹i cã tû lÖ thÊt nghiÖp cao
h¬n nam giíi trong vïng víi møc t­¬ng øng
lµ 2,71% vµ 2,60%. §øng thø 2 lµ §ång
b»ng s«ng Cöu Long víi tû lÖ thÊt nghiÖp
chiÕm 2,42% sè d©n trong vïng, B¾c Trung
Bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung víi tû lÖ
2,14%. 2 vïng kinh tÕ cã tû lÖ thÊt nghiÖp
thÊp nhÊt c¶ n­íc lÇn l­ît lµ Trung du vµ
miÒn nói phÝa B¾c 1,20% vµ T©y Nguyªn
1,50% (22).

Nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù chªnh lÖch gi÷a
thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c vïng,… lµ
do cã sù kh¸c biÖt vÒ c¬ héi tiÕp cËn th«ng
tin vÒ viÖc lµm, tr×nh ®é chuyªn m«n kü
thuËt, kh¶ n¨ng lùa chän c«ng viÖc linh ho¹t
cña ng­êi lao ®éng… H¬n n÷a, nhãm lao
®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n thÊp th­êng
s½n sµng lµm c¸c c«ng viÖc gi¶n ®¬n vµ
kh«ng ®ßi hái chuyªn m«n cao víi møc l­¬ng
thÊp trong khi nh÷ng ng­êi cã tr×nh ®é häc
vÊn cao l¹i cè g¾ng t×m kiÕm c«ng viÖc víi
møc thu nhËp phï hîp h¬n. Ngoµi ra, chÝnh
s¸ch tuyÓn lao ®éng cña c¸c nhµ tuyÓn dông
®èi víi nhãm lao ®éng cã tr×nh ®é cao còng
¶nh h­ëng ®Õn tû lÖ nµy, bëi yªu cÇu ®èi víi
lao ®éng ®· qua ®µo t¹o ë c¸c tr×nh ®é cµng
cao cµng kh¾t khe h¬n so víi lao ®éng gi¶n
®¬n vµ còng do nhãm lao ®éng ®· qua ®µo
t¹o th­êng cã yªu cÇu vÒ møc thu nhËp cao
h¬n nhãm lao ®éng gi¶n ®¬n.

Nh­ vËy, qu¸ tr×nh §TH ®ang ®Æt ra
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. §ã lµ môc tiªu
gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp; ®µo t¹o nguån lao
®éng cã tay nghÒ vµ ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò gi¶i

quyÕt viÖc lµm cho lao ®éng n«ng nghiÖp
khi ®Êt ®ai cña hä bÞ thu håi trong qu¸
tr×nh ®« thÞ hãa. ViÖc mÊt ®i mét sè l­îng
lín ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó thùc hiÖn §TH ®·
®Èy ng­êi d©n ®Õn chç thÊt nghiÖp vµ thiÕu
viÖc lµm. Thùc tr¹ng trªn ®· ¶nh h­ëng lín
tíi ®êi sèng vµ viÖc lµm cña mét ®éi ngò
®«ng ®¶o c­ d©n ë nh÷ng n¬i diÔn ra §TH.
Nh÷ng ng­êi n«ng d©n mÊt dÇn ®Êt canh
t¸c dÉn ®Õn d­ thõa lao ®éng n«ng nghiÖp
vµ sè lao ®éng thiÕu viÖc lµm vµ ch­a cã
®iÒu kiÖn ®Ó chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp ngµy
cµng t¨ng. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c c¬ quan
chøc n¨ng, trung b×nh cø mçi hé bÞ mÊt ®Êt
sÏ cã kho¶ng 1,5 lao ®éng bÞ mÊt viÖc lµm,
cø mçi ha n«ng nghiÖp bÞ chuyÓn ®æi sÏ cã
20 lao ®éng bÞ mÊt viÖc lµm.

2.3. VÊn ®Ò ph©n hãa giµu nghÌo vµ
bÊt b×nh ®¼ng x· héi

BÊt b×nh ®¼ng, ph©n cùc giµu nghÌo,
ph©n tÇng x· héi lµ nh÷ng hÖ qu¶ n¶y sinh
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x· héi vµ qu¶n
lý ph¸t triÓn x· héi do nhiÒu nguyªn nh©n
kh¸c nhau, trong ®ã cã nguyªn nh©n quan
träng g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi nãi chung vµ víi qu¸ tr×nh §TH nãi
riªng. T¹i ViÖt Nam, cïng víi tèc ®é §TH,
t¨ng tr­ëng kinh tÕ Ên t­îng trong thêi
gian qua ®· gióp gi¶m m¹nh tû lÖ hé nghÌo
trªn ph¹m vi c¶ n­íc. Tuy nhiªn, bªn c¹nh
c¸c thµnh tùu ®¹t ®­îc, gièng nh­ nhiÒu
nÒn kinh tÕ kh¸c, bÊt b×nh ®¼ng, hay
kho¶ng c¸ch giµu nghÌo ®ang cã xu h­íng
ngµy mét t¨ng lªn. Sù ph©n ho¸ giµu nghÌo
cã thÓ nhËn thÊy râ nÐt gi÷a thµnh thÞ vµ
n«ng th«n, gi÷a c¸c nhãm d©n téc chiÕm ®a
sè vµ thiÓu sè, hay gi÷a c¸c vïng kinh tÕ.

Chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a c¸c vïng
miÒn cßn cao do sù kh¸c biÖt lín vÒ tr×nh
®é ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi còng nh­ tèc
®é ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ gi÷a c¸c ®Þa
ph­¬ng. T©y B¾c, §«ng B¾c vµ T©y Nguyªn
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vÉn lµ nh÷ng khu vùc nghÌo nhÊt cña ViÖt
Nam. N¨m 2016, khi ViÖt Nam ¸p dông
tiÕp cËn gi¶m nghÌo ®a chiÒu, tû lÖ hé
nghÌo ë T©y B¾c lªn tíi 34,52%, §«ng B¾c
lµ 20,74% vµ T©y Nguyªn lµ 17,14%. Tû lÖ
nµy cao h¬n rÊt nhiÒu lÇn so víi khu vùc
§«ng Nam Bé (chiÕm 1,23%) hay ®ång
b»ng s«ng Hång (chiÕm 4,76%) (23).

Møc ®é t¨ng tr­ëng vÒ thu nhËp b×nh
qu©n ®Çu ng­êi gi÷a c¸c vïng miÒn còng
ph¶n ¸nh râ c¸c tån t¹i vÒ bÊt b×nh ®¼ng. Cô
thÓ, n¨m 2014 thu nhËp b×nh qu©n ®Çu
ng­êi t¹i khu vùc §«ng Nam Bé lµ 3,93
triÖu ®ång, cao nhÊt c¶ n­íc, tiÕp theo lµ
§ång b»ng s«ng Hång 3,2 triÖu ®ång. Trong
khi ®ã, ë khu vùc T©y B¾c, møc thu nhËp
nµy lµ 1,26 triÖu ®ång, B¾c Trung Bé lµ 1,7
triÖu ®ång vµ §«ng B¾c lµ 1,8 triÖu ®ång
(24). §Õn n¨m 2022, trong 6 vïng, §«ng
Nam Bé lµ vïng cã thu nhËp b×nh qu©n 1
ng­êi 1 th¸ng cao nhÊt (6,33 triÖu ®ång).
Vïng cã thu nhËp b×nh qu©n 1 ng­êi 1
th¸ng thÊp nhÊt lµ Trung du vµ miÒn nói
phÝa B¾c (3,17 triÖu ®ång) (25).

Ph©n hãa giµu nghÌo còng diÔn ra râ nÐt
khi so s¸nh gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ khu
vùc ®« thÞ. Tû lÖ nghÌo ë khu vùc n«ng th«n
th­êng cao gÊp tõ 3-4 lÇn so víi khu vùc
thµnh thÞ. N¨m 2010, tû lÖ nghÌo ë khu vùc
®« thÞ lµ 6,9%, ë n«ng th«n lµ 17,4%. N¨m
2012, tû lÖ nghÌo ë khu vùc ®« thÞ lµ 4,3%,
ë n«ng th«n lµ 14,1%. §Õn n¨m 2014, tû lÖ
nghÌo ë khu vùc ®« thÞ lµ 3%, ë n«ng th«n
lµ 10,8%.

C¸c sè liÖu thèng kª còng cho thÊy, thu
nhËp b×nh qu©n ë khu vùc thµnh thÞ n¨m
2014 lµ gÇn 4 triÖu ®ång/ng­êi/th¸ng, trong
khi ë khu vùc n«ng th«n lµ h¬n 2 triÖu
®ång/ng­êi/th¸ng (26). N¨m 2020, ng­êi d©n
ë khu vùc thµnh thÞ cã thu nhËp 5,5 triÖu
®ång/th¸ng, cao gÊp gÇn 1,6 lÇn ng­êi d©n
khu vùc n«ng th«n, kho¶ng 3,48 triÖu

®ång/th¸ng (27). Chªnh lÖch vÒ thu nhËp
thùc tÕ sÏ lín h¬n nhiÒu lÇn khi d©n sè ë
khu vùc n«ng th«n cao h¬n 2 lÇn so víi d©n
sè ë thµnh thÞ. Nãi c¸ch kh¸c, thµnh thÞ chØ
chiÕm 1/3 quy m« d©n sè nh­ng l¹i chiÕm
h¬n 50% nhãm cã thu nhËp cao.

Møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cßn ®­îc thÓ hiÖn
chªnh lÖch gi÷a thu nhËp cña nhãm ng­êi
cã thu nhËp thÊp nhÊt vµ nhãm ng­êi cã
thu nhËp cao nhÊt. N¨m 2016, thu nhËp
b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña nhãm thu nhËp
thÊp nhÊt lµ 791 ngh×n ®ång, t¨ng b×nh
qu©n 5,7% trong giai ®o¹n 2016-2019;
nhãm thu nhËp cao nhÊt lµ 7,8 triÖu ®ång,
t¨ng 6,8%. Tèc ®é t¨ng tr­ëng vÒ thu nhËp
cña nhãm thu nhËp thÊp chËm h¬n nhãm
thu nhËp cao lµm cho kho¶ng c¸ch giµu
nghÌo ngµy cµng t¨ng, n¨m 2016 thu nhËp
cña nhãm thu nhËp cao nhÊt gÊp 9,8 lÇn
nhãm cã thu nhËp thÊp nhÊt, n¨m 2019
gÊp 10,2 lÇn. Tuy nhiªn ®Õn n¨m 2020, do
t¸c ®éng tiªu cùc cña dÞch bÖnh COVID-19
vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch an sinh x·
héi tíi c¸c ®èi t­îng lµ ng­êi nghÌo, gia
®×nh chÝnh s¸ch nªn nhãm thu nhËp thÊp
t¨ng 7,6% trong giai ®o¹n 2016-2020
nhanh h¬n nhiÒu møc t¨ng 3,3% cña nhãm
thu nhËp cao nhÊt, ®iÒu ®ã ®· kÐo theo sù
chªnh lÖch thu nhËp gi÷a 2 nhãm nµy chØ
cßn 8 lÇn (28).

Møc chi tiªu cña c¸c hé gia ®×nh gi÷a
thµnh thÞ vµ n«ng th«n còng cã sù kh¸c
nhau. N¨m 2020, c¸c hé gia ®×nh ë thµnh
thÞ cã møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu
ng­êi/th¸ng xÊp xØ 3,8 triÖu ®ång, trong khi
c¸c hé n«ng th«n chØ ë møc 2,4 triÖu ®ång,
chªnh lÖch gi÷a hai khu vùc lµ 1,6 lÇn.
Vïng §«ng Nam Bé lu«n ®øng ®Çu c¶ n­íc
víi møc chi tiªu hé gia ®×nh cao nhÊt (h¬n
3,9 triÖu ®ång/ng­êi/th¸ng). Vïng Trung
du miÒn nói phÝa B¾c cã møc chi thÊp nhÊt
(t­¬ng ®­¬ng 2,1 triÖu ®ång/ng­êi/th¸ng)
(29). N¨m 2022, d­íi t¸c ®éng cña dÞch
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COVID-19, c¸c hé gia ®×nh cã xu h­íng
th¾t chÆt chi tiªu, ®Æc biÖt lµ c¸c hé sèng ë
khu vùc thµnh thÞ. Chi tiªu b×nh qu©n ®Çu
ng­êi mét th¸ng ë thµnh thÞ lµ 3,3 triÖu
®ång (gi¶m 13,6 ®iÓm % so víi n¨m 2020), ë
khu vùc n«ng th«n lµ gÇn 2,5 triÖu
®ång/ng­êi/th¸ng (t¨ng 4,7 ®iÓm % so víi
n¨m 2020). N¨m 2022, kho¶ng c¸ch gi÷a
thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®­îc thu hÑp chñ
yÕu do gi¶m chi tiªu cña ng­êi d©n sèng ë
thµnh thÞ (30).

VÒ ph©n hãa giµu nghÌo trong ph¹m vi
c¸c ®« thÞ, cã thÓ thÊy, tèc ®é §TH nhanh
®· lµm cho mét bé phËn d©n c­ khu vùc
nµy giµu lªn nhanh chãng thÝch øng víi sù
thay ®æi cña ®êi sèng ®« thÞ. Mét sè do së
h÷u ®­îc mét diÖn tÝch lín ®Êt ®ai nªn hä
dÔ dµng b¸n ra víi gi¸ c¶ thÞ tr­êng cho
nªn trë thµnh nh÷ng ng­êi giµu cã. Cã
kh«ng Ýt ng­êi ®· biÕt ®­a nguån vèn thu
l¹i nhê b¸n ®Êt vµo s¶n xuÊt, kinh doanh...
nªn ch¼ng bao l©u nguån vèn ban ®Çu cµng
ngµy cµng lín dÇn. Mét sè kh¸c, cã thÓ thu
nhËp vÒ b¸n ®Êt kh«ng nhiÒu, nh­ng hä
nhanh nh¹y n¾m b¾t ®­îc thêi c¬, b¾t nhÞp
®­îc víi tèc ®é chuyÓn ®æi, cã nhiÒu c¸ch ®Ó
ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh nh­ chñ
®éng ®Çu t­ vèn ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh
nghÒ kh¸c nh­ dÞch vô (bu«n b¸n nhá, cho
thuª phßng trä, kinh doanh nhµ hµng…)
hay tham gia vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt ra
c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, l·i suÊt
lín, hoÆc chuyÓn sang lµm mét sè nghÒ ®¬n
gi¶n nh­ng cã thu nhËp t­¬ng ®èi æn ®Þnh
theo nhu cÇu cña thÞ tr­êng nh­ l¸i xe taxi,
xe «m, thî x©y hay häc nghÒ ®Ó cã ®ñ tr×nh
®é tay nghÒ lµm viÖc trong c¸c khu c«ng
nghiÖp… Mét bé phËn cßn Ýt nhiÒu ®Êt
canh t¸c ®Ó tiÕp tôc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
th× quay trë l¹i ®Çu t­ vèn, khoa häc kü
thuËt… ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt, ®em
l¹i nguån thu cho gia ®×nh.

Bªn c¹nh sè ng­êi thÝch øng nhanh, qu¸
tr×nh §TH còng ®ång thêi lµm cho mét sè
kh¸c nghÌo ®i do mÊt ®Êt vµ kh«ng cã sù
nh¹y bÐn ®Ó kÞp thêi héi nhËp vµo c¸c ho¹t
®éng cña ®êi sèng ®« thÞ. Mét sè ng­êi
kh«ng thÝch øng ®­îc víi sù thay ®æi
nhanh chãng cña §TH sÏ dÇn dÇn r¬i vµo
t×nh tr¹ng mÊt hÕt t­ liÖu s¶n xuÊt, b¶n
th©n kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng viÖc
míi nªn t×nh tr¹ng ®· nghÌo l¹i cµng nghÌo
h¬n. Sè hé nghÌo tËp trung chñ yÕu ë
nh÷ng gia ®×nh kh«ng cã ng­êi chuyÓn ®æi
nghÒ; ®a sè lµ nh÷ng gia ®×nh chñ yÕu lµ
ng­êi lín tuæi, ng¹i thay ®æi vµ kh«ng theo
kÞp ®­îc víi sù thay ®æi. HÖ qu¶ lµ sù ph©n
hãa giµu nghÌo vµ nh÷ng m©u thuÉn vÒ lîi
Ých gi÷a c¸c nhãm x· héi ®· n¶y sinh. C¸c
nhãm ®­îc h­ëng lîi tõ viÖc thu håi ®Êt th×
ñng hé chÝnh s¸ch quy ho¹ch cña thµnh
phè, cßn nhãm bÞ mÊt ®Êt vµ kh«ng chuyÓn
®æi kÞp thêi th× kh«ng ®ång t×nh, thËm chÝ
chèng ®èi vµ g©y c¶n trë cho viÖc thu håi
®Êt. §iÒu nµy lµm ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn
viÖc ®Çu t­, dÉn ®Õn h¹n chÕ tèc ®é ph¸t
triÓn kinh tÕ-x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Vµ
còng nh­ mét tÊt yÕu, ®· nghÌo vÒ kinh tÕ
th× l¹i cµng khã cã c¬ héi ®Ó tiÕp cËn nhiÒu
h¬n víi gi¸o dôc, y tÕ vµ c¸c nhu cÇu kh¸c
trong ®êi sèng; ®ång thêi víi ®ã lµ kh«ng Ýt
ng­êi trong t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi l¹i rÊt dÔ
r¬i vµo vßng tÖ n¹n x· héi. Cã thÓ thÊy r»ng,
ph©n hãa giµu nghÌo ®­îc thÓ hiÖn kh¸ râ
nÐt ë céng ®ång d©n c­ trong bèi c¶nh §TH.
Nh÷ng ng­êi chiÕm lîi thÕ x· héi vÒ vèn
kinh tÕ, vèn v¨n hãa ®ang cã nh÷ng thuËn
lîi nhÊt ®Þnh ®Ó thay ®æi vÞ trÝ cña m×nh.
Trong khi ®ã nh÷ng ng­êi kh«ng cã hoÆc cã
Ýt vèn kinh tÕ th× l¹i cã Ýt vèn v¨n hãa nªn hä
nghÌo l¹i cµng nghÌo thªm.

Nh­ vËy, chªnh lÖch giµu nghÌo ngµy
cµng t¨ng ®· t¹o ra nhiÒu t¸c ®éng tiªu cùc
trong x· héi, mµ hÖ qu¶ trùc tiÕp lµ gia
t¨ng bÊt b×nh ®¼ng, nhÊt lµ bÊt b×nh ®¼ng
c¬ héi vÒ kinh tÕ, gi¸o dôc, y tÕ… Theo kÕt
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qu¶ “Tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë n¨m
2019”, sù kh¸c biÖt vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn
c¸c dÞch vô gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng, gi÷a
n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a nhãm d©n téc
thiÓu sè vµ ®a sè vÉn cßn tån t¹i. Tû lÖ
nhËp häc ®óng ®é tuæi vÉn cßn thÊp t¹i mét
sè tØnh. Tû lÖ biÕt ch÷ ë c¸c tØnh miÒn nói
vµ c¸c d©n téc thiÓu sè thÊp h¬n rÊt nhiÒu
so víi khu vùc ®ång b»ng vµ d©n téc Kinh.
Sè liÖu vÒ tû lÖ häc sinh ®Õn tr­êng gi÷a
c¸c nhãm thµnh thÞ - n«ng th«n vµ gi÷a c¸c
vïng cã kho¶ng c¸ch râ rÖt. Tû lÖ d©n sè
trong ®é tuæi ®i häc nh­ng kh«ng ®i häc ë
khu vùc n«ng th«n cao h¬n so víi khu vùc
thµnh thÞ (gÊp 1,7 lÇn), t­¬ng øng lµ 9,5%
vµ 5,7%. T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng
Cöu Long lµ c¸c vïng cã tû lÖ d©n sè trong
®é tuæi ®i häc nh­ng kh«ng ®i häc cao nhÊt
c¶ n­íc, tû lÖ cña mçi vïng lµ 13,3%. Tû lÖ
d©n sè trong ®é tuæi ®i häc phæ th«ng
nh­ng kh«ng ®i häc ë vïng ®ång b»ng s«ng
Hång lµ thÊp nhÊt, chiÕm 3,2% (31). Hay
bÊt b×nh ®¼ng cßn ®­îc thÓ hiÖn râ gi÷a hai
nhãm hé giµu vµ hé nghÌo. Theo sè liÖu
thèng kª n¨m 2014, trong lÜnh vùc gi¸o
dôc, møc chi tiªu b×nh qu©n cña nhãm hé
giµu trªn 1 ng­êi/1 th¸ng n¨m 2014 cao
gÊp 5,4 lÇn so víi nhãm hé nghÌo (32). Con
c¸i cña c¸c nhãm giµu th­êng häc ë c¸c
tr­êng d©n lËp, t­ thôc, hÖ thèng tr­êng
quèc tÕ so víi tr­êng c«ng lËp cña c¸c nhãm
nghÌo. Gi÷a nhãm giµu víi nhãm nghÌo,
kh¸c biÖt vÒ häc vÊn lµ rÊt râ rÖt, ®Æc biÖt
lµ ë c¸c bËc häc cao khi mµ chi phÝ vÒ gi¸o
dôc lín h¬n vµ kh¶ n¨ng nghØ häc ®Ó tham
gia lao ®éng cña trÎ em nghÌo gia t¨ng.

Hay trong lÜnh vùc y tÕ, bÊt b×nh ®¼ng
gi÷a nhãm giµu víi nhãm nghÌo kh«ng thÓ
hiÖn râ do nhãm nghÌo ®· ®­îc Nhµ n­íc
hç trî th«ng qua thÎ BHYT. Tuy nhiªn, chi
tiªu kh¸m ch÷a bÖnh, ch¨m sãc søc kháe
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a nhãm
giµu vµ nhãm nghÌo cã sù kh¸c biÖt. Chi

phÝ kh¸m ch÷a bÖnh, ch¨m sãc søc kháe
trung b×nh cña 1 ng­êi/1 th¸ng lµ kho¶ng
96 ngh×n ®ång, chiÕm kho¶ng 5,4% tæng chi
tiªu cña ng­êi d©n. Trong ®ã, víi nhãm hé
giµu nhÊt, chi tiªu b×nh qu©n gÊp 2,8 lÇn
nhãm hé nghÌo nhÊt (33). N¨m 2022, møc
chi y tÕ b×nh qu©n 1 ng­êi cã kh¸m ch÷a
bÖnh ë thµnh thÞ cao h¬n n«ng th«n (2,8
triÖu ®ång so víi 2,3 triÖu - chªnh lÖch gÇn
500 ngh×n/ng­êi cã kh¸m ch÷a bÖnh) (34).
§iÒu nµy cã nghÜa, møc ®é tiÕp cËn víi c¸c
dÞch vô y tÕ chÊt l­îng cao h¬n cña nhãm
giµu so víi nhãm nghÌo râ rµng vÉn cao
h¬n nhiÒu. Nh÷ng vÊn ®Ò võa nªu trªn ®·
¶nh h­ëng tíi kh¶ n¨ng dÞch chuyÓn x· héi
cña ng­êi d©n lªn c¸c thang bËc kinh tÕ cao
h¬n, t¹o nªn vßng luÈn quÈn cña ®ãi nghÌo,
còng nh­ g©y t¸c ®éng kh«ng tèt tíi sù
ph¸t triÓn chung cña toµn x· héi.

2.4. VÊn ®Ò nhµ ë

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ViÖt Nam cã tèc ®é
ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ kh¸ nhanh, ®i kÌm
víi ®ã lµ møc ®é ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ c¶ vÒ
sè l­îng vµ chÊt l­îng. Tuy nhiªn, cïng víi
nh÷ng thuËn lîi mµ kinh tÕ mang l¹i, c¸c
®« thÞ hiÖn nay ®ang ®øng tr­íc nh÷ng khã
kh¨n nh­: thiÕu hôt c¬ së h¹ tÇng, sù tËp
trung d©n c­ qu¸ ®«ng t¹i c¸c ®« thÞ,… ®Æc
biÖt lµ nguån cung nhµ ë ®¸p øng chÊt
l­îng sèng cho ng­êi d©n t¹i c¸c ®« thÞ.

Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2020, d©n sè
ViÖt Nam vµo kho¶ng 97,5 triÖu ng­êi
(t¨ng 1,098 triÖu ng­êi t­¬ng ®­¬ng 1,14%
so víi n¨m 2019). Trong ®ã, 37,34% d©n sè
sèng ë thµnh thÞ. Víi tèc ®é gia t¨ng d©n sè
1,03%/n¨m, x· héi sÏ ph¶i t¹o thªm kho¶ng
1 triÖu viÖc lµm mçi n¨m, ®ång thêi ph¶i
®Çu t­ x©y dùng míi kho¶ng 25 triÖu m²
nhµ ë nh»m ®¸p øng t×nh tr¹ng t¨ng d©n sè
vµ di c­ cña ng­êi d©n ®Õn c¸c ®« thÞ. Møc
®é t¨ng tr­ëng d©n sè t¹i khu vùc ®« thÞ lµ
3,3%. D©n sè t¹i khu vùc thµnh thÞ chiÕm
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34,4% tæng d©n sè c¶ n­íc. Tû lÖ t¨ng d©n sè
b×nh qu©n/n¨m ë khu vùc thµnh thÞ trong
giai ®o¹n 2009 - 2012 lµ 2,64% (gÊp 2 lÇn tû
lÖ t¨ng d©n sè b×nh qu©n/n¨m cña c¶ n­íc,
gÊp 6 lÇn tû lÖ t¨ng d©n sè b×nh qu©n/n¨m
khu vùc n«ng th«n) (35).

D©n sè liªn tôc t¨ng nh­ng tû lÖ di c­ cã
dÊu hiÖu gi¶m. MÆc dï tèc ®é t¨ng d©n sè
thµnh thÞ b×nh qu©n/n¨m trong giai ®o¹n
2009-2019 thÊp h¬n so víi giai ®o¹n 1999 -
2009 kho¶ng 3,4%/n¨m, qu¸ tr×nh di d©n
®· gãp phÇn t¨ng d©n sè khu vùc thµnh thÞ
thªm 1,2 triÖu ng­êi. Cïng víi ®ã, sù thay
®æi c¸c khu vùc tõ x· thµnh ph­êng/thÞ
trÊn trªn c¶ n­íc ®· chuyÓn 4,1 triÖu ng­êi
tõ c­ d©n n«ng th«n thµnh c­ d©n thµnh
thÞ (t¨ng kho¶ng 12,3% d©n sè thµnh thÞ
cña c¶ n­íc n¨m 2019) (36).

§a sè c¸c hé d©n c­ ®Òu cã nhµ ë vµ
®ang sinh sèng trong c¸c ng«i nhµ kiªn cè
hoÆc b¸n kiªn cè. DiÖn tÝch nhµ ë b×nh
qu©n lµ 23,2 m²/ng­êi, trong ®ã kho¶ng
34,4% sèng trong c¸c ng«i nhµ cã diÖn tÝch
b×nh qu©n 30 m²/ng­êi, vµ 7% hé d©n (7,7
triÖu ng­êi) sèng trong ng«i nhµ cã diÖn
tÝch d­íi 8 m²/ng­êi. HiÖn cã kho¶ng 11,7%
hé d©n c­ ®ang sèng trong c¸c c¨n nhµ
thuª, chñ yÕu t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ®«ng d©n
c­ vµ nhiÒu khu c«ng nghiÖp (37).

§a phÇn ng­êi nhËp c­ kh«ng cã kh¶
n¨ng mua ®­îc nhµ ®Ó ë, do vËy hä ph¶i ®i
thuª nhµ. Theo c¸c sè liÖu thèng kª, cã 43%
ng­êi di c­ ®ang ph¶i sèng trong c¸c c¨n
nhµ thuª m­ín, gÊp gÇn 8 lÇn tû lÖ nµy cña
ng­êi kh«ng di c­. C¸c ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu
khu c«ng nghiÖp thu hót ®«ng lao ®éng phæ
th«ng lµ nh÷ng n¬i cã tû lÖ ng­êi di c­ ph¶i
thuª/m­ín nhµ cao nhÊt, nh­ c¸c tØnh B×nh
D­¬ng (74,5%). Tû lÖ ng­êi di c­ ph¶i
thuª/m­ín nhµ ë vïng ®ång b»ng s«ng
Hång lµ 50,7%; vµ vïng §«ng Nam Bé lµ
77,2% (38). Bªn c¹nh ®ã, mét sè ®Þa ph­¬ng

nh­ Th¸i Nguyªn, H­ng Yªn, B¾c Ninh,
T©y Ninh, §ång Nai, Thµnh phè CÇn Th¬,
Bµ RÞa - Vòng Tµu, Thµnh phè Hå ChÝ
Minh vµ Long An còng cã tû lÖ nµy kh¸ cao,
tõ 40 ®Õn 50% (39). Trong nh÷ng n¨m gÇn
®©y, Nhµ n­íc ®· cã nhiÒu h×nh thøc chØ
®¹o ®Ó x©y dùng hµng lo¹t khu nhµ chung
c­ phôc vô nhu cÇu cho ng­êi nhËp c­
nh­ng vÉn ch­a thÓ ®¸p øng ®­îc hÕt nhu
cÇu vÒ nhµ ë. §ã lµ mét bµi to¸n khã ®èi víi
c¸c thµnh phè trong bèi c¶nh ®« thÞ hãa.

ViÖc thiÕu thèn nhµ ë ®· cã t¸c ®éng
trùc tiÕp ®Õn chÊt l­îng sèng cña c­ d©n
trªn nhiÒu mÆt, c¶ vÒ thÓ chÊt lÉn tinh
thÇn, t¸c ®éng ®Õn m«i tr­êng sinh ho¹t
v¨n hãa-x· héi, ®Õn søc kháe, t©m lý… cña
ng­êi d©n. ChÝnh v× thÕ mét sè ng­êi ®·
bÊt chÊp nh÷ng quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®« thÞ,
tù ý san lÊp, lÊn chiÕm, sang nh­îng ®Êt ®Ó
x©y nhµ mét c¸ch t¹m bî, tïy tiÖn kh«ng
theo quy ho¹ch g©y ¶nh h­ëng ®Õn mü
quan còng nh­ trËt tù x· héi cña c¸c ®« thÞ.
ViÖc x©y cÊt kh«ng theo quy ho¹ch lµm
xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng “nhµ kh«ng sè, phè
kh«ng tªn” chen lÊn hçn ®én, tèi t¨m, chËt
chéi, mÊt vÖ sinh... §iÒu nµy ®· phÇn nµo
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tÖ n¹n x·
héi, téi ph¹m lÈn trèn ph¸p luËt, lµm
th­êng xuyªn n¶y sinh t×nh tr¹ng mÊt an
ninh trËt tù, thiÕu an toµn ë nh÷ng khu
nhµ trä, g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý
trËt tù an toµn x· héi cña nhiÒu khu ®« thÞ.

2.5. VÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng

Cïng víi viÖc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp
hãa, hiÖn ®¹i hãa, hÖ thèng ®« thÞ n­íc ta
®ang cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ.
Víi tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh h»ng
n¨m 12,6% vµ ®ãng gãp 70% GDP vµo nÒn
kinh tÕ quèc d©n, hÖ thèng ®« thÞ lu«n gi÷
vai trß trung t©m, ®éng lùc ph¸t triÓn kinh
tÕ - x· héi cña c¶ n­íc. Tuy nhiªn, víi
nh÷ng ®Æc tr­ng vèn cã cña nã, sù ph¸t
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triÓn ®« thÞ ë ViÖt Nam hiÖn nay ®ang ®Æt
ra nhiÒu vÊn ®Ò vÒ m«i tr­êng, ¶nh h­ëng
trùc tiÕp ®Õn môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

Tr­íc hÕt lµ t×nh tr¹ng « nhiÔm kh«ng
khÝ. Cã thÓ nãi, « nhiÔm m«i tr­êng kh«ng
khÝ lµ mét vÊn ®Ò bøc xøc ®èi víi ®« thÞ
n­íc ta hiÖn nay. KÕt qu¶ quan tr¾c m«i
tr­êng kh«ng khÝ ®« thÞ do c¬ quan b¶o vÖ
m«i tr­êng thùc hiÖn cho thÊy, hÇu hÕt c¸c
®« thÞ ViÖt Nam ®Òu bÞ « nhiÔm kh«ng khÝ
trÇm träng, nhÊt lµ « nhiÔm bôi, « nhiÔm
khÝ SO2, CO, NO2… vµ tiÕng ån. Nång ®é
bôi trong kh«ng khÝ ë Hµ Néi, Thµnh phè
Hå ChÝ Minh, §µ N½ng, H¶i Phßng vµ mét
sè ®« thÞ lo¹i 1 ®· cao h¬n tiªu chuÈn cho
phÐp tõ 2 ®Õn 3 lÇn, ®Æc biÖt lµ ë c¸c c«ng
tr×nh x©y dùng, nång ®é bôi cao h¬n tiªu
chuÈn cho phÐp tõ 10 ®Õn 20 lÇn, ë c¸c sè
nót giao th«ng cao h¬n 5 lÇn.

KÕt qu¶ quan tr¾c liªn tôc trong nhiÒu
n¨m cho thÊy nång ®é bôi trªn c¸c tuyÕn
phè ë mét sè thµnh phè lín nh­ sau: t¹i
Thµnh phè Hå ChÝ Minh dao ®éng tõ 0,31
®Õn 2,69 mg/m3; tÊt c¶ c¸c lÇn ®o ®Òu cã
nång ®é bôi trung b×nh v­ît TCVN 5937-
2005 (møc cho phÐp tèi ®a lµ 0,3mg/m3);
t¹i Hµ Néi, nång ®é bôi ®o ®­îc trªn c¸c
tuyÕn phè trung b×nh lµ 0,5mg/m3, trong
®ã 60% v­ît TCVN 5937-2005 vµ 25%
v­ît tiªu chuÈn nµy 2 lÇn; t¹i §µ N½ng,
H¶i Phßng… nång ®é bôi ®Òu ®· v­ît tiªu
chuÈn cho phÐp (40).

KhÝ SO2, NO2, H2S, ch× (Pb) th¶i ra chñ
yÕu tõ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp, tiÓu thñ
c«ng nghiÖp lµ chÝnh (chiÕm 95% so víi 3%
tõ ph­¬ng tiÖn giao th«ng vµ 2% tõ sinh
ho¹t cña ng­êi d©n). ë Hµ Néi, Thµnh phè
Hå ChÝ Minh, §µ N½ng, H¶i Phßng, nång
®é khÝ CO vµ NO2, mÆc dï theo kÕt qu¶
tr¾c nghiÖm vÉn ®ang trong tÇm kiÓm
so¸t, nh­ng ®ang cã nguy c¬ t¨ng cao, nÕu
chÝnh quyÒn c¸c ®« thÞ kh«ng chuyÓn
nhanh c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu

thñ c«ng nghiÖp, lµng nghÒ ra khái trung
t©m thµnh phè.

KÕt qu¶ quan tr¾c m«i tr­êng còng cho
thÊy, phÇn lín c¸c ®« thÞ ViÖt Nam cã møc
ån vµo ban ngµy ë vµo kho¶ng tõ 75 ®Õn
85dBA. TiÕng ån chñ yÕu lµ do ho¹t ®éng
vËn t¶i vµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp g©y ra.
Trªn nhiÒu ®iÓm nót giao th«ng ë Hµ Néi,
Thµnh phè Hå ChÝ Minh, tiÕng ån ®· ®¹t
®Õn ®é tõ 90 ®Õn 100 dBA, v­ît xa tiªu
chuÈn cho phÐp.

Thø hai lµ vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng
do r¸c th¶i ®« thÞ. R¸c th¶i ®« thÞ ph¸t sinh
mçi lóc mét t¨ng, trong khi ®ã viÖc thu
gom, xö lý r¸c th¶i, ®Æc biÖt lµ r¸c th¶i y tÕ
vµ r¸c th¶i r¾n c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng
nghiÖp ë c¸c ®« thÞ ngµy cµng khã kh¨n.
¦íc tÝnh, mçi n¨m toµn quèc th¶i ra
kho¶ng 13 triÖu tÊn r¸c, trong ®ã khu vùc
®« thÞ lµ 7 triÖu tÊn/n¨m, chiÕm 55,8%.
Nh­ng c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i ®« thÞ
vÉn cßn nhiÒu yÕu kÐm, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò
thu gom vµ xö lý (míi chØ ®¹t kho¶ng 60%)
(41). ViÖc thu gom vµ xö lý chÊt th¶i ®« thÞ
®­îc thùc hiÖn chñ yÕu b»ng ph­¬ng ph¸p
ch«n lÊp, míi chØ cã mét sè Ýt tØnh, thµnh
phè cã b·i ch«n lÊp ®­îc thiÕt kÕ x©y dùng
hîp vÖ sinh nh­ng hÇu hÕt ®Òu ch­a ®ång
bé, nªn vÉn g©y « nhiÔm m«i tr­êng ®Êt,
mÆt n­íc, nguån n­íc ngÇm kh¸ trÇm
träng. ë nhiÒu n¬i, viÖc ch«n lÊp r¸c th¶i
do kh«ng chÊp hµnh nghiªm tóc c¸c yªu
cÇu kü thuËt, g©y « nhiÔm m«i tr­êng khu
vùc xung quanh c¸c hè ch«n lÊp, g©y bøc
xóc, dÉn ®Õn c¸c vô c¶n trë ®«ng ng­êi,
khiÕu kiÖn tËp thÓ kÐo dµi cña ng­êi d©n
c¸c ®Þa ph­¬ng. Trong khÝ ®ã, l­îng r¸c
th¶i y tÕ do hÖ thèng bÖnh viÖn th¶i ra mçi
ngµy còng lªn ®Õn 230.000 tÊn, trong ®ã cã
30.000 tÊn r¸c th¶i nguy h¹i. NhiÒu bÖnh
viÖn, nhÊt lµ c¬ së kh¸m, ch÷a bÖnh t­
nh©n, kh«ng cã hÖ thèng xö lý r¸c th¶i y tÕ;
t×nh tr¹ng t¸i chÕ chÊt th¶i y tÕ thµnh ®å
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sinh ho¹t g©y nguy hiÓm cho søc kháe céng
®ång vÉn cßn x¶y ra.

Thø ba lµ vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng
n­íc. C¸c ®« thÞ n­íc ta cã mét ®Æc ®iÓm
kh¸ gièng nhau, ®ã lµ hÖ thèng n­íc th¶i
sinh ho¹t vµ n­íc th¶i c«ng nghiÖp, y tÕ
®Òu chung nhau mét hÖ thèng cèng tho¸t,
kh«ng ®­îc xö lý tr­íc khi ®æ vµo c¸c dßng
s«ng, nªn g©y « nhiÔm m«i tr­êng rÊt trÇm
träng. Theo kÕt qu¶ quan tr¾c m«i tr­êng
liªn tôc trong nhiÒu n¨m cho thÊy, l­u vùc
c¸c s«ng vµ hÖ thèng kªnh r¹ch néi ®« cña
Hµ Néi ®Òu ë t×nh r¹ng « nhiÔm nÆng. T¹i
c¸c ®iÓm lÊy mÉu ë s«ng NhuÖ, hµm l­îng
cÆn l¬ löng chiÕm tõ 40 ®Õn 60mg/lÝt, v­ît
tiªu chuÈn cho phÐp tõ 2 ®Õn 3 lÇn. Møc ®é
« nhiÔm khÝ ®éc ë c¸c dßng s«ng cña Hµ Néi
®· ®Õn møc b¸o ®éng. HÇu hÕt c¸c ®iÓm ®o
trong l­u vùc c¸c s«ng ®Òu cã nång ®é v­ît
tõ 5 ®Õn 6 lÇn cho phÐp. §Æc biÖt, hµm
l­îng NH4 ë s«ng NhuÖ trung b×nh cã tõ
1,2 ®Õn 1,7mg/lÝt, v­ît tiªu chuÈn cho phÐp
tõ 25 ®Õn 33 lÇn; ë s«ng §¸y v­ît tõ 1,2
®Õn 30 lÇn. Trªn l­u vùc c¸c s«ng Sµi gßn,
§ång Nai vµ c¸c s«ng kh¸c thuéc khu vùc
Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ §«ng Nam Bé,
t×nh tr¹ng « nhiÔm cßn nÆng nÒ h¬n. HÇu
hÕt hµm l­îng c¸c chÊt ®éc h¹i ®Òu v­ît
tiªu chuÈn cho phÐp tõ 2,5 ®Õn 43 lÇn. HÖ
thèng s«ng §ång Nai, Sµi Gßn, trung b×nh
mçi ngµy tiÕp nhËn trªn 100.000m3, trong
®ã cã chøa kho¶ng 77 tÊn COD, 20 tÊn
BOD5, 1,6 tÊn ni-t¬. S«ng ThÞ V¶i hiÖn
®ang tiÕp nhËn nhiÒu n­íc th¶i c«ng
nghiÖp nhÊt, víi gÇn 45.000 m3/ngµy; s«ng
Sµi Gßn lµ n¬i tiÕp nhËn t¶i l­îng
BOD5 nhiÒu nhÊt, víi gÇn 13.000kg/ngµy;
s«ng §ång Nai lµ n¬i tiÕp nhËn l­îng COD
nhiÒu nhÊt, kho¶ng 35 tÊn/ngµy (42).

T¸c h¹i cña « nhiÔm m«i tr­êng ®« thÞ lµ
rÊt lín, xÐt c¶ trªn b×nh diÖn thiÖt h¹i vÒ
kinh tÕ vµ søc kháe céng ®ång. ¤ nhiÔm m«i
tr­êng g©y thiÖt h¹i kh«ng nhá vÒ kinh tÕ,

do Nhµ n­íc ph¶i chi mét l­îng ng©n s¸ch
kh«ng nhá ®Ó c¶i thiÖn m«i tr­êng vµ kh¾c
phôc hËu qu¶ do « nhiÔm kh«ng khÝ g©y ra,
®ång thêi ng­êi d©n ph¶i dµnh mét phÇn
®¸ng kÓ thu nhËp ®Ó ch÷a bÖnh. Theo ®¸nh
gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi, ViÖt Nam cã
thÓ ph¶i chÞu tæn thÊt lªn tíi 5,5% GDP
h»ng n¨m do « nhiÔm m«i tr­êng; mçi n¨m,
Nhµ n­íc vµ ng­êi d©n còng ph¶i bá ra
hµng tr¨m triÖu USD chi cho lÜnh vùc ch¨m
sãc søc kháe do « nhiÔm m«i tr­êng g©y ra.

3. KÕt luËn
Cã thÓ nãi r»ng, ph¸t triÓn ®« thÞ lµ xu

thÕ tÊt yÕu cña tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ
giíi trong kû nguyªn hiÖn ®¹i hãa, khoa häc
- kü thuËt tiªn tiÕn. Tõ sau §æi míi (1986),
cïng víi c¸c chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho
ph¸t triÓn ®« thÞ, qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ViÖt
Nam ®· cã nh÷ng b­íc chuyÓn m×nh ®¸ng
kÓ. ë giai ®o¹n 2000-2010, ViÖt Nam b¾t
®Çu ®Èy nhanh tèc ®é ®« thÞ hãa, vÒ kh«ng
gian, c¸c khu ®« thÞ cña ViÖt Nam t¨ng lªn
hµng n¨m, n»m trong sè c¸c n­íc cã tû lÖ
t¨ng nhanh nhÊt khu vùc §«ng Nam ¸. Tõ
2011 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· thóc ®Èy ph¸t
triÓn kinh tÕ m¹nh mÏ cïng víi ®« thÞ hãa.
Nãi c¸ch kh¸c, tèc ®é ®« thÞ hãa nhanh thêi
gian qua còng ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, thóc ®Èy
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao
®éng theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i
hãa. §« thÞ hãa ®· t¹o ra khu vùc ®« thÞ víi
kh«ng gian kinh tÕ ®­îc më réng vµ m«i
tr­êng ®Çu t­ kinh doanh thuËn lîi, h¹
tÇng ph¸t triÓn, nguån lao ®éng dåi dµo vµ
thÞ tr­êng lín, tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t
triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô,
thu hót FDI vµ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬
cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa,
n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l­îng t¨ng tr­ëng
kinh tÕ; HÖ thèng ®« thÞ quèc gia c¬ b¶n
®­îc ph©n bè theo m« h×nh m¹ng l­íi, phï
hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn, lÞch sö, v¨n hãa
vµ quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ. Hai vïng ®«



§« thÞ hãa ë ViÖt Nam... 77

thÞ lín (vïng Thñ ®« Hµ Néi vµ vïng
Thµnh phè Hå ChÝ Minh) ngµy cµng ®ãng
vai trß lµ c¸c cùc t¨ng tr­ëng kinh tÕ chñ
®¹o. C¸c ®« thÞ trung b×nh vµ nhá ®­îc
quan t©m ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn c¬ së khai
th¸c triÖt ®Ó c¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña tÊt
c¶ c¸c vïng, liªn kÕt hç trî nhau kÓ c¶ khu
vùc n«ng th«n, lµm cho tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu
ph¸t triÓn. Víi nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña
®« thÞ hãa ë ViÖt Nam, nghÞ quyÕt §¹i héi
§¶ng lÇn thø XIII ®· ®Ò ra môc tiªu tØ lÖ ®«
thÞ hãa ®Õn n¨m 2025 ®¹t 45%, ®Õn n¨m
2030 ®¹t kho¶ng 50%. §Ó thùc hiÖn ®­îc
môc tiªu vµ triÓn khai c¸c chñ tr­¬ng vÒ ®«
thÞ hãa, ph¸t triÓn ®« thÞ vµ kinh tÕ ®« thÞ,
Bé ChÝnh trÞ, Ban BÝ th­ ®· giao cho Ban
Kinh tÕ Trung ­¬ng chñ tr×, phèi hîp víi
c¸c bé, ban ngµnh Trung ­¬ng vµ ®Þa
ph­¬ng thùc hiÖn §Ò ¸n “§« thÞ hãa, ph¸t
triÓn ®« thÞ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®« thÞ
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2030, tÇm nh×n ®Õn

n¨m 2045”. Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng
thµnh tùu, ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam còng
cßn béc lé nhiÒu vÊn ®Ò ®· ®­îc chØ ra, ®ã
lµ: T×nh tr¹ng di d©n tõ n«ng th«n ra
thµnh thÞ ®· ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò nan gi¶i
vÒ gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm, nhµ ë, qu¶n
lý trËt tù an toµn x· héi ë ®« thÞ…; T×nh
tr¹ng thÊt nghiÖp vµ ph©n hãa giµu nghÌo,
bÊt b×nh ®¼ng x· héi; ¤ nhiÔm m«i
tr­êng... Do vËy, trong thêi gian tíi, Nhµ
n­íc ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch, quy ho¹ch
ph¸t triÓn ®« thÞ phï hîp, bÒn v÷ng nh­:
hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý
ph¸t triÓn ®« thÞ, lùa chän m« h×nh ph¸t
triÓn thÝch hîp cho tõng vïng, miÒn, tõng
®« thÞ vµ c¶i tiÕn ph­¬ng ph¸p lËp quy
ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t triÓn ®« thÞ. Qua ®ã,
mét mÆt ®Ó t¹o ra ®éng lùc ph¸t triÓn kinh
tÕ, x· héi; mÆt kh¸c h¹n chÕ nh÷ng ¶nh
h­ëng tiªu cùc cña ®« thÞ hãa ®Õn nh÷ng
vÊn ®Ò x· héi.

__________________
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