QUA TRINH THUC HIEN CHiNH SACH D@1 v THUONG BINH,
LIET ST VA NGUOI CO CONG vf[l CACH MANG O VIET NAM
TU' NAM 1975 BEN NAM 1985

Déng va Nha nuéc Viét Nam ludn
quan tam dén van dé gidi quyét ché
do6 chinh sach d6i véi thuong binh, liét si va
nhan thiic ddy 14 mot trong nhiing cong tac
quan trong trong su nghiép xay dung va
bao vé T quéc. Ngay tit nhitng ngay dau
cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap,
chinh sach d6i v6i thuong binh, liét si,
nguoi ¢6 céng véi cach mang da duge ban
hanh, b8 sung, sta d6i cho phu hop véi
ting thoi ky cach mang. Sau khi théng
nhat dat nudc, ti ndm 1975 dén nam 1985,
céng tac thuong binh, liét si va nguoci cod
cong vi6i cach mang ngay cang hoan thién
tit chu truong, chinh sach dén té chic thuc
hién. Chinh nhé chu truong, chinh sach
ding din, sang tao, ddy trach nhiém cta
Dang, Chinh pht va nhan din ca nudc nén
céng tac thuong binh, liét si, ngudi cé cong
luon dat dude két qua tot mac du véi khoi
lugng cong viéc rat 16n lai dién ra béi canh
dat nuée con gip nhiéu khé khén vé kinh
t& - xa hoi, phai déc stic cho hai cudc chién
tranh bao vé bién giéi phia TAy Nam va
phia Béc cia T6 qudc. Bai viét tap trung
lam rd ba ndi dung chinh: Xac nhan déi
tugng la thuong binh, liét si va gia dinh c6
cong véi cach mang; CAt béc, quy tap mod
liét si va xay dung nghia trang liét si; Thyc
hién chinh sach, ché do dai ngd doi véi

“TS. Vién St hoc, Vién Han 1am KHXH Viét Nam

NGO HOANG NAM*

thuong binh, gia dinh liét si va ngudi c6 cong
v6i cach mang. DAy 1a nhiing van dé trong
tam va cip bach trong viéc thuc hién chinh
sach d6i véi thuong binh, liét si va ngudi c6
cong vdi cach mang 6 Viét Nam sau khi dat
nude théng nhat dén trude thoi ky D6i méi.

1. Xac nhan d6i tugng la thuong
binh, liét si va gia dinh cé cong véi
cach mang

Viéc xac nhan dé6i tugng 1a thuong binh,
liét si va gia dinh c6 cong v6i cach mang la
mot trong nhiing van dé 16n can giai quyét
ngay sau khi d4t nudc théng nhit. Dé dap
ing yéu cAu cua tinh hinh va nhiém vu
mdéi, ngay 13-3-1976, Hoi déng chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 45-CP vé viéc sua
d6i b6 sung mét sé diém vé chinh sach d6i
v61 thuong binh va gia dinh liét si. Nghi
dinh néu ré: “Gia dinh liét si gom nhiing
thAn nhan caa liét si nhu sau: vg hoic
chong, con, cha, me ho#c ngudi da thuc su
c6 cong nudi liét si ti nho dén 16n, hoic co
cong lao dac biét trong viéc nubi liét si khi
con nhd. Truong hop cha, me liét si va
ngudi c6 cong nudi liét si déu con séng, thi
ho#c mot bén hudng quyén lgi cia gia dinh
liét si, hodc ca hai bén hudng chung quyén
loi caa gia dinh liét si...” (Diéu 2). D61 véi
thuong binh: “Sau khi da chiia lanh vét
thuong, thuong binh dudc x&p hang thuong
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tat tam thoi hodc vinh vién va ké tit ngay
nhan cong tac hodc phuc vién vé dia
phuong, duge hudng trg cap thuong tat...”
(1) (Diéu 9). Thuc hién cac chinh sach nay,
viéc x4c nhan d6i tugng 1a thuong binh, liét
si va gia dinh c6 cong v6i cach mang da
dudc nhiéu dia phuong tap trung thuc hién.

Pén nam 1978, cac tinh phia Béc cd ban
hoan thanh viéc xac nhan liét si va giai
quyét quyén lgi cho gia dinh liét si d6i véi
nhiing ngudi hy sinh trén mién Béc. Déi véi
nhiing nguoi hy sinh & cac chién truong
khéc, khi ndm dudge tin téc déu tién hanh
béo tii va giai quyét ngay quyén lgi cho gia
dinh liét si. Tuy nhién, cling con nhiéu
truong hgp phai chd sau khi chién tranh
bién giéi két thic méi c6 diéu kién diéu
tra xac minh dé xac nhan. Péi véi thuong
binh, bénh binh, d&én nim 1978, § mién
Bic da xac nhan, xép hang thuong tat cho
nhiing thuong binh dude diéu tri én dinh
va nhiing ngusi dudc hudng chinh sich
nhu thuong binh theo s& lugng ké khai
cia cac dia phuong, s6 truong hgp phai
xac nhan lai rat it.

Céac tinh phia Nam, S6 Thuong binh va
Xa hoi cac tinh da tap trung chi dao va
trién khai thuc hién cac chinh sach déi véi
cic d6i tuong la thuong binh, liét si. Nhiéu
noi da c6 nhiing bién phap tich cuc dé day
manh viéc xac nhé&n thuong binh, liét si
nhu thuc hién quén triét tiéu chuén, chinh
sach trong can b va nhan dan, chi dao diit
diém ting dot, lam gon tiing xa, phudng, c6
s6 két rut kinh nghiém, phéi hgp chit ché
gifia cic co quan c6 lién quan & dia phuong
d8 cting thuc hién. O mot s6 tinh thuoe Khu
5 nhu Nghia Binh (2), Phu Khanh (3),
Quéang Nam - Da Ning (4) da t6 chic lam
diém tai mot s6 xa dé rat kinh nghiém vé
noéi dung va cach té chic thuc hién. Qua
lam thi diém cho thAy, nhiéu trudng hop
bat cap chua c6 huéng dan thuc hién nhu:

Ngudi bi thuong khéng con gia dinh, nha
ctia; bé me nguoi hy sinh gia ca, khéng noi
nuong tua; con ctia ngudi hy sinh mé coi ca
cha me chiém ty 1é kha cao, ty 1& gia dinh
c6 nguoi hy sinh c6 lién quan vé chinh tri
v6i chinh quyén Sai Gon c6 noi chiém téi
40-50% (5).

Tai Thanh phé H6 Chi Minh, cd quan da
tién hanh thi diém viéc xac nhan tai 3 dia
phuong: xa& Tan Théi Nhat (xa cé truyén
thong truéc Cach mang thang TAm nim
1945), xa Dong Thanh (x& c¢6 nhiéu thanh
tich trong khang chién chéng My) cua
huyén Hoc Mon, va phuong 13 cua quan 11
(co s6 hoat ddng ndi thanh). Két qua & 3 xa
c6 372 nguoi khai, da xét duyét va cong
nhan 38 ca nhin va gia dinh (26 ca nhin
va 12 gia dinh) trong s6 nay c6 3 ngudi gia
yéu khéng noi nuong tua trong dién dudc
trg cdp thuong xuyén va 6 ngudi giap kho
khan nhiéu can tro cap khé khan. Tai tinh
Song Bé (6) lam diém & xa Hoa Dinh,
huyén Bén Cat (7) (noi c6 phong trao du
kich chién tranh manh trong thdi ky chéng
My), xa c6 65 ngudi ké khai da xét duyét va
cong nhéan duge 22 gia dinh va ca nhan (13
gia dinh va 9 ngudi c6 céng) trong s6 nay cé
mot ngudi gia yéu cd don khong noi nuong
tua trong dién dugc trg cdp thuong xuyén
va 3 ngudi can trg cadp khoé khan (8).

Tai tinh Pong Nai tién hanh thi diém 6
3 dia phuong: x4 Tam An, huyén Long
Thanh (x4 viang tranh chip thoi ky My,
chinh quyén Sai Gon), xa Long Phuéc,
huyén Chau Thanh (x& c6 truyén thong
khang chién trong thoi ky khang chién
chéng Phap va chéng My), xa Blu Hoa,
Thanh phé Bién Hoa (x4 vung tam chiém).
Két qua trong 3 xa c6 161 nguoi ké khai, da
xét duyét va dé nghi 1én tinh cong nhan 30
gia dinh va ca nhén c6 céng véi cach mang
(15 gia dinh va 15 c4 nhén ¢6 céng v6i cach
mang) (9). O tinh Tay Ninh, két qua cong
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tdc xac nhan thuong binh, liét si tai 8 xa
diém cta cac huyén da lén danh sach va
lam thu tuc duge 2.688 ngudi hy sinh; sé
liét si duge cong nhan 1a 630 nguai (10).

Ngoai 4 tinh trén, viéc xac nhan cac doi
tugng chinh sach cling dugc thuc hién thi
diém tai mot s6 x4 & cac tinh Bén Tre, Long
An, Tién Giang, Pong Thap, Kién Giang,
Phu Khanh,... trong d6, tinh Long An, tai 4
huyén Can Giudc, Tan Tryu, Chau Thanh,
Can Dudc va Thi xa Tan An (11) da lap hé
s6 xac nhan va chi tra ch& do cho 450 gia
dinh liét st (12).

Sau khi thuc hién thi diém, cac tinh &
mién Nam da tién hanh xac nhan dudc
phan l6n cac truong hogp du tiéu chuén
cong nhan liét si. D61 v6i nhiing truong hop
chua du tiéu chuén tiép tuc dude xac minh
thém. Nhiing truong hdp x4c nhan xong,
chinh quyén t6 chtic bao ti, quan ly va giai
quyét ché& dd. Véi nhiing trudong hop than
nhan liét si c6 lién quan vé chinh tri véi
chinh quyén Sai Gon thi viéc quyét dinh
cho ho c6 dudc cong nhan 1a gia dinh liét si
va hudéng quyén loi hay khong dudc tién
hanh dua trén cd s6 tiéu chudn va nhan xét
cta quan ching, quyét dinh cta cap trén,
nhim giadi quyét chinh xac, tranh sai sét.

Viéc xac nhan va thi hanh chinh sach
d61 v6i nhiing c4 nhan va gia dinh ¢6 cong
v61 cach mang cing duge thuc hién thi
diém & mét s6 dia phuong. Thanh phé Hb
Chi Minh, xa T4n Théi ¢6 9 gia dinh va 9 ca
nhan, xa Pong Thanh ¢6 2 gia dinh va 6 ca
nhan, phudng 13 quan 11 c6 1 gia dinh va
11 c4a nhan. Xa Hoa Dinh, tinh Séng Bé c6
13 gia dinh va 10 ca nhéan... (13). Day la
tién dé quan trong dé ti€p tuc thuc hién
chinh sach d6i véi nguoi c6 cong trong giai
doan tiép theo.

Vé6i viéc thuc hién quyét liét & cd hai
mién, viéc xac nhan va bao tin liét si trong
nam 1976 da tang lén 170% so v6i nam

1975. Céc tinh phia Bic da két thudc viéc
xac nhan liét si chong Phap va viéc xac
nhan liét si chéng My, trong d6 gidi quyét
37% s6 quan nhan mat tin (14). Nhiing
tinh lam t6t vé xac nhan va bao tin quan
nhin mAat tin 14 Thai Binh (87%), Hai
Hung (15) (75%), Ha Nam Ninh (16) (568%).
Cac tinh phia Nam, tinh dén thang 10-
1976, 6 19 x4 thi diém da duyét dugc 83%
trong tong s6 danh sach duge dé nghi la liét
si. C6 nhiing tinh di xic nhan dugc s6
lugng kha 16n nhu: Quang Nam - Da Ning
(32.651 liét si, 2.803 thuong binh), Nghia
Binh (17) (26.678 liét si, 3.410 thuong
binh), Thanh phe H6 Chi Minh (16.979 liét
si, 1.498 thuong binh), Tién Giang (15.496
liét si, 2.132 thuong binh) (18).

Sau mot thoi gian thuc hién, bén canh
nhiing két qua trén, di boc 16 nhiing bat
cap, han ché& mot s6 dia phuong van con
tinh trang liét si, thuong binh va gia dinh
c6 cong v6i cach mang (nh4t 14 6 cac tinh
phia Nam) chua dugec x4c nhan va giai
quyét quyén lgi theo chinh sach quy dinh.
Tu thuc trang d6, ngay 5-7-1979, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 235-
TTg “Vé cong tac thuong binh, liét si va xa
hoi trong tinh hinh méi”, thing thin nhin
nhan nhiing bap cap, thi€u sét; déng thoi
dé ra nhiing bién phap cu thé nham khéc
phuc ton tai. Chi thi nhan manh “vira phai
kién quyét khéc phuc nhanh chéng nhiing
vin dé tén tai cia may chuc niam khang
chién truéc day, lai vira phai kip thoi giai
quyét chu d4o nhiing van dé thuong binh,
liét si va xa hoi méi nady sinh” (19); dong
thoi yéu cau: “6 cac tinh, thanh phd mién
Nam cin khén truong hoan thanh trong
nam nay viéc xac nhén liét si, thuong binh,
bénh binh, can bd va quin nhin mait tin
trong khang chién, nguoi va gia dinh cé
cong v6i cach mang ti nay trd vé truéc. 0
cac tinh mién Béc cin réo riét kiém tra dé
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gidi quyét nhanh, gon nhiing trudng hgp
ton tai va sai s6t. TU nay vé sau, moi
truong hop thuong vong trong chién dau va
phuc vu chién dau phai dugde giai quyét kip
thoi va chu tat; phai nhanh chéng bao tin
cho gia dinh anh chi em va giai quyét day
di moi quyén lgi cho gia dinh sau khi xay
ra thuong vong” (20).

Nhim tao hanh lang phap ly va tiéu
chuén cu thé dé xac nhan la liét si, thuong
binh va thuc hién chinh sach d6i véi
thuong binh, bénh binh va gia dinh liét s,
ngay 20-9-1980, Hoi dong Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 301-CP vé “B3 sung
tiéu chudn dé xac nhan liét si, thuong binh
va chinh sach d61 v6i thuong binh, bénh
binh va gia dinh liét si”. Quyét dinh néu ré:
“Nhiing quan nhén, cong nhén, vién chic,
thanh nién xung phong, dan cong... trong
khi lam nhiém vu bao vé va xay dung T§
quéc, hodc lam nhiém vu quéc t&€ da té rod
tinh than phin dau hoan thanh t&t nhiém
vu, c6 ¥ thiic t6 chiic ky luat néu bi thucng
hoéc bi chét (ti ngay 1-5-1975 trd vé sau)
trong nhiing trucng hdp sau day thi dudc
xét dé xac nhan 1a liét si, thuong binh, hoéc
dudc hudng chinh sach nhu thuong binh: Bi
thuong ho#c 6m dau, tai nan dan dén bi
thuong hodc chét trong khi 1am nhiém vu ¢
ving c6 chién sy, vung tiép giap véi dich,
ving nui réo cao va hai dao; Bi 6m dau, tai
nan dan dén bi thuong ho#c chét trong khi
lam nhiém vu quéc t&€ ¢ Lao, Campuchia
hodc nuéc khac; Bi thuong hodéc chét vi da
diing cam va tu nguyén lam nhiing céng viéc
nguy hiém nhim phuc vu san xudt va xay
dung, khéi phuc quéc phong va an ninh,
xtng dang néu guong cho moi ngudi hoc tap”
(21). Ngay 17-1-1981, B6 Thuong binh va
Xa hoi ban hanh Théng tu s6 03-TBXH vé
huéng dan thi hanh Quyét dinh s6 301-CP
ngay 20-9-1980 ctia Hoi déng Chinh phu.

Thuyc hién cac chinh sach va théng tu
huéng dan cu thé trén, viéc xac nhan d6i
tugng la thuong binh, liét si, gia dinh c6
cong véi cach mang buéc dau khic phuc
dugc nhiing han ché dia néu va dat dugc
nhiéu két quia. DPén nam 1981, nganh
Thuong binh va Xa hoi da xac nhan thém
3.531 thuong binh (3.275 thuong binh cua
hai cudc khang chién chéng Phap va chong
My, 256 thuong binh trong chién tranh bao
vé bién giéi phia Bic) va 13.587 liét si
(9.489 liét si cua hai cudc khang chién
chong Phap va chong My, 4.098 liét si trong
chién tranh bao vé bién giéi phia Béc) (22).
Nam 1985, nganh Thudng binh va Xa hoi
tiép tuc xac nhan dude 7.604 thuong binh
va 18.537 liét si (nam 1984 la 8.614 thuong
binh va 16.0006 lidt si) (23).

Piém dang luu ¥ 14 trong giai doan nay,
nganh Thuong binh va X& hoi phai thuc
hién dong thoi hai nhiém vu mau chéng va
kip thoi 1a: giai quyét s6 nguoi da hy sinh,
bi thuong trong hai cuéc khang chién chéng
Phéap va chong My, ctiu nudc truée day va
gidl quyét cac truong hop méi trong hai
cudc chién tranh bao vé bién gi6i phia Tay
Nam va phia Bic caa T6 quéc. Theo d6, cac
tinh phia Bic thuc hién quan ly s6 thuong
binh duge quan ddi cdp s6 va xuit ng,
phéi hop véi Hoi dong Giam dinh y khoa, t6
chtic kham lai nhiing thuong binh méi chi
dugc x&p hang thuong tat tam thdi; cic tinh
phia Nam thuc hién tiép nhan va xép hang
thuong tat cho thuong binh va nhiing nguoi
dudc hudng chinh sach nhu thuong binh.
Cung v6i d6, nganh Thuong binh va Xa hoi
tién hanh xac nhan, kham va xép hang
thuong tat cho nhiing ngudi ¢ cac trai
thuong binh. Thuong binh sau khi kham va
xép hang thuong tat dugc cap s6, huy hiéu,
quan ly va dudc hudng ché d6 theo quy
dinh vé trg cip thuong tat. O nhiing dia
phuong thuc hién xong viéc xac nhan, déu
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t6 chiic 1& ghi cong liét si, cAp thé thuong
binh, phat tr¢ cdp theo quy dinh. Nhiing
hanh dong va viéc 1am thiét thuc d6 da ¢d via
nhiéu dé6i tugng chinh sach vugt qua khé
khin cua bénh tat, mat mat dau thuong,
tiép tuc cong hién tai nang va tri tué cua
minh cung toan Pang, toan quan va toan
dan thuc hién thing loi su nghiép dau
tranh gidi phéng dan toc, xdy dung, phat
trién d4t nudc, cac cdp lanh dao thdy rd y
nghia, tAm quan trong cua coéng tic nay
trong tinh hinh méi va quan tdm hon nta
dén viéc lanh dao thuc hién chinh sach.

2. Cat boc, quy tap mo liét si va xay
dung nghia trang liét si

Cat béc, quy tap md liét si va xay dung
nghia trang liét si duge Pang va Nha nuée
quan tam chi dao thuc hién ngay tu khi
dat nudc con chién tranh. Sau khi dat
nudc théng nhit, céng viéc nay duge ddy
manh hon, biang viéc ban hanh nhiing
chinh sach cu thé, trong d6 néi bat va
xuyén suét trong giai doan nay la viéc
thuc hién Quyét dinh s6 60-CP ngay 5-4-
1976 cuia Hoi déng Chinh phu “Vé viéc bd
sung mot s6 diém vé chinh sach d6i véi
liét si va gia dinh liét si”. Quyét dinh néu
ro: “Xay dung nghia trang, dai tudng
niém, bia ghi cong liét si la dé ghi lai lau
dai cong lao to 16n caa liét si, ¢6 vir tinh
than yéu nudc, phat huy truyén théng dau
tranh kién cuong, diing cam, bat khuat
clla quan va dan ta... Liét si hy sinh & dia
phuong nao, thi chinh quyén, doan thé va
nhan din & dia phuong d6 c6 trach nhiém
gifi gin phan mo, cat béc va quy tap vao
cic nghia trang liét si da sin c6; noi nao
chua cé thi x4y dung thanh nghia trang
liét si méi cua xa, huyén, hodc tinh, thanh
phd” (24). Sau khi quyét dinh trén dudc
ban hanh, ngay 16-7-1976, B6 Thuong
Binh va X3 hoi ban hanh Thoéng tu s6 10-
TBXH vé viéc huéng dén thi hanh Quyét

dinh s& 60-CP ngay 5-4-1976 cua Hoi
dong Chinh phu. Ngoai nhiing diém da
néu trong quyét dinh, théng tu néu ro:
“Khoéng khuyén khich va khéng nén tién
hanh viéc di chuyén hai cét liét si vé
nguyén quan. O cac nguyén quan cua liét
si thi xay dung bia ghi cong liét si. Chinh
quyén, doan thé cac dia phuong cé trach
nhiém thuc hién diy da cht truong cua
chinh phu va giai thich cho gia dinh 1iét si
hiéu r6 dé thuc hién t6t chu truong nay”
(25). Thuc hién nhiing chinh sach trén, viéc
cét boc, quy tap mo liét si va xay dung nghia
trang liét si duge trién khai dung quy dinh,
c6 su phdi hop hiéu qua gitia co quan thuong
binh - x4 héi véi cac quin khu, co quan quian
sy dia phuong va nhan dan dia phuong (26).

O cic tinh phia Béc, d6i vé6i phan mo
cua liét si hy sinh trong khang chién chéng
My, cac dia phuong da tién hanh viéc cat
béc, quy tap vao nghia trang, noi chua cé
nghia trang 1iét si thi quy tap vao mot so
dia diém cho x4y dung nghia trang xong thi
chuyén vé. Pén nam 1982, cac tinh mién
Bic quy tap dudc hon 6.000 mo, riéng céac
tinh vung bién giéi quy tap 3.800 mo (27).

O cac tinh phia Nam, cong tac tim kiém,
quy tap md liét si vao nhiing dia diém bao
quan, cho xay dung nghia trang dé dua vé
dudc trién khai & cac tinh: Tién Giang, Hau
Giang, Kién Giang, An Giang, Pong Thap,
Minh Hai (28), Ciiu Long (29), Long An,
Bén Tre, Tay Ninh, Gia Lai - Kon Tum
(30), Thanh pho H6 Chi Minh,... da huy
dong hang van ngudi tham gia quy tap mo
liét si va xay dyng nghia trang.

Két qua, dén ndm 1982, ca nudc da quy
tap dudc gan 5 van md, trong d6 cac tinh
mién Nam quy tap hon 4 van mo (mot s6
tinh dat dudc s6 lugng 16n nhu: Pong Nai
2.187 mo, Binh Tri Thién (31) 4.600 mo,
Quang Nam - Pa Ning 6.500 md,...) (32);
nam 1984 1la 76.305 md va nam 1985 la
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72.744 md (33). Tuy vay, dén hét ndm 1985,
théng ké trén ca nuée van con trén 11 van
mé chua dudc cét béc, chiém 20% téng s6
da tim kiém dugc.

Vé viéc xay dung nghia trang liét si,
nhiéu dia phuong da két hgp ngan sach
Nha nuée, dia phuong va déng goép cua
nhan dan dé ddy manh viéc quy tap mo liét
si va x4y dung nghia trang. Doi véi viée xay
dung nghia trang, Nha nuéc cAp mot phan
kinh phi (binh quan 300 déng/md), cac dia
phuong van ddng nhan din cing tham gia
déng gép cong, cua dé xay dung (34). Cung
v6i d6, cude van dong thiét k€ mau nghia
trang liét si da dugc doan kién tric su &
phia Bic va phia Nam nhiét tinh hudng
tng. TU ndm 1976 dén cudi nam 1985, ca
nude c6 19 nghia trang liét si cap tinh (3 6
phia Béc, 16 & phia Nam), 154 nghia trang
liét si c&p huyén (36 & phia Béc, 118 & phia
Nam) va 1.778 nghia trang liét si ciAp xa
(35). Nhin chung, d&n nidm 1985, trén ca
nuéc déu lam t6t viéc tu stia ho#c xay dung
méi nghia trang liét si. Tuy nhién, bén
canh thanh cong d6, viéc xdy dung nghia
trang thoi gian nay con c6 han ché, nguyén
nhan chinh 14 do mdt s6 dia phuong chua
thong ké hét dudc s6 lugng liét si 6 dia
phuong hoédc chua lap dude quy hoach,
thiét k& va ké& hoach xay dung nghia trang
liét si cho toan tinh, mot s6 dia phuong con
khé khan vé kinh phi va nguyén vat liéu.

3. Thyc hién chinh sach, ché& d6 dai
ngod do6i véi thuong binh, gia dinh liét
si va nguoi c6 cong véi cach mang

Viéc thuc hién chinh sach, ché d6 dai
ngd, chim séc doi sdng cua thuong binh,
gia dinh liét si, ngudi c6 cong véi cach
mang 12 mot van dé 16n, lau dai va quan
trong trong chinh sach x& hoi. DPé giai
quyét van dé nay, ti nidm 1975 dén nim
1985, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh
sach dé thuc hién, mdi thsi diém khac

nhau, chinh sach ban hanh cé su bé sung,
diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc
tién nham huéng t6i muc tiéu cham lo t6t
nh4t cho cac thuong bénh binh, liét si va
ngudi c6 cong véi cach mang.

Nhiing vén ban, chinh sach chung vé
ché& do dai ngd thuong bénh binh, liét si va
nhiing ngudi ¢6 céng véi cach mang nhu:
Nghi dinh s6 08/ND-76 ngay 17-6-1976
cua Hoi dong Chinh phu “Vé chinh sach,
ché& @6 ds1 véi thuong binh, liét si va gia
dinh liét si”; Cong vén s6 1259/TBPV ngay
9-10-1980 cua Bo Thuong binh va Xa hoi
“Vé viéc tinh tién tuit cho ngudi c6 chong
va con la liét si”; Théong tu s6 45/TT-LB
ngay 5-11-1981 cua Lién B6 Nong nghiép,
Thuong binh va Xa héi “Vé viéc thuc hién
chinh sach uvu dai déi véi thuong binh,
bénh binh va gia dinh c6 cong véi cach
mang, gia dinh liét si, gia dinh b doi
trong khoan san phdm dén nhém va ngudsi
lao dong trong hgp tac x& ndéng nghiép”;
Coéng van s6 197/LC-CC-TV ngay 18-6-
1983 “Vé viéc thuc hién mét s6 diém vé
chinh sach, ché& do d6i véi gia dinh liét si
va thuong binh”; Quyét dinh s& 249/CT
ngay 26-9-1983 cua Hoi dong Bo trudng
“Vé viéc phu cap cho nhiing ngudi c6 cong
v61 cach mang, gia dinh liét si va nhiing
nguoi duge nudi dudng tap trung trong cac
trai xa hoi”; Thong tu s6 24/TBXH ngay
19-3-1984 ctia Bo Thuong binh va Xa hoi
“Vé viéc thong nhat mot s6 ché do doi véi
thuong binh, bénh binh va gia dinh liét
si”; Nghi dinh s6 236/HDBT, ngay 18-9-
1985 cua Hoi ddng Bo trudng “Vé viéc bd
sung, stia d6i ché d6 chinh sach vé thuong
binh va x& héi”;... Nhin chung, cac chinh
séch trén da quy dinh, diéu chinh, b8 sung
ché& d6 luong huu, trg cap thuong tat, trg
cap do61 v6i bénh binh va quan nhan phuc
vién, trg cAp d61 v6i cong nhan, vién chiic
nghi viéc vi mat stic lao dong; d6i véi
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nhiing ngudi c6 cong giup d6 cach mang;
chi phi an tang va trg cdp vi mat nguoi
nudi dudng, tr¢ cdp xa hoi va trg cap ciiu
t& cho cong dan c6 nhiéu khé khan.

D61 véi thuong binh, bénh binh, bén
canh nhitng chinh sach chung nhu da néu,
Nha nude ¢6 nhiing chinh sach dac thu dé
cung cap, ho trg cac thiét bi y té&, thudc, do
dung sinh hoat c4 nhan (dém, ga trai dém,
quan, tat, gidy, 4o mua...), phuong tién hd
trg phuc hoi chtic nang va cac ché do dai
ngo khac theo quy dinh (36).

C6 thé thdy, viéc thuc hién chinh séch,
ch& d6 dai ngd d6i véi thuong binh, gia dinh
liét si va ngudi c6 cong vél cach mang trong
giai doan nay dugc ddy manh, tré thanh mot
phong trao quan ching kha siu rong, véi
nhiéu hinh thtic va noi dung phong phu.

O cac tinh phia Béc, co quan Thuong
binh va Xa hoi cap tinh, huyén da phéi
hop véi ngan hang cung cdp thong qua
Quy tiét kiém, t6 chitc chi tra tién trg cip
cho thuong binh, gia dinh liét si. Thoi gian
diu, cac khoan tién dudc chi tra vao thang
ddu cua quy, noi xa sang thang tht hai
cia quy méi chi tra duge. Thoi gian sau,
nho hé théng hop tac xa tin dung phat
trién rong khip nén viéc chi tra tién trg
cap cho thuong binh, gia dinh liét si kip
thoi hon. Nhin chung, doi séng cua gia
dinh liét si, thuong binh déu dudc 6n dinh,
nhiing gia dinh khé kh#n déu dugc dia
phuong chim séc, giip dd duéi nhiéu hinh
thtic phong phd nhu: lam nha ho#c sua
sang nha 4, phan phéi luong thuc, cap
luong thuc cho bé me liét si gia yéu c6 don,
con liét si mo céi ca cha va me, cdp quin
40, chan man va trg cip, thim hoi trong
nhiing ngay 1&, tét,... Mot s6 tinh c6 phong
trao phat trién manh nhu: Hai Hung,
Thai Binh, Ha Nam Ninh. Qua diéu tra co
ban 6 huyén Nam Ninh (37) (tinh Ha Nam
Ninh) thi tinh hinh d6i séng ctia gia dinh

liét si va thuong binh nhu sau: Sé gia dinh
liét si c6 mtc sdng trung binh kha chiém
18,2%; S6 gia dinh liét si c6 mtc sdng
trung binh chiém 64,2%; S6 gia dinh liét si
c6 mtic song thap chiém 17,6%; S6 thuong
binh c¢6 miic séng trung binh kha chiém
20,9%; S6 thuong binh c6 mtic séng trung
binh chiém 59,6%; S6 thuong binh cé miic
song thap chiém 19,5% (38).

Ngoai trg cdp cua Nha nuéc, hau hét
cac dia phuong da gy dung phong trao gitp
cac gia dinh liét si. D61 v6i bo me liét si gia
yéu, tan tat co6 don, xa lam nha riéng cho cac
cu 6, c6 ngudi phuc vu hang ngay, c6 vuon
cdy va nghé phu dé cac cu tham gia lao
dong,... Nhiéu dia phuong da trién khai hinh
thiic nubi dudng than nhan liét si, trong do
dién hinh nhu & Tho Chau - Tho Xuan
(Thanh Hé6a) da thanh lap mot nha nubi
dudng 55 cu gia yéu khoéng noi nuong tua.
Ha No61 ¢6 1 trai nhan 46 cu. Bo Thuong
binh va Xa hoi ¢6 1 trai nhan 54 cu cua cac
tinh phia Béc (39).

Piém ndi bat trong giai doan nay 1a Nha
nudc da c6 nhiing chinh sach riéng déi véi
viéc chidm séc, gido duc con cua liét si, dude
cu thé bang viéc ban hanh cac théng tu ti
1976 dén 1982 (40). Viéc nudi day con liét
si tai cac dia phuong & phia Bic dién ra
duéi hinh thtc phd bién 1a dua vao dan,
hop tac x4, cic co quan, xi nghiép, doan thé
va truong hoc. Cong tac nay da dudc nhiéu
tinh nhu: Ha Nam Ninh, Thai Binh, Ha
Bic (41), Hai Hung, Nghé Tinh (42), Vinh
Phu (43), Hai Phong, Quang Ninh, Thanh
Hoéa, Ha Tuyén (44), Cao Lang (45), Béc
Thai (46), Son La, Ha Son Binh (47), Ha
Noi,... quan tdm thuc hién v6i nhiéu hinh
thic khac nhau. O Ha Nbéi ¢6 phong trao
cac xi nghiép, hgp tac xa thu cong nhan dd
dau con liét si duéi hinh thtic tr¢ cAp thém
cho mdi chau ti 10 dén 15 déng/thang. O
Hai Phong, Vinh Phi c6 phong trao phu nii
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dd dau, cham séc doi séng con liét si. Nam
1977, 6 Hai Hung, phu nii da déng gbp
76.000 ngay cong lao dong va 11.300 dong
gitp con liét si. Tinh Ha Béc ¢6 phong trao
lao dong 14y tién may quan 4o ting con liét
si (48),... Nho su cham séc, gitup dd nay, doi
séng ctia con liét si ngay cang 6n dinh hon.

Dé6i véi con liét si mé cbi ca cha va me,
ngoai nhiing chau duge nguci than (6ng,
ba, chu, bac,...) nuoi day, cac dia phuong da
t6 chtic nudi day tap trung 6 trudng noi tra
(Ha Néi, Ha Béc), mot s6 noi gtii nhd dan
nudi, hoc tap tai trudng cua dia phuong
(Thai Binh), ¢6 ndi t6 chiic ky tac xa dé cac
chau #n, 6 tap trung va hoc tai truong cua
dia phuong (Ha Nam Ninh...). Déi véi con
liét si tan tat ndng ma gia dinh gdp kho
khan trong viéc nuéi day, sé dudgec nhan
nudi day 6 co s6 tai Ba Vi do Bo Thuong
binh va Xa hoi t6 chiic. Trong s6 con liét si
tan tat ning, c6 chau phai nudi suét doi, c6
chau phai dudc phuc hoéi chtic ning, day
van hoéa, day nghé dé sau nay khi dén tudi
trudng thanh cé thé tham gia lao déng, tu
lo doi séng cia minh. B6 Thuong binh va
Xa hoi nghién c@u rat kinh nghiém vé
nhiing hinh thic trén, sau dé6 nhan rong
md hinh dé cac dia phuong cham lo t6t hon
viéc nudi day con liét si.

Trong viéc giao duc con liét si, nganh
Gido duc da phat dong phong trao thi dua
day toét con liét si duéi nhiéu hinh thic
nhu: d6 diu, day kém, day thém cho con
liét si (mdi tudn tu 1-2 bubi), t6 chiic 6n tap
trong dip hé (phé bién ¢ nhiéu tinh), uu
tién cho mugn sach gido khoa va cap hoc
béng,... Nam 1976, Ha Néi da hop 4.000
giao vién dé phé bién chinh sach nuéi day
con liét si. Do d6, viéc giao duc con liét si
da c6 nhiéu tién bo, trong nam hoc 1976-
1977, theo thong ké 6 mot s6 huyén thudc
tinh Nghé Tinh, s6 chau c6 dao dtic xép loai
tot 1a 76%, 6 tinh Thai Binh s6 dat chau
ngoan Bac Ho 1a 79,8% (49). Trong hoc tap,

trinh d6 chung cua con liét si dudce nang 1én,
hoc luc yéu kém giam di rd rét, kha gioi tang
1én, trong cac ky thi chuyén cap s6 d6 dat ty
16 cao. Cung phé6i hdp thuc hién, Doan
Thanh nién céc cap 6 nhiéu noi da quan tam
boi dudng dé két nap cac chau vao t6 chiic
doan, ddi, déng thoi chd y gido duc vé dao
dtic va t6 chiic cac trai hé hang nam.

O céc tinh phia Nam, do trai qua chién
tranh lau dai, gian khé va méi duge giai
phoéng, bé may t6 chiic vira dude thanh lap
nén viéc thuc hién chinh sach, ché do dai
ngd doi véi thuong binh, gia dinh liét si va
nguoi c6 cong véi cach mang con gip nhiéu
khé khan. Pé gitp cac tinh lam t6t van dé
nay, B60 Thuong binh va X& hoi dd hudng
din cac dia phuong tién hanh diéu tra co
ban dé ndm cu thé tinh hinh moi mait cla
thuong binh, gia dinh liét si.

B6 Thuong binh va X& hoi d& chon va
giip xa Hoa Dinh thudc tinh Séng Bé thuc
hién toan dién viéc chdp hanh chinh sach
d6i v6i thuong binh, gia dinh liét si, gia
dinh c6 cong v6i cach mang, to d6 da rat
kinh nghiém phd bién, huéng dan cac tinh
lam diém trudc khi trién khai céng tac nay.
Qua lam diém x& Hoa Pinh, B6 Thuong
binh va X& h6i ndm dudc tinh hinh ddi séng
cua thuong binh, gia dinh liét si (50) dé lap
phuong an giup d6. Xa da dang ky 3.655
ngay cong dé giup sta sang nha &, lap vuon
cdy thuong binh véi dién tich 3 ha; xay 1
nha gach 5 gian dung lam noi san xuat cho
cac d61 tugng thuong binh san xuit céc
nghé phu (Iam nén, dan sot, lam tdm,...).
Xa cting danh 1 ao rong 1 ha dé tha ca,
dung hoa lgi thu hoach duge dé cham séc
thuong binh, gia dinh liét si (51). Cong tac
trién khai viéc thuc hién chinh sach da gép
phan lam cho can b va nhan dan xa Hoa
Dinh théng suét chinh sach, nhiét tinh
cham séc thudng binh, gia dinh liét si va c6
nhiéu bién phap thich hop va thiét thuc dé
gitp d5, 6n dinh doi séng cta thuong binh,



30

Rghién ciru Lich sit, s6 7.2024

gia dinh liét si. T nhiing kinh nghiém 6 xa
diém Hoa Pinh cang thdy ré viéc cham séc
doi song thuong binh, gia dinh liét si 6 cac
tinh phia Nam 13 van dé cdp thiét va co
diéu kién dé trién khai lam t6t néu cac dia
phuong quan tdm diang mtec.

Tu két qua d6, Ty Thuong binh va Xa
hoi cac tinh dd md Hoi nghi trién khai
chinh sach trong toan tinh. Nhin chung, ti
nam 1975 dén nam 1985, cac tinh 6 mién
Nam da chd y dén viéc cham séc doi séng
cua thuong binh, gia dinh liét si, nhiing
han ché, bat cap tiung buéc dugc thao go.
Nhiéu tinh d& c6 nhiing hinh thiic thich
hop dé giip d6 thuong binh, gia dinh liét si
theo tinh hinh cu thé va kha ning nhu:
diéu chinh rudng dat cho thuong binh, gia
dinh liét si thiéu rudong dat, lam nha cho
nhiing gia dinh chua c6 nha &, hoac ban
theo hinh thiic phan phéi mot sé nguyén
vat litu dé lam nha, van d6ng nhan dan
giup cdng stc sta sang lai nha, ban gao cho
cac gia dinh khé kh#n, uu tién xét trg cap
khé khin, cidp hoc béng cho con liét si,...
Qua trién khai thuc hién chinh sach, nhiéu
tinh da thuc hién t6t cong tac nay. O tinh
Déng Nai, Ty Thuong binh va Xa héi da trg
cap khé khén cho 152 gia dinh liét si véi s
tién 1a 540 dong va 539kg gao, gitp do vat
liéu lam nha cho 4 gia dinh liét si (1 me c6
4 con liet si) (52). O tinh Ctiu Long, Ty
Thuong binh va X& héi da t6 chiic, quyén
gbp 235.260 kg gao va 14.117 mét vai (53)
trg gidp cac gia dinh c6 doi song khé khan.
O tinh Tay Ninh, c6 471 liét si da dugc giai
quyét quyén lgi, trg cap cho 1.926 ho (8.236
khdu) doi séng dang giap kho khan véi
58.282 kg gao va 16.652 mét vai (54). O
tinh Long An, 4 huyén Can Giudc, Tan Tru,
Chau Thanh, Can Duéc va thi xd Tan An
da lap ho so xac nhan xong va da cap ché
d6 cho 450 gia dinh liét i (55). O xa Thanh
An, huyén M6 Cay, tinh Bén Tre, da lam 1é
cong nhan liét si, gidi quyét chinh sach,

tién tuat cho 65 liét si va gia dinh liét si.
Tinh Bén Tre con trg cap cho 722 ho (2.792
kh4u) thudc 8 x4 cua huyén Thanh Phi c6
doi séng khé khan véi 22.332 kg gao (tuong
duong 8.261 dong) (56).

Déi véi thuong binh ning, 6 mot s6 tinh
Quang Nam - Da Ning, Nghia Binh, Phu
Khanh, Gia Lai - Kon Tum, Tién Giang, Bén
Tre, Song Bé, Thanh phd H6 Chi Minh,... da
thanh lap trai dé nudi dudng nhiing thuong
binh cta dia phuong. B6 Thuong binh va Xa
hoi da thanh lap mot trai 6 Long Dat (57)
(Ba Ria - Viang Tau) dé tiép nhan nhiing
thuong binh n#éng cua cac tinh phia Nam.
Ngoai cac trai nudi dudng thuong binh nang,
4 mot s6 tinh Binh Tri Thién, Quang Nam -
Da Ning, Nghia Binh, Phid Khanh, Gia Lai
- Kon Tum,... 14p trai dé tiép nhan, quan ly
va chuén bi diéu kién dé sip xép cong viéc
cho thuong binh con kha ning lao dong. Mot
sd noi da chd y viéc déng vién bdi dudng,
gido duc thuong binh, gia dinh liét si nhu
mé Hoi nghi thuong binh, gia dinh liét si
tiéu biéu cua dia phuong (Quang Nam - Pa
Néng, Tién Giang, Ctu Long, Déng Nai,
Déng Thap,...). Doi vé6i con liét si, mot s6 dia
phuong da t6 chtic cac truong noi tri dé nudi
day con liét si mo cdi ca cha va me (Quang
Nam - Da Nang, Nghia Binh, Phi Khanh,
Gia Lai - Kon Tum, Thanh phs H6 Chi
Minh, Song Bé,...) (68). Cung véi d6, phong
trao dd dau con liét si do Doan Thanh nién,
Ho6i Phu nii da dugdc phat dong d nhiéu dia
phuong. Cac truong hoc da dé ra nhiing bién
phap dé nang cao chit lugng hoc tap cta con
liét i, ting bude han ché viéc chiéu cd diém.

Ngoai viéc chim séc doi song vat chat,
Nha nuéc con chd y chdm séc doi séng tinh
than déi véi thuong binh, gia dinh liét si va
nguoi c6 céong véi cach mang. Trong dip ky
niém ngay Thuong binh liét si (27/7), cac
dip 1&, tét hang nam, lanh dao Pang va
Nha nuéc déu gui thu tham héi, dong vién,
can dén cac dia phuong, cac nganh cac cap
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va nhan dan phai ghi nhé cong lao, hy sinh,
td long tri 4n va cung chung tay chim lo
doi song vat chat, tinh than thuong binh,
gia dinh liét si va ngudi c6 cong véi cach
mang. Trong ndm 1985, nhin ky niém 40
nidm Céich mang thang Tam va 10 nam giai
phéng dat nuée, Nha nuée c6 mot quyét dinh
quan trong: ting thuéng Huan chuong Doc
lap cho céac gia dinh c6 nhiéu liét si. Trong
dot 1, nhan dip ngay 27/7 va dgt 2 nhan dip
ngay 22/12 ca nuée da c6 12.649 gia dinh liét
si duge Nha nudc tang thudéng Huan chuong
Doc 1ap (59). Cac tinh da trang trong t6 chiic
1€ tang thudng, nhiéu noi, cdp huyén va cap
xa nhan dip nay da lam ho#c stia nha, cip
quan 4o va luong thuc cho cac gia dinh c6
cong v6i cach mang.
4. Mot s6 nhan xét

Chinh sach uu dai d6i véi thuong binh,
liét si va ngudi c¢6 cong v6i cach mang 1a
chu truong ding din, hop long dan cua
Pang va Nha nuéec Viét Nam, thé hién
truyén thong dao 1y Ubng nwdc nhd nguon,
Dén on ddp nghia cia dan toc. Sau khi dat
nudc dugc théng nhat dén truéc khi tién
hanh cong cudc d6i méi (1975 - 1985),
cong tac nay dudc Dang, Nha nudc quan
tdm lanh dao, dudc cac nganh, cac gidi, cac
tang 16p nhan dan nhiét liét hudng tng
tham gia. Trong thdi gian nay, Nha nude
da ban hanh nhiéu chinh sach lién quan
dén ba no6i dung chinh la: x4c nhan déi
tugng la thuong binh, liét si va gia dinh cé
cong v6i cach mang; cat boc, quy tap mo
liét si va x4y dung nghia trang liét si va
thuc hién chinh sach, ché& do dai ngo,
cham séc doi séng cua thuong binh, gia
dinh liét si va nguoi c¢6 céng véi cach
mang. Day 14 nhiing vdn dé quan trong va
cap bach trong viéc thuc hién chinh sich
d61 v6i thuong binh, liét si va nguodi cé
cong v6i cach mang 6 Viét Nam sau khi
dat nuéc thong nhat.

Qua trinh 10 ndm thuc hién (1975 -
1985), trén ca nuéc dia xac nhan dudc hau
hét cac doi tugng 1a thuong binh, liét si va
gia dinh c¢6 cong v6i cach mang du tiéu
chuén, dic biét 1a ca véi trudng hop mat
tin; dong thoi hang chuc nghin mo liét si da
dudc quy tap vao hang tram nghia trang
liét si duge xay dung trén ca hai mién dat
nudc. Cung v61 d6, viéc thuc hién chinh
sach, ché d6 vu dai, cham séc doi song ctua
thuong binh, gia dinh liét si va nguoi cé
cong véi cach mang duge thuc hién tét, doi
song vat chat va tinh than cta ho ngay cang
dugc cai thién. Nhin chung, chu truong,
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc doéi véi
thuong binh, 1iét si va ngudi ¢6 cong v6i cach
mang ti nadm 1975 dén niam 1985 ludn gin
lién véi thuc tién tinh hinh cach mang va da
bao phu khip cac déi tugng thu hudng, lam
cho thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si
va nhiing ngudi cé céng v6i cach mang voi
b6t ddn nbi dau do chién tranh dé lai.

Bén canh nhiing két qua dat dudgc, thuc
tién qua trinh thyc hién chinh sach cua
Nha nuéc do6i véi thuong binh, gia dinh liét
si va nguodi c6 cong van con nhiing han ché
can phai khéc phuc.

Viéc xac nhan thuong binh, liét si chua
dap ting dugc yéu cAu va nguyén vong cua
quan ching, nhiéu truong hgp lam con
cham, nhat 1a viéc xac nhan liét si. Viéc
giam dinh thuong tat va xac nhan thuong
binh, ngusi hudng chinh siach nhu thuong
binh nhin chung con cham so véi viéc xac
nhan liét si, nhiéu truong hgp xép hang
thuong tat chua duge chinh xac, 6 mot sé
noi con thiéu sy phéi hop chat ché gitia co
quan thuong binh va xa hoi va ¢ quan y t&
trong giam dinh y khoa.

Viéc cat béc, quy tap md liét si va xay
dung nghia trang liét si con gép nhiéu khé
kh#n. Mot s6 noi, nh4t 12 nhiing tinh viung
bién giéi va vung riing nui, do diéu kién giao
théng, dia hinh khé khin nén khong thé tim
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ki€m va cat boc, quy tu duge hét mo liét si.
Viéc cham séc va gidi quyét chinh sach,
ché& d6 dai ngd cho thuong binh, liét si va
nguoi c6 cong da c6 nhiéu tién bo nhung
trong giai doan dau lam con cham va chua
hiéu qua. Nhiéu gia dinh liét si chua dudc
hudng diay du ché do (thiéu tién tut,
tham 6 tién tuat, di vat cua liét si, thiéu
bing T6 quéc ghi cong,...) theo ding chinh
sach quy dinh, déc biét trong d6 c¢6 nhiing
than nhan cé nhiéu con 1a liét si chua
duge chuyén sang hudng dinh sudt tién
tuat vu dai; nhiéu gia dinh cua liét si la
can b thoat ly, chua duge hudng tién tuat
kip thoi. Mot s6 noi, Bang T quéc ghi
cong chua dudge t6 chic trao ting dén gia
dinh liét s mo6t cach trang trong, nhanh
chéng, ¢6 noi con dé téon dong & kho luu
trii; ¢6 noi iy ban nhan dan xa nho nguci
cAm bang vé trao tay cho gia dinh liét si,...
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