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1. Quan hÖ chÝnh trÞ - ngo¹i giao

Quan hÖ gi÷a ViÖt Nam D©n chñ Céng
hßa (VNDCCH) vµ Australia tõ n¨m 1973
®Ón n¨m 1975 chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ bëi
t×nh h×nh chiÕn sù t¹i ViÖt Nam vµ sù thay
®æi trong bé m¸y chÝnh phñ Australia.
Theo HiÖp ®Þnh hßa b×nh Paris, lùc l­îng
Mü vµ ®ång minh, trong ®ã cã Australia,
ph¶i rót khái ViÖt Nam trong vßng 60
ngµy. VÒ phÝa Australia, sau khi C«ng
§¶ng do Thñ t­íng Gough Whitlam ®øng
®Çu lªn n¾m quyÒn sau cuéc bÇu cö cuèi
n¨m 1972, Australia nç lùc theo ®uæi
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®éc lËp h¬n, kh«ng
cßn ñng hé v« ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸c ho¹t
®éng cña Mü ë §«ng D­¬ng (1). Ngµy 23-
12-1972, Thñ t­íng Whitlam b¾t ®Çu rót
nh©n viªn qu©n sù Australia khái miÒn
Nam ViÖt Nam. Sau ®ã vµi ngµy, «ng
tuyªn bè hñy bá c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî
qu©n sù cho chÝnh quyÒn Sµi Gßn. ThËm
chÝ, chÝnh quyÒn Whitlam cßn lªn ¸n
m¹nh mÏ viÖc Mü nÐm bom B52 tµn ph¸
miÒn B¾c ViÖt Nam (2).

§Çu n¨m 1973, Thñ t­íng Whitlam chñ
tr­¬ng thµnh lËp c¬ quan ®¹i diÖn ë c¶ hai
miÒn Nam, B¾c ViÖt Nam nh»m phôc vô
cho c¸c ho¹t ®éng viÖn trî. Ngµy 2-2-1973,

§¹i sø Australia t¹i Paris, Alan Renouf lÇn
®Çu tiªn tiÕp xóc víi ®¹i diÖn phÝa
VNDCCH ®Ó th¨m dß kh¶ n¨ng thiÕt lËp
quan hÖ ngo¹i giao. Ngµy 13-2-1973, hai
bªn chÝnh thøc cã nh÷ng tiÕp xóc ngo¹i
giao ®Çu tiªn vµ ®Õn ngµy 26-2-1973, ChÝnh
phñ Australia tuyªn bè c«ng nhËn vµ thiÕt
lËp quan hÖ ngo¹i giao chÝnh thøc víi
VNDCCH ë cÊp ®¹i sø. Tuy nhiªn,
Australia vÉn duy tr× quan hÖ víi chÝnh
quyÒn ViÖt Nam Céng hßa (3). Ngµy 2-4-
1975, Thñ t­íng Whitlam göi th­ cho ®¹i
diÖn ngo¹i giao cña Australia ë c¶ Hµ Néi
vµ Sµi Gßn, thÓ hiÖn mong muèn chÊm døt
chiÕn tranh vµ hai miÒn Nam-B¾c ngåi vµo
bµn ®µm ph¸n hßa b×nh (4).

Ngay sau khi quan hÖ VNDCCH -
Australia ®­îc chÝnh thøc thiÕt lËp, c¸c
ph¸i ®oµn ngo¹i giao gi÷a VNDCCH vµ
Australia b¾t ®Çu ®­îc triÓn khai nhanh
chãng ®Ó thóc ®Èy quan hÖ song ph­¬ng.
Cô thÓ, ph¸i ®oµn hçn hîp cña VNDCCH
vµ ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng
hßa miÒn Nam ViÖt Nam ®· th¨m
Australia vµo th¸ng 5-1973. Ngµy 27-10-
1973, ph¸i ®oµn ngo¹i giao ®Çu tiªn cña
VNDCCH do «ng NguyÔn Dy Niªn dÉn
®Çu ®· ®Õn Canberra (5). Còng trong n¨m
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1973, Tæng Côc tr­ëng Tæng côc b­u ®iÖn
vµ Bé tr­ëng Ngo¹i th­¬ng Australia ®·
®Õn Hµ Néi (th¸ng 7 vµ th¸ng 12-1973).
Nhê c¸c ®ît tiÕp xóc nµy mµ th¸i ®é cña
Australia víi chÝnh quyÒn Sµi Gßn cã sù
thay ®æi khi Tæng thèng NguyÔn V¨n
ThiÖu kh«ng cßn ®­îc Canberra ®ãn tiÕp
nh­ giai ®o¹n tr­íc (6).

Sù kiÖn chÝnh quyÒn Sµi Gßn ®Çu hµng
v« ®iÒu kiÖn vµo ngµy 30-4-1975 ®­îc
Australia coi lµ sù kÕt thóc cuéc xung ®ét
l©u dµi ë ViÖt Nam vµ ®­a tíi viÖc ChÝnh
phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng hßa miÒn
Nam ViÖt Nam tiÕp qu¶n miÒn Nam ViÖt
Nam. Ngµy 6-5-1975, Australia c«ng nhËn
ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi vµ thµnh
lËp quan hÖ ngo¹i giao ë cÊp ®¹i sø vµo
ngµy 8-8-1975 (7). D­íi thêi cÇm quyÒn cña
Thñ t­íng Malcolm Fraser (1975-1983), do
x¸c ®Þnh r»ng hÖ t­ t­ëng kh«ng ph¶i lµ
nguyªn t¾c chØ ®¹o trong chÝnh s¸ch ®èi
ngo¹i (8) nªn Australia h­íng tíi ph¸t
triÓn quan hÖ hîp t¸c víi c¸c n­íc cã cïng
lîi Ých mµ kh«ng quan t©m ®Õn vÊn ®Ò hÖ
t­ t­ëng (9). NÕu nh­ ®èi víi c¸c n­íc
ASEAN, Australia x¸c ®Þnh t¨ng c­êng
ph¸t triÓn thªm c¸c lÜnh vùc hîp t¸c th«ng
qua thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vµ
hîp t¸c th­¬ng m¹i vµ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ
kh¸c (10) th× ®èi víi ba n­íc §«ng D­¬ng,
ChÝnh phñ Fraser “s½n sµng t¹o dùng mèi
quan hÖ ®«i bªn cïng cã lîi” (11) ®ång thêi
“chó träng khuyÕn khÝch ViÖt Nam, Lµo,
Campuchia tham gia c¸c ho¹t ®éng hßa
b×nh ë khu vùc” (12).

VÒ phÇn m×nh, sau chiÕn th¾ng 30-4-
1975, ViÖt Nam nh×n nhËn “sù trao ®æi
gi÷a c¸c n­íc t­ b¶n chñ nghÜa vµ c¸c n­íc
x· héi chñ nghÜa còng lµ mét tÊt yÕu kh¸ch
quan vµ mét thùc tÕ lÞch sö” (13) vµ “cÇn më
réng trao ®æi víi c¸c n­íc t­ b¶n ®Ó nhanh
chãng kh¾c phôc mÆt yÕu kÐm” “vÒ ph­¬ng

diÖn kü thuËt trªn mét sè lÜnh vùc” (14) còng
nh­ “®Êu tranh ®Ó ph¸ vì chÝnh s¸ch cÊm
vËn vµ phong táa, ®Ó më réng sù trao ®æi
gi÷a c¸c n­íc thuéc hai hÖ thèng” (15). §Ó
thùc hiÖn môc tiªu ®ã, ViÖt Nam chñ tr­¬ng
“më réng sù trao ®æi vµ hîp t¸c quèc tÕ” (16),
trong ®ã cã viÖc “më réng trao ®æi víi c¸c
n­íc t­ b¶n chñ nghÜa” (17). §Æc biÖt, ®èi víi
Mü, ®ång minh quan träng nhÊt cña
Australia, ViÖt Nam “cã thÓ xem xÐt, nghiªn
cøu nh÷ng lÜnh vùc cã thÓ trao ®æi, nghiªn
cøu viÖc b×nh th­êng hãa quan hÖ gi÷a hai
n­íc” (18). Chñ tr­¬ng ®ã cña ViÖt Nam ®·
gãp phÇn quan träng vµo viÖc thóc ®Èy mèi
quan hÖ gi÷a ViÖt Nam víi nhiÒu n­íc t­
b¶n trªn thÕ giíi, trong ®ã cã Australia.

Chñ tr­¬ng ngo¹i giao cña ViÖt Nam vµ
Australia ®· thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng ngo¹i
giao song ph­¬ng còng nh­ ®a ph­¬ng gi÷a
hai n­íc. Ngµy 26-9-1977, Bé tr­ëng Ngo¹i
giao NguyÔn Duy Trinh ®· cã cuéc trao ®æi
víi Bé tr­ëng Ngo¹i giao Australia Andrew
Peacock t¹i phiªn häp §¹i héi ®ång Liªn
hîp quèc. §©y lµ cuéc trao ®æi trùc tiÕp ®Çu
tiªn gi÷a hai bé tr­ëng ngo¹i giao cña hai
n­íc (19). Th¸ng 7-1978, Thø tr­ëng Ngo¹i
giao Phan HiÒn th¨m chÝnh thøc Australia,
héi kiÕn víi Thñ t­íng Fraser cïng c¸c Bé
tr­ëng Ngo¹i giao Peacock vµ mét sè quan
chøc cÊp cao cña Australia (20). Th¸ng 11-
1978, Thø tr­ëng Bé N«ng nghiÖp còng
sang th¨m Australia (21).

T¹i Liªn hîp quèc (LHQ), bÊt chÊp Mü
bá phiÕu phñ quyÕt, Australia vµo n¨m
1975 ®· bá phiÕu ñng hé c¶ VNDCCH vµ
ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi trë thµnh
thµnh viªn cña tæ chøc nµy (22). N¨m 1977,
Australia tiÕp tôc ñng hé ViÖt Nam trë
thµnh thµnh viªn cña LHQ (23). Vµo th¸ng
7-1977, Australia còng ñng hé viÖc ViÖt
Nam tham gia ñy ban Mekong (24), tiÒn
th©n cña ñy héi s«ng Mekong.
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VÊn ®Ò Campuchia diÔn ra ®· t¸c ®éng
tiªu cùc ®Õn quan hÖ ViÖt Nam - Australia
trong giai ®o¹n nµy. Ngµy 25-12-1978, sau
rÊt nhiÒu lÇn nhÉn nhÞn tr­íc viÖc Khmer
§á x©m lÊn l·nh thæ, giÕt h¹i ng­êi d©n
ViÖt Nam, “bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam, ®¸p
l¹i lêi kªu gäi cña MÆt trËn §oµn kÕt D©n
téc cøu n­íc Campuchia ®­îc thµnh lËp
ngµy 2-12-1978 do «ng Heng Samrin lµm
chñ tÞch, ®· phèi hîp víi lùc l­îng vò trang
cña mÆt trËn ph¶n c«ng” (25). Ngµy 7-1-
1979, lùc l­îng ViÖt Nam vµ lùc l­îng MÆt
trËn §oµn kÕt D©n téc cøu n­íc Campuchia
®· gi¶i phãng thñ ®« Phnom Penh. Ngµy 10-
10-1979, Nhµ n­íc Céng hßa Nh©n d©n
Campuchia ra ®êi. Tuy nhiªn, lóc nµy chÝnh
quyÒn cña chÕ ®é diÖt chñng Pol Pot vÉn
®­îc c«ng nhËn ë Liªn hîp quèc.

Do Australia chñ tr­¬ng ®øng vÒ phÝa
Mü vµ “më réng quan hÖ víi Trung Quèc”
(26) trong bèi c¶nh quan hÖ Mü-Trung ®­îc
c¶i thiÖn nªn ChÝnh phñ Australia do Thñ
t­íng Fraser vÉn tiÕp tôc c«ng nhËn
Kampuchea D©n chñ (DK) cña Khmer §á.
Ngµy 16-1-1979, §¹i sø Australia t¹i LHQ
Anderson ®· thóc giôc Héi ®ång B¶o an
LHQ t×m kiÕm gi¶i ph¸p ngo¹i giao, thiÕt
lËp lÖnh ngõng b¾n vµ rót lùc l­îng n­íc
ngoµi ra khái Campuchia (27). Th¸ng 9-
1979, t¹i phiªn häp lÇn thø 34 cña §¹i héi
®ång LHQ, Australia ®· ®ång b¶o trî mét
dù th¶o nghÞ quyÕt do ASEAN so¹n th¶o
kªu gäi chÊm døt c¸c hµnh ®éng thï ®Þch
vµ rót tÊt c¶ c¸c lùc l­îng n­íc ngoµi ra
khái Campuchia (28).

Tuy nhiªn, tõ nöa cuèi n¨m 1980, chÝnh
s¸ch c«ng nhËn chÝnh quyÒn Khmer §á bÞ
chØ trÝch m¹nh mÏ tõ C«ng ®¶ng, b¸o giíi
Australia vµ ®Ønh ®iÓm lµ Bé tr­ëng Ngo¹i
giao Peacock tõ chøc ®Ó ph¶n ®èi viÖc
chÝnh phñ tõ chèi ®Ò nghÞ cña «ng vÒ viÖc
kh«ng c«ng nhËn chÝnh quyÒn Khmer §á
(29). Thªm vµo ®ã, ChÝnh phñ Australia

còng ®· nhËn thÊy ®­îc téi ¸c giÕt ng­êi
hµng lo¹t cña chÕ ®é Khmer §á (30). Tr­íc
søc Ðp m¹nh mÏ ®ã, th¸ng 10/1980, Thñ
t­íng Fraser lÇn ®Çu tiªn th«ng b¸o ý ®Þnh
kh«ng c«ng nhËn chÝnh quyÒn Khmer §á
vµ ®Õn th¸ng 1-1981, Australia chÝnh thøc
lµm ®iÒu nµy. Tuy nhiªn, Australia còng
®ång thêi kh«ng c«ng nhËn chÝnh phñ Céng
hßa Nh©n d©n Campuchia (31). Dï quan hÖ
ViÖt Nam - Australia gÆp nhiÒu khã kh¨n
nh­ng chÝnh phñ hai n­íc vÉn duy tr× ®èi
tho¹i. Bé tr­ëng Ngo¹i giao Peacock vµ Bé
tr­ëng Ngo¹i giao NguyÔn C¬ Th¹ch ®· cã
c¸c cuéc trao ®æi bªn lÒ héi nghÞ LHQ ë New
York vµo n¨m 1980 (32). Tuy nhiªn cã thÓ
nãi, tõ n¨m 1979 cho ®Õn tr­íc khi C«ng
§¶ng lªn cÇm quyÒn ë Australia, quan hÖ
ViÖt Nam - Australia r¬i vµo thêi kú ®×nh trÖ
nhÊt kÓ tõ khi hai n­íc thiÕt lËp quan hÖ
ngo¹i giao vµo th¸ng 2-1973 (33).

Th¸ng 3-1983, C«ng §¶ng do Thñ t­íng
Bob Hawke ®øng ®Çu trë l¹i n¾m quyÒn ë
Australia. Do x¸c ®Þnh viÖc ViÖt Nam bÞ c¸c
n­íc ph­¬ng T©y vµ mét sè n­íc §«ng
Nam ¸ c« lËp kh«ng mang l¹i lîi Ých cho
Australia nªn n­íc nµy ®· chñ tr­¬ng ®ãng
vai trß kÕt nèi c¸c bªn liªn quan trong vÊn
®Ò Campuchia (34), ®Æc biÖt lµ gi÷a ViÖt
Nam vµ c¸c n­íc thµnh viªn ASEAN.
Trong nhiÖm kú cña m×nh, Bé tr­ëng Ngo¹i
giao Hayden ®· cã 16 chuyÕn c«ng du tíi 9
quèc gia §«ng Nam ¸ (ngo¹i trõ
Campuchia) (35), trong ®ã cã 6 chuyÕn c«ng
du tíi Th¸i Lan, 2 chuyÕn tíi Indonesia vµ
mét chuyÕn tíi ViÖt Nam ®Ó th¶o luËn c¸c
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn vÊn ®Ò Campuchia. VÒ
phÇn m×nh, b¾t ®Çu tõ n¨m 1982, ViÖt Nam
®· tõng b­íc rót qu©n khái Campuchia (36)
vµ chñ tr­¬ng “sÏ rót qu©n khái Campuchia
nÕu Th¸i Lan kh«ng cho phÐp Kh¬me §á vµ
Kh¬me ph¶n ®éng kh¸c dïng l·nh thæ Th¸i
Lan lµm c¨n cø chèng Céng hßa Nh©n d©n
Campuchia, chÊm døt tiÕp tÕ vò khÝ vµ
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l­¬ng thùc cho lùc l­îng nµy” (37). ViÖc nh×n
thÊy bé mÆt thËt cña Khmer §á vµ thiÖn chÝ
cña ViÖt Nam ®· khiÕn Australia thóc ®Èy
s¸ng kiÕn cña m×nh. Th¸ng 6-1983, Bé
tr­ëng Ngo¹i giao Hayden th¨m Hµ Néi
nh»m kÕt nèi ViÖt Nam víi c¸c n­íc ASEAN
(38). Trong chuyÕn th¨m nµy, «ng cã c¸c
cuéc héi ®µm víi Chñ tÞch Héi ®ång Bé
tr­ëng Ph¹m V¨n §ång vµ Bé tr­ëng Ngo¹i
giao NguyÔn C¬ Th¹ch.

Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng Ph¹m V¨n
§ång ®· ®¸nh gi¸ cao thiÖn chÝ cña
Australia khi «ng coi chuyÕn th¨m cña Bé
tr­ëng Ngo¹i giao Hayden “®¸nh dÊu b­íc
ph¸t triÓn quan träng trong mèi quan hÖ
gi÷a hai n­íc, lµ mét c¬ héi tèt ®Ó t¨ng
c­êng sù hiÓu biÕt lÉn nhau, gãp phÇn x©y
®¾p t×nh h÷u nghÞ gi÷a ViÖt Nam vµ
Australia ngµy cµng cñng cè vµ ph¸t triÓn”
(39). §¸p l¹i chuyÕn th¨m cña Bé tr­ëng
Hayden, Bé tr­ëng ngo¹i giao NguyÔn C¬
Th¹ch ®· th¨m Australia vµo th¸ng 3-
1984. Trong chuyÕn th¨m nµy, ViÖt Nam
vµ Australia ®· nhÊt trÝ “®Èy m¹nh c¸c cè
g¾ng lµm dÞu t×nh h×nh c¨ng th¼ng ë §«ng-
Nam ¸ trªn c¬ së t«n träng nÒn an ninh
b×nh ®¼ng cña tÊt c¶ c¸c n­íc trong khu
vùc” (40). Nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ
C«ng ®¶ng ®· gióp ViÖt Nam cã c¸i nh×n
tÝch cùc h¬n vÒ Australia. Tr¶ lêi b¸o chÝ vÒ
chuyÕn th¨m Australia vµo th¸ng 3-1984,
Bé tr­ëng Ngo¹i giao NguyÔn C¬ Th¹ch
nhÊn m¹nh: “nh©n d©n vµ C«ng ®¶ng
Australia lµ nh÷ng ng­êi ®· tham gia tÝch
cùc nhÊt phong trµo nh©n d©n thÕ giíi
chèng chiÕn tranh x©m l­îc cña Mü ë ViÖt
Nam… Tõ khi lªn cÇm quyÒn, chÝnh phñ
C«ng §¶ng Australia ®· cã mét chÝnh s¸ch
tÝch cùc h¬n ®èi víi nÒn hßa b×nh vµ æn
®Þnh ë §«ng Nam ¸,… gãp phÇn to lín vµo
viÖc gi¶m bít t×nh h×nh c¨ng th¼ng ë §«ng
Nam ¸” (41).

Tuy nhiªn, quan hÖ ViÖt Nam -
Australia trong giai ®o¹n nµy vÉn ch­a
thùc sù cã nh÷ng b­íc ®ét ph¸ do Australia
l¹i gÆp ph¶i sù ph¶n ®èi tõ Mü, Trung
Quèc, ASEAN vµ thËm chÝ lµ m©u thuÉn
néi bé (42) vÒ chñ tr­¬ng ®èi tho¹i víi ViÖt
Nam. Cã thÓ thÊy, Australia ®øng tr­íc
t×nh thÕ “l­ìng nan” trong viÖc x¸c ®Þnh
mèi quan hÖ víi ViÖt Nam, võa kh«ng
muèn lµm xÊu h¬n quan hÖ víi ViÖt Nam,
võa kh«ng muèn lµm ¶nh h­ëng ®Õn c¸c
mèi quan hÖ cã tÝnh lîi Ých thiÕt thùc víi
ASEAN hay víi ®ång minh Mü.

N¨m 1986, ViÖt Nam tiÕn hµnh c«ng
cuéc ®æi míi. B¸o c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi VI
kh¼ng ®Þnh “chñ tr­¬ng tiÕp tôc rót qu©n
t×nh nguyÖn ViÖt Nam khái Campuchia,
®ång thêi s½n sµng hîp t¸c víi tÊt c¶ c¸c
bªn ®Ó ®i tíi mét gi¶i ph¸p chÝnh trÞ ®óng
®¾n vÒ Campuchia” (43). Sau NghÞ
quyÕt sè 13 cña Bé ChÝnh trÞ (khãa VI)
th¸ng 5-1988 vÒ c«ng t¸c ®èi ngo¹i ra ®êi,
ViÖt Nam thùc hiÖn ph­¬ng ch©m “thªm
b¹n, bít thï”, chuyÓn tõ ®èi ®Çu sang ®Êu
tranh vµ hîp t¸c trong cïng tån t¹i hßa
b×nh (44), mét b­íc chuyÓn quan träng
trong ®­êng lèi ®èi ngo¹i tõ viÖc mang ®Ëm
ý thøc hÖ sang coi träng lîi Ých quèc gia vµ
t­ t­ëng chÝnh trÞ thùc tÕ (45).

Th¸ng 9-1988, Gareth Evans lªn thay
Hayden lµm Bé tr­ëng Ngo¹i giao
Australia, tiÕp tôc theo ®uæi ®­êng lèi
ngo¹i giao linh ho¹t trong viÖc gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò Campuchia vµ quan hÖ víi ViÖt
Nam. Th¸ng 9-1989, ViÖt Nam tuyªn bè rót
qu©n sím khái Campuchia dï cho c¸c bªn
®· t×m ra gi¶i ph¸p hay ch­a. QuyÕt ®Þnh
nµy më ra c¸nh cöa míi trong tiÕn tr×nh
®µm ph¸n t×m kiÕm hßa b×nh ë Campuchia,
lµ b­íc ngoÆt thay ®æi mèi quan hÖ ViÖt
Nam - Australia. Ngµy 24-11-1989, Bé
tr­ëng Evans tr×nh NghÞ viÖn Australia ®Ò
¸n vÒ viÖc tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö c«ng
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b»ng ë Campuchia do LHQ tæ chøc. §Ò ¸n
nµy ®· ®¸p øng ®­îc lËp tr­êng cña Mü vµ
Trung Quèc vÒ viÖc x©y dùng chÝnh phñ 4
bªn ë Campuchia (gåm c¶ Khmer §á) trong
khi phÝa ViÖt Nam vµ chÝnh phñ Hun Sen
cùc lùc ph¶n ®èi chÝnh quyÒn Pol Pot. MÆc
dï vÊp ph¶i nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau nh­ng
®Ò ¸n cña Gareth Evans ®· trë thµnh ®Þnh
h­íng quan träng cña LHQ trong viÖc gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò Campuchia.

§ång thêi víi c¸c gi¶i ph¸p ®a ph­¬ng,
nhiÒu nç lùc thóc ®Èy quan hÖ song ph­¬ng
ViÖt Nam-Australia còng ®­îc thùc hiÖn.
Bé tr­ëng Evans ®· cã chuyÕn th¨m ViÖt
Nam th¸ng 1-1989 vµ héi ®µm víi Bé
tr­ëng NguyÔn C¬ Th¹ch. Trong chuyÕn
th¨m nµy, phÝa Australia ®¸nh gi¸ cao môc
tiªu vµ qu¸ tr×nh ®æi míi cña ViÖt Nam.
§Õn n¨m 1991, hai bªn ®· thùc hiÖn nhiÒu
chuyÕn viÕng th¨m ngo¹i giao ®Ó thóc ®Èy
quan hÖ song ph­¬ng. VÒ phÝa Australia,
cùu Thñ t­íng Whitlam th¨m ViÖt Nam
th¸ng 4-1991, Thø tr­ëng Ngo¹i giao
Micheal Costello vµ Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i
vµ Ph¸t triÓn Neal Blewett th¨m ViÖt Nam
vµo th¸ng 11-1991. Nh÷ng chuyÕn th¨m
nµy cïng víi viÖc HiÖp ®Þnh Paris vÒ vÊn ®Ò
Campuchia ®­îc ký kÕt vµo th¸ng 10-1991
®· më ra mét thêi kú míi trong quan hÖ
ViÖt Nam - Australia, ®Æc biÖt khi thÕ giíi
b­íc vµo kû nguyªn hËu ChiÕn tranh L¹nh.

2. Quan hÖ th­¬ng m¹i

§Çu thËp niªn 70 cña thÕ kû XX, bªn
c¹nh chÝnh s¸ch ngo¹i giao ®éc lËp vµ cëi
më h¬n, chÝnh quyÒn Whitlam cßn cã
nh÷ng ­u tiªn trong viÖc ph¸t triÓn th­¬ng
m¹i víi §«ng Nam ¸ (46). VÒ phÇn m×nh,
sau khi HiÖp ®Þnh hßa b×nh Paris ®­îc ký
kÕt, Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n
ViÖt Nam ®· ra ChØ thÞ sè 200-CT/TW ngµy
24-1-1973, coi c«ng t¸c quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ
kinh tÕ ®èi ngo¹i trë thµnh mét trong

nh÷ng viÖc ph¶i lµm ngay (47). Víi tinh
thÇn ®ã, VNDCCH ®· chñ ®éng tiÕp cËn
mét sè n­íc ngoµi phe x· héi chñ nghÜa,
trong ®ã cã Australia. Nhê vËy, trong giai
®o¹n 1973-1979, quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a
Australia vµ miÒn B¾c ViÖt Nam ®· ®­îc
chÝnh thøc thiÕt lËp vµ ph¸t triÓn.

Th¸ng 11-1974, Bé tr­ëng Ngo¹i th­¬ng
VNDCCH Phan Anh th¨m chÝnh thøc
Australia vµ ký kÕt HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i
®Çu tiªn gi÷a hai n­íc (ký vµ cã hiÖu lùc
ngµy 26-11-1974) (48). HiÖp ®Þnh th­¬ng
m¹i 1974 lµ khu«n khæ chÝnh thøc cho
quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc bëi tr­íc
thêi ®iÓm nµy, trao ®æi kinh tÕ cña
Australia víi ViÖt Nam chØ h­íng ®Õn
chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa. N¨m tµi
khãa 1976 - 1977 (tÝnh tõ 1-7-1976 ®Õn 30-
6-1977), Australia xuÊt khÈu sang ViÖt
Nam sè hµng hãa trÞ gi¸ 42,3 triÖu ®« la
Australia (AUD) vµ nhËp khÈu sè hµng hãa
trÞ gi¸ 276.000 AUD (49). N¨m tµi khãa
1977-1978, gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Australia
sang ViÖt Nam gi¶m xuèng chØ cßn 12,6
triÖu AUD, nhËp khÈu gi¶m xuèng cßn
79.000 AUD. C¸c c«ng ty cña Australia
®­îc phÐp ®µm ph¸n cung cÊp than ®¸ vµ
c¸c s¶n phÈm tõ s÷a cho ViÖt Nam.

Khi sù kiÖn Campuchia diÔn ra, c¨ng
th¼ng trong quan hÖ chÝnh trÞ ngo¹i giao
gi÷a Australia vµ ViÖt Nam khiÕn quan hÖ
th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc gÆp khã kh¨n.
Tuy nhiªn, khi Thñ t­íng Bob Hawke lªn
cÇm quyÒn vµo n¨m 1983, Australia chñ
tr­¬ng ph¸t triÓn quan hÖ toµn diÖn, c©n
b»ng vµ thùc chÊt víi tÊt c¶ c¸c quèc gia
§«ng Nam ¸ (50), trong ®ã cã viÖc h­íng
tíi x©y dùng dùng mèi quan hÖ song
ph­¬ng b×nh th­êng h¬n víi ViÖt Nam (51).

Còng vµo n¨m 1983, ViÖt Nam x¸c ®Þnh
më réng th× tr­êng xuÊt khÈu, mét mÆt ®Æt
lªn hµng ®Çu sù h¬p t¸c víi Héi ®ång t­¬ng
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trî kinh tÕ,… hîp t¸c toµn diÖn víi Liªn
X«, mÆt kh¸c “më réng quan hÖ víi c¸c
n­íc kh¸c vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ, ph¸ ®­îc
chÝnh s¸ch bao v©y kinh tÕ…” (52). Sau ®ã,
Tæng BÝ th­ Lª DuÈn trong ý kiÕn tr×nh
bµy t¹i Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp
hµnh Trung ­¬ng §¶ng khãa V (3-7-1984)
®· kh¼ng ®Þnh chñ tr­¬ng “g¾n liÒn viÖc
x©y dùng kinh tÕ trong n­íc víi viÖc thiÕt
lËp vµ ngµy cµng më réng quan hÖ kinh tÕ
víi n­íc ngoµi lµ mét hiÖn t­îng cã tÝnh tÊt
yÕu kh¸ch quan” (53), ngoµi c¸c n­íc x· héi
chñ nghÜa th× cÇn “khai th«ng con ®­êng
lµm ¨n víi c¸c n­íc t­ b¶n chñ nghÜa…”
(54). Ngµy 17-7-1984, Bé ChÝnh trÞ ban
hµnh NghÞ quyÕt sè 19-NQ/TW, chñ tr­¬ng
“më réng quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n­íc t­
b¶n ph¸t triÓn, tr­íc hÕt lµ c¸c n­íc B¾c
¢u, óc, T©y ¢u ®ang cã quan hÖ tèt víi ta”
(55). TiÕp ®ã, B¸o c¸o cña Bé ChÝnh trÞ t¹i
Héi nghÞ lÇn thø chÝn Ban chÊp hµnh
Trung ­¬ng §¶ng khãa V, 1985 kh¼ng
®Þnh: “ChÝnh s¸ch (kinh tÕ ®èi ngo¹i) cña ta
víi c¸c n­íc ngoµi khu vùc x· héi chñ
nghÜa lµ s½n sµng “më cöa” vµ hoan nghªnh
bÊt cø mét sù hîp t¸c thiÖn chÝ nµo, trªn
nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, hai bªn cïng cã lîi.

C¸ch tiÕp cËn míi cña hai n­íc ®· gãp
phÇn quan träng thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng
m¹i song ph­¬ng, tõ c¸c chuyÕn th¨m lÉn
nhau, thiÕt lËp c¸c c¬ chÕ míi ®Õn sù gia
t¨ng Ên t­îng cña th­¬ng m¹i hai chiÒu.
Mét trong nh÷ng néi dung mµ Bé tr­ëng
Ngo¹i giao NguyÔn C¬ Th¹ch th¶o luËn víi
phÝa Australia trong chuyÕn th¨m n­íc
nµy vµo th¸ng 3-1984 lµ th­¬ng m¹i. Bé
tr­ëng N«ng nghiÖp NguyÔn Ngäc Tr×u
cïng víi 12 quan chøc cÊp cao kh¸c cña
§«ng Nam ¸ ®· ®­îc mêi ®Õn th¨m vµ lµm
viÖc t¹i Australia theo ch­¬ng tr×nh SOVF
(Quü chÝnh phñ cho c¸c chuyÕn th¨m quèc
tÕ ®Æc biÖt). TÝnh tõ n¨m 1984 ®Õn th¸ng 6-
1988, tæng céng ®· cã 6 ph¸i ®oµn th­¬ng

m¹i Australia ®Õn ViÖt Nam ®Ó th¶o luËn
vÒ c¸c ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a
hai n­íc. Th¸ng 2-1989, ®oµn ®¹i biÓu
NghÞ viÖn Australia sang lµm viÖc t¹i ViÖt
Nam víi mét trong nh÷ng néi dung th¶o
luËn lµ hîp t¸c th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.
§æi l¹i, tõ th¸ng 4-5/1989, mét ph¸i ®oµn
th­¬ng m¹i vµ mét ph¸i ®oµn cña c¸c l·nh
®¹o ng©n hµng ViÖt Nam ®· ®Õn Australia.

Th¸ng 6-1990, ViÖt Nam vµ Australia
ký HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ vµ th­¬ng
m¹i, thay thÕ cho HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i
n¨m 1974. HiÖp ®Þnh ®· x¸c ®Þnh c¸c lÜnh
vùc ­u tiªn hîp t¸c, bao gåm n¨ng l­îng,
khai kho¸ng; c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tµi
nguyªn thiªn nhiªn; ph¸t triÓn c¬ së h¹
tÇng; n«ng nghiÖp vµ chÕ biÕn thùc phÈm;
vËn t¶i; c«ng nghiÖp nhÑ vµ c«ng nghiÖp
chÕ biÕn; khoa häc kü thuËt; m«i tr­êng;
gi¸o dôc; th«ng tin viÔn th«ng; ng©n hµng vµ
tµi chÝnh; du lÞch; vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c tïy
®iÒu kiÖn. Th¸ng 3-1991, ñy ban hîp t¸c
kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i hçn hîp ViÖt Nam-
Australia häp lÇn thø nhÊt. Còng trong
th¸ng 3-1991, hai n­íc ký HiÖp ®Þnh tr¸nh
®¸nh thuÕ hai lÇn. C¸c hiÖp ®Þnh nµy ®· x©y
dùng khu«n khæ hiÖu qu¶ gãp phÇn t¨ng
c­êng c¸c lîi Ých kinh doanh cña Australia ë
ViÖt Nam (56) nãi riªng vµ quan hÖ th­¬ng
m¹i ViÖt Nam - Australia nãi chung.

Nhê t¨ng c­êng c¸c ®oµn trao ®æi vµ sù
ra ®êi cña c¸c khu«n khæ míi, hîp t¸c míi,
th­¬ng m¹i hai chiÒu ViÖt Nam -
Australia cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn tÝch
cùc. N¨m tµi khãa 1982-1983, gi¸ trÞ
th­¬ng m¹i song ph­¬ng gi÷a hai n­íc
míi ®¹t 6,2 triÖu AUD ®· t¨ng lªn møc
26,6 triÖu AUD n¨m tµi khãa 1987-1988
vµ 43,3 triÖu AUD n¨m tµi khãa 1988-
1989. §Æc biÖt, n¨m tµi khãa 1989-1990,
th­¬ng m¹i song ph­¬ng ®¹t møc 99,6
triÖu USD. MÆc dï th­¬ng m¹i song
ph­¬ng ViÖt Nam - Australia míi chØ
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chiÕm 0,64% (44,3/6.726,8 triÖu AUD) vµ
1,24% (99,6/8.046,6 triÖu AUD) (57) tæng
th­¬ng m¹i Australia - §«ng Nam ¸ c¸c
n¨m tµi khãa 1988-1989 vµ 1989-1990
nh­ng møc t¨ng ®ã còng cho thÊy xu
h­íng tÝch cùc cña hîp t¸c th­¬ng m¹i
gi÷a hai n­íc.

3. ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc
cña Australia dµnh cho ViÖt Nam

Trong giai ®o¹n 1973 - 1975, Australia
duy tr× quan hÖ víi c¶ hai miÒn Nam, B¾c
ViÖt Nam vµ viÖn trî cho c¶ hai bªn. N¨m
tµi khãa 1973-1974, viÖn trî ph¸t triÓn
chÝnh thøc (ODA) cña Australia cho miÒn
B¾c lµ 660.000 AUD, cho miÒn Nam lµ
3,728 triÖu AUD. N¨m 1974-1975, con sè
®ã lÇn l­ît t¨ng lªn lµ 1,99 triÖu AUD cho

miÒn B¾c vµ 5,557 triÖu cho miÒn Nam
(58). Tuy nhiªn, thay v× c¸c kho¶n viÖn trî
qu©n sù nh­ tr­íc n¨m 1973, tÊt c¶ ODA
mµ Australia dµnh cho miÒn Nam trong
giai ®o¹n 1973 - 1975 ®Òu dµnh cho vÊn ®Ò
søc kháe vµ ®µo t¹o y tÕ.

Th¸ng 4-1975, ®oµn c«ng t¸c cña C¬
quan hç trî ph¸t triÓn Australia (ADAA)
®· ®Õn VNDCCH ®Ó thèng nhÊt c¸c ®iÒu
kiÖn liªn quan ®Õn c¸c dù ¸n hç trî cho
ViÖt Nam (59). §èi víi toµn bé §«ng

D­¬ng, tõ 1-7-1974 ®Õn 30-6-1975,
Australia ®· cung cÊp 5,7 triÖu AUD tiÒn
hç trî th«ng qua c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c
nhau. Cô thÓ, Australia ®ãng gãp 700.000
AUD cho Quü nhi ®ång LHQ (UNICEF),
3,5 triÖu AUD cho Cao ñy LHQ vÒ ng­êi tÞ
n¹n, 500.000 AUD cho Nhãm c¸c ho¹t
®éng §«ng D­¬ng (IOG) trùc thuéc Héi
ch÷ thËp ®á quèc tÕ, vµ mét triÖu AUD
dµnh riªng cho ch­¬ng tr×nh cung cÊp
l­¬ng thùc vµ ph¸t triÓn lóa g¹o ë Lµo.
Riªng viÖn trî cho VNDCCH d­íi h×nh
thøc hµng hãa n¨m tµi khãa 1974-1975 lµ
kho¶ng 2 triÖu AUD. Theo ®Ò nghÞ cña
phÝa ViÖt Nam, kÓ tõ 1/7/1975, nguån
ODA cña Australia dµnh cho ViÖt Nam trë
nªn ®a d¹ng h¬n (xem B¶ng 1).

Sè liÖu ë b¶ng 1 cho thÊy, trong 3 n¨m
tµi khãa tõ 1975-1976 ®Õn 1977-1978,
nguån ODA cña Australia dµnh cho ViÖt
Nam tËp trung vµo 4 lÜnh vùc chÝnh lµ gi¸o
dôc (chiÕm 23,88% tæng viÖn trî), c«ng
nghiÖp, khai má vµ x©y dùng (18%), n«ng,
l©m, ng­ nghiÖp (7,42%) vµ y tÕ (5,49%).
Nguån ODA mµ Australia dµnh cho ViÖt
Nam giai ®o¹n 1975-1978 còng thÊp h¬n
nhiÒu so víi c¸c n­íc thµnh viªn ASEAN
nh­ Indonesia (75,4 triÖu AUD), Th¸i Lan
(20,4 triÖu AUD), Philippines (19,4 triÖu

B¶ng 1: ViÖn trî ODA cña Australia cho ViÖt Nam giai ®o¹n 1975 - 1978

§¬n vÞ: §« la Australia (AUD)

Kho¶n viÖn trî 1975 - 1976 1976 - 1977 1977 - 1978
C«ng tr×nh c«ng céng 339.440 16.513 41.365
N«ng, l©m, ng­ nghiÖp 12.473 190.344 629.816
C«ng nghiÖp, khai má vµ x©y dùng 8.133 320.061 1.692.222
Gi¸o dôc 980.096 941.975 758.348
Y tÕ 439 614.927 1.348
C¬ së h¹ tÇng, phóc lîi x· héi 0 755 7.841
Kho¶n kh«ng x¸c ®Þnh 2.781 10.000 7.006
Hç trî kh¸c 2.964.178 427.819 1.256.198

Tæng 4.307.540 2.522.394 4.394.091

Nguån: TrÞnh ThÞ §Þnh, Quan hÖ Australia - ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1973 - 1995, LuËn ¸n TiÕn sÜ

LÞch sö, Tr­êng §¹i KHXH&NV Hµ Néi, Hµ Néi, 2001, tr. 78.
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AUD) vµ Malaysia (13,8 triÖu AUD) (trõ
Singapore) (60). Tuy nhiªn, sù hç trî nµy
cña Australia cã ý nghÜa quan träng ®èi víi
qu¸ tr×nh t¸i thiÕt cña ViÖt Nam sau khi
thèng nhÊt ®Êt n­íc.

Khi vÊn ®Ò Campuchia næ ra, do ®øng
vÒ phÝa Mü, Trung Quèc vµ ASEAN trong
vÊn ®Ò nµy nªn chÝnh phñ cña Thñ t­íng
Fraser ®· ®×nh chØ tÊt c¶ ch­¬ng tr×nh
viÖn trî vµ trao ®æi v¨n hãa ®èi víi ViÖt
Nam (61). D­íi thêi chÝnh phñ Bob
Hawke (1983-1991), Australia muèn nèi
l¹i viÖn trî cho ViÖt Nam. Tuy nhiªn,
viÖc xoay chiÒu quan hÖ víi ViÖt Nam
khiÕn chÝnh phñ Australia gÆp nhiÒu
ph¶n ®èi tõ c¶ ®ång minh ®Õn phe ®èi lËp
trong n­íc. Do ®ã, ho¹t ®éng viÖn trî
®­îc nèi l¹i tõ n¨m 1984 nh­ng chñ yÕu
th«ng qua c¸c kªnh trung gian nh­
Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc
(UNDP), UNICEF, c¸c tæ chøc phi chÝnh
phñ vµ ñy ban l©m thêi Mekong víi gi¸
trÞ viÖn trî kh¸ lín (xem B¶ng 2).

B¶ng 2 cho thÊy xu h­íng t¨ng cña
nguån ODA mµ Australia dµnh cho ViÖt
Nam. N¨m tµi khãa 1983-1984, gi¸ trÞ
ODA míi ë con sè 498.000 AUD th× ®·
t¨ng lªn 4,06 triÖu AUD mét n¨m sau ®ã
(gÊp h¬n 8 lÇn) vµ ®¹t møc cao nhÊt lµ

21,38 triÖu AUD vµo n¨m tµi khãa 1988-
1989. Hai n¨m sau ®ã, nguån ODA mµ
Australia dµnh cho ViÖt Nam gi¶m xuèng
nh­ng vÉn ë møc trªn 10 triÖu AUD mçi
n¨m. Trong sè c¸c n­íc §«ng Nam ¸ th×
ViÖt Nam lµ n­íc nhËn nguån ODA lín
thø 5 tõ Australia, sau Indonesia,
Philippines, Th¸i Lan vµ Malaysia (62).
§iÒu nµy thÓ hiÖn râ tÇm quan träng cña
ViÖt Nam trong chÝnh s¸ch cña Australia
®èi víi khu vùc §«ng Nam ¸ trong giai
®o¹n nµy.

3. KÕt luËn

Sau khi HiÖp ®Þnh hßa b×nh Paris ®­îc
ký kÕt, Australia lµ mét trong nh÷ng
quèc gia ®ång minh ®Çu tiªn cña Mü thiÕt
lËp quan hÖ ngo¹i giao chÝnh thøc víi
ViÖt Nam. Sau khi quan hÖ ®­îc thiÕt
lËp, ViÖt Nam vµ Australia ®· cã nh÷ng
nç lùc thóc ®Èy quan hÖ song ph­¬ng, b¾t
®Çu tõ c¸c chuyÕn th¨m cña c¸c quan
chøc ngo¹i giao, quan chøc ngµnh
(th­¬ng m¹i, n«ng nghiÖp, c«ng
nghiÖp…) ®Õn viÖc x©y dùng thÓ chÕ
(HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i 1974). Dï
Australia duy tr× quan hÖ víi c¶ hai miÒn
Nam, B¾c nh­ng ­u tiªn thóc ®Èy quan
hÖ víi VNDCCD. ViÖc Australia chñ
tr­¬ng x©y dùng mèi quan hÖ cïng cã lîi
víi c¸c n­íc §«ng D­¬ng vµ ViÖt Nam
chñ ®éng më réng trao ®æi víi c¸c n­íc t­
b¶n ®· gióp thóc ®Èy m¹nh mÏ quan hÖ
ViÖt Nam - Australia sau khi ViÖt Nam
thèng nhÊt ®Êt n­íc. Tuy nhiªn, quan hÖ
gi÷a hai n­íc vÉn chÞu sù chi phèi cña
t×nh tr¹ng ®èi ®Çu hai cùc §«ng - T©y.
§Æc biÖt, sau khi vÊn ®Ò Campuchia næ
ra, sù kh¸c biÖt trong c¸ch tiÕp cËn vÊn
®Ò nµy khiÕn quan hÖ gi÷a hai n­íc trong
c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ - ngo¹i giao, th­¬ng
m¹i, viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc bÞ
®×nh trÖ. Nh÷ng thay ®æi trong ®­êng lèi
®èi ngo¹i cña c¶ ViÖt Nam vµ Australia

B¶ng 2: Tæng ODA cña Australia dµnh cho

ViÖt Nam giai ®o¹n 1979 - 1991

Gi¸ trÞ: ngh×n AUD

N¨m tµi khãa Gi¸ trÞ viÖn trî
1983-1984 498
1984-1985 4.061
1985-1986 4.621
1986-1987 6.787
1987-1988 14.218

1988-1989 21.385
1989-1990 17.197
1990-1991 10.035
Nguån: Tæng hîp cña c¸c t¸c gi¶ tõ c¸c B¸o c¸o

th­êng niªn 1987-1988, 1990-1991 cña Bé Ngo¹i giao
vµ Th­¬ng m¹i Australia
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kÓ tõ n¨m 1983 tõng b­íc gióp hai n­íc
ngµy cµng xÝch l¹i gÇn nhau vÒ chÝnh trÞ,
gióp quan hÖ th­¬ng m¹i song ph­¬ng
®­îc c¶i thiÖn, viÖn trî chÝnh thøc cña
Australia dµnh cho ViÖt Nam ®­îc nèi l¹i
vµ t¨ng c­êng. Dï cã lóc th¨ng, lóc trÇm

chñ yÕu do t¸c ®éng cña sù ®èi ®Çu §«ng
- T©y nh­ng thµnh qu¶ vµ c¶ h¹n chÕ cña
quan hÖ ViÖt Nam - Australia giai ®o¹n
1973-1991 lµ yÕu tè më ®Çu, lµ c¬ së cho
sù cñng cè vµ t¨ng c­êng quan hÖ song
ph­¬ng trong giai ®o¹n sau.

________________
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