QUAN HE VIET NAM - AUSTRALIA
TU NAM 1973 DEN NAM 1991

1. Quan hé chinh tri - ngoai giao

Quan hé gitia Viét Nam Dan cha Cong
hoa (VNDCCH) va Australia tit nam 1973
dén nam 1975 chiu tac dong manh mé béi
tinh hinh chién su tai Viét Nam va su thay
déi trong bd may chinh phu Australia.
Theo Hiép dinh hoa binh Paris, lyc lugng
My va déng minh, trong d6 c6 Australia,
phai rat khéi Viét Nam trong vong 60
ngay. Vé phia Australia, sau khi Céng
Dang do Thu tudéng Gough Whitlam diing
dau 1én ndm quyén sau cudc bau ci cudi
nim 1972, Australia nd luc theo dudi
chinh sach déi ngoai doc lap hon, khéng
con tng ho vo diéu kién d6i véi cac hoat
dong cua My 6 Dong Duong (1). Ngay 23-
12-1972, Thu tuéng Whitlam bat dau rat
nhan vién quin su Australia khéi mién
Nam Viét Nam. Sau d6 vai ngay, 6ng
tuyén b6 hly bo cac chuong trinh vién trg
quén su cho chinh quyén Sai Gon. Tham
chi, chinh quyén Whitlam con lén an
manh mé viéc My ném bom B52 tan pha
mién Béc Viét Nam (2).

PAiu nam 1973, Thu tuéng Whitlam chu
truong thanh lap co quan dai dién 6 ca hai
mién Nam, Béc Viét Nam nhim phuc vu
cho cac hoat dong vién trg. Ngay 2-2-1973,
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Dai st Australia tai Paris, Alan Renouf 1an
dau tién ti€p xtdc véi dai dién phia
VNDCCH dé tham do kha ning thiét lap
quan hé ngoai giao. Ngay 13-2-1973, hai
bén chinh thtc c6 nhiing tiép xic ngoai
giao dau tién va dén ngay 26-2-1973, Chinh
phti Australia tuyén bd cong nhan va thiét
lap quan hé ngoai giao chinh thic véi
VNDCCH & cadp dai st. Tuy nhién,
Australia van duy tri quan hé véi chinh
quyén Viét Nam Cong hoa (3). Ngay 2-4-
1975, Thu tuéng Whitlam gti thu cho dai
dién ngoai giao cua Australia ¢ ca Ha Noi
va Sai Gon, thé hién mong muén chdm dut
chién tranh va hai mién Nam-Béc ngbi vao
ban dam phan hoa binh (4).

Ngay sau khi quan hé VNDCCH
Australia dude chinh thtc thiét lap, cac
phai doan ngoai giao gitta VNDCCH va
Australia bt ddu dugc trién khai nhanh
chéng dé thuc ddy quan hé song phuong.
Cu thé, phai doan hén hgp caia VNDCCH
va Chinh pht Cach mang 1am thoéi Cong
hoa mién Nam Viét Nam da thim
Australia vao thang 5-1973. Ngay 27-10-
1973, phai doan ngoai giao dau tién cta
VNDCCH do 6ng Nguyén Dy Nién dan
diu da dén Canberra (5). Ciing trong nam
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1973, Téng Cuc trudng Téng cuc buu dién
va Bo6 trudng Ngoai thuong Australia da
dén Ha Noi (thang 7 va thang 12-1973).
Nho cac dgt tiép xtc nay ma thai do cua
Australia véi chinh quyén Sai Gon cé su
thay d6i khi Téng théng Nguyén Van
Thiéu khong con duge Canberra dén tiép
nhu giai doan truéc (6).

Su kién chinh quyén Sai Gon dau hang
vo diéu kién vao ngay 30-4-1975 dudgc
Australia coi 14 su két thic cudée xung dot
lau dai 6 Viét Nam va dua t6i viec Chinh
phtt Cach mang lam thoi Céng hoa mién
Nam Viét Nam tiép quan mién Nam Viét
Nam. Ngay 6-5-1975, Australia céng nhan
Chinh phtu Cach mang ladm thoi va thanh
lap quan hé ngoai giao 6 cdp dai st vao
ngay 8-8-1975 (7). Duéi thdi cAm quyén ctua
Thua tudéng Malcolm Fraser (1975-1983), do
xac dinh ring hé tu tudng khéng phai la
nguyén tic chi dao trong chinh sach doi
ngoai (8) nén Australia huéng t6i phat
trién quan hé hgp tac véi cac nude ¢ cung
lgi ich ma khéng quan tdm dén van dé hé
tu tudng (9). Néu nhu déi véi cac nuée
ASEAN, Australia xac dinh tang cuong
phat trién thém céc linh vuc hogp tac thong
qua thic ddy phat trién kinh t&, xa hoi va
hdp tac thuong mai va cac linh vuc kinh té&
khéc (10) thi dd1 véi ba nudc Dong Duong,
Chinh phu Fraser “san sang tao dung méi
quan hé ddi bén cung c6 lgi” (11) déng thoi
“chi trong khuyén khich Viét Nam, Lao,
Campuchia tham gia cac hoat dong hoa
binh § khu vuc” (12).

Vé phan minh, sau chién thing 30-4-
1975, Viét Nam nhin nhan “su trao ddi
gifia cdc nuéc tu ban chi nghia va cac nudc
x4 hoi chli nghia cfing 12 mot tat yéu khach
quan va mdt thuc t€ lich st” (13) va “cadn md
rong trao déi véi cac nude tu ban dé nhanh
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chong khéc phuc méit yéu kém” “vé phuong

dién k¥ thuat trén mot s6 linh vuc” (14) cling
nhu “d8u tranh dé pha vé chinh sach cdm
van va phong téa, dé md rong su trao doi
gitia cac nudc thudc hai hé théng” (15). Dé
thuc hién muc tiéu d6, Viét Nam chu truong
“mé réng su trao déi va hgp tac quéc t&” (16),
trong d6 c6 viée “md rong trao déi véi cac
nuée tu ban cht nghia” (17). Dic biét, d6i véi
My, déng minh quan trong nhat cua
Australia, Viét Nam “c6 thé xem xét, nghién
ctu nhiing linh vuc c6 thé trao déi, nghién
ctiu viéc binh thudng héa quan hé gitia hai
nudc” (18). Chu truong d6 cua Viét Nam da
g6p phan quan trong vao viéc thic ddy moi
quan hé gifia Viét Nam véi nhiéu nuée tu
ban trén thé gidi, trong d6 c6 Australia.

Chu truong ngoai giao ciia Viét Nam va
Australia da thuc ddy cac hoat dong ngoai
giao song phuong ciing nhu da phuong gitia
hai nuéc. Ngay 26-9-1977, Bo trudéng Ngoai
giao Nguyén Duy Trinh d& c¢6 cudc trao d6i
v6i Bo trudng Ngoai giao Australia Andrew
Peacock tai phién hop Pai hoi dong Lién
hop quéc. Pay 1a cude trao d6i truc tiép dau
tién gitia hai bd trudng ngoai giao cua hai
nuée (19). Thang 7-1978, Thi trudng Ngoai
giao Phan Hién tham chinh thiic Australia,
hoi kién véi Thu tuéng Fraser cting cac Bo
trudng Ngoai giao Peacock va mét s6 quan
chtic cap cao ctia Australia (20). Thang 11-
1978, Thi truéng Bo Noéng nghiép cling
sang tham Australia (21).

Tai Lién hop quoc (LHQ), bat chap My
bé phiéu phu quyét, Australia vao niam
1975 da bd phidu ung ho cd VNDCCH va
Chinh pht Ciach mang lam thdi tré thanh
thanh vién cta té chiic nay (22). Nam 1977,
Australia tiép tuc tung ho Viét Nam trd
thanh thanh vién ctia LHQ (23). Vao thang
7-1977, Australia cting ung ho viéc Viét
Nam tham gia Uy ban Mekong (24), tién
than cta Uy hoi song Mekong.
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Van dé Campuchia dién ra da tac dong
tiéu cuc dén quan hé Viét Nam - Australia
trong giai doan nay. Ngay 25-12-1978, sau
rat nhiéu lan nhin nhin truée viec Khmer
D6 xam 14n lanh thé, giét hai ngusi dan
Viét Nam, “bd doi cha lyc Viét Nam, dap
lai 16i kéu goi cua Mt tran Doan két Dan
toc ctiu nudec Campuchia duge thanh lap
ngay 2-12-1978 do 6ng Heng Samrin lam
cht tich, da phéi hop véi luc ludng vii trang
cia mit tran phan coéong” (25). Ngay 7-1-
1979, luc lugng Viét Nam va luc lugng Mat
tran Doan két Dan tdc ciu nuéec Campuchia
da giai phéng thu d6 Phnom Penh. Ngay 10-
10-1979, Nha nubéc Cong hoa Nhan dén
Campuchia ra dsi. Tuy nhién, lic nay chinh
quyén cua ché do diét chiung Pol Pot van
dudc cong nhan & Lién hop quoc.

Do Australia chu truong diéing vé phia
My va “mé6 rong quan hé véi Trung Quoc”
(26) trong béi canh quan hé My-Trung dudc
cai thién nén Chinh pht Australia do Thu
tuéng Fraser van tiép tuc cong nhan
Kampuchea Dan cha (DK) cia Khmer D4.
Ngay 16-1-1979, Dai st Australia tai LHQ
Anderson da thidc giuc Héi dong Bao an
LHQ tim kiém giai phap ngoai giao, thiét
lap 1énh ngiing ban va rut luc Iugng nuée
ngoai ra khoéi Campuchia (27). Thang 9-
1979, tai phién hop 1an tht 34 cua Dai héi
déng LHQ, Australia da dong bao trg mot
du thao nghi quyét do ASEAN soan thao
kéu goi chdm dut cac hanh dong tha dich
va rit tat ca cac luc lugng nudc ngoai ra
khoéi Campuchia (28).

Tuy nhién, ti nta cudi ndm 1980, chinh
sach cong nhan chinh quyén Khmer D4 bi
chi trich manh mé tit Cong dang, bao giéi
Australia va dinh diém 1a Bo truéng Ngoai
giao Peacock tit chiic dé phan d6i viéc
chinh pht tit chéi dé nghi cua 6ng vé viéc
khéng cong nhan chinh quyén Khmer D6
(29). Thém vao d6, Chinh phu Australia

ciing da nhan thay dudc toéi ac giét ngudsi
hang loat ctia ché do Khmer D6 (30). Truée
stic ép manh mé d6, thang 10/1980, Thu
tuéng Fraser 1an dau tién thong bao y dinh
khéng céong nhan chinh quyén Khmer D6
va dén thang 1-1981, Australia chinh thiic
lam diéu nay. Tuy nhién, Australia ciing
dong thoi khong cong nhan chinh pht Cong
hoa Nhan dan Campuchia (31). Du quan hé
Viét Nam - Australia gidp nhiéu khé khin
nhung chinh pht hai nuéc van duy tri déi
thoai. B trudng Ngoai giao Peacock va Bo
trudng Ngoai giao Nguyén Co Thach da c6
cac cudc trao ddi bén 1& hoi nghi LHQ 6 New
York vao nam 1980 (32). Tuy nhién c6 thé
néi, tit ndm 1979 cho dén truéc khi Coéng
Pang 1én cAm quyén & Australia, quan hé
Viét Nam - Australia roi vao thoi ky dinh tré
nhat ké ti khi hai nuéc thiét 1ap quan hé
ngoai giao vao thang 2-1973 (33).

Thang 3-1983, Cong Dang do Thu tuéng
Bob Hawke dting dau tré lai ndm quyén &
Australia. Do xac dinh viéc Viét Nam bi cac
nudc phuong Tay va mot sd nudc Doéng
Nam A ¢6 lap khong mang lai lgi ich cho
Australia nén nudc nay da chu truong déng
vai trd két noi cac bén lién quan trong van
dé Campuchia (34), dic biét 1a gitia Viét
Nam va cac nuéc thanh vién ASEAN.
Trong nhiém ky ctia minh, Bd trudng Ngoai
giao Hayden d& c6 16 chuyén coéng du téi 9
quoc gia Doéng Nam A (ngoai tru
Campuchia) (35), trong dé c6 6 chuyén cong
du t6i Thai Lan, 2 chuyén téi Indonesia va
mot chuyén t6i Vit Nam dé thao luan cac
van dé lién quan dén van dé Campuchia. Vé
phan minh, b4t dau ti ndm 1982, Viét Nam
da ting budc rut quan khoi Campuchia (36)
va chu truong “sé rit quan khoéi Campuchia
néu Thai Lan khéng cho phép Khome D4 va
Khome phan déng khac dung lanh thd Thai
Lan lam cén ci chéng Cong hoa Nhan dan
Campuchia, chdm dat tiép t& v khi va
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luong thuce cho luc lugng nay” (37). Viéc nhin
thay bd mit that cia Khmer D6 va thién chi
cta Viet Nam da khién Australia thic day
sang kién cua minh. Thang 6-1983, Bb
truéng Ngoai giao Hayden tham Ha Noi
nhim két néi Viét Nam véi cac nuéc ASEAN
(38). Trong chuyén tham nay, 6ng c6 céc
cudc hoi dam véi Chu tich Hoi dong Bo
trudng Pham Vin Dong va Bo trudng Ngoai
giao Nguyén Co Thach.

Chu tich Hai dong Bo trudng Pham Van
Péng da danh gia cao thién chi cua
Australia khi 6ng coi chuyén thim cua Bo
trudng Ngoai giao Hayden “danh dau buée
phat trién quan trong trong méi quan hé
gitta hai nude, 12 mét co hdi tét dé tang
cudng su hiéu biét 14n nhau, gép phan xay
dép tinh hitu nghi gitta Viét Nam va
Australia ngay cang ctung c6 va phat trién”
(39). Dap lai chuyén thim cua Bb trudng
Hayden, Bd trudng ngoai giao Nguyén Co
Thach da tham Australia vao thang 3-
1984. Trong chuyén tham nay, Viét Nam
va Australia da nhét tri “ddy manh cac c6
géng lam diu tinh hinh cing théng ¢ Pong-
Nam A trén c¢o sé ton trong nén an ninh
binh ddng cta t4t ca cac nude trong khu
vuc” (40). Nhitng né luc ctia Chinh phu
Cong dang da gidp Viét Nam c6 cai nhin
tich cuc hon vé Australia. Tra 16i b4o chi vé
chuyén tham Australia vao thang 3-1984,
Bo trudng Ngoai giao Nguyén Co Thach
nhin manh: “nhan dan va Coéng dang
Australia 12 nhiing ngusi da tham gia tich
cuc nhat phong trao nhan dan thé giéi
chéng chién tranh xam lude ciia My & Viét
Nam... Tu khi 1én cAm quyén, chinh phu
Cong Dang Australia d& c6 mot chinh sach
tich cuc hon d6i v6i nén hoa binh va én
dinh ¢ Pong Nam A,... gép phén to 16n vao
viéc giam b6t tinh hinh cing thing ¢ Pong
Nam A” (41).

Tuy nhién, quan hé Viét Nam
Australia trong giai doan nay van chua
thuc su ¢6 nhiing bude d6t pha do Australia
lai gap phai su phan d6i tu My, Trung
Quodc, ASEAN va tham chi 14 mau thuan
ndi bd (42) vé chu truong déi thoai véi Viét
Nam. Cé thé thdy, Australia dtng trude
tinh thé “ludng nan” trong viéc xac dinh
méi quan hé véi Viét Nam, vita khong
muén lam x&u hon quan hé véi Viét Nam,
vita khong muén lam anh hudng dén cac
mdi quan hé c6 tinh lgi ich thiét thuc véi
ASEAN hay véi dong minh My.

Nam 1986, Viét Nam tién hanh céng
cudc d6i méi. Bao cao Chinh tri Pai hoi VI
khing dinh “chu trucng tiép tuc rit quan
tinh nguyén Viét Nam khoéi Campuchia,
dong thoi sdn sang hop tac véi tat ca cac
bén dé di t6i mot giai phap chinh tri ddng
ddn vé Campuchia” (43). Sau Nghi
quyét s6 13 cua Bo Chinh tri (khéa VI)
thang 5-1988 vé cong tac déi ngoai ra doi,
Viét Nam thuc hién phuong chdm “thém
ban, bét tha”, chuyén tit d6i ddu sang ddu
tranh va hdp tac trong cung ton tai hoa
binh (44), mét buéc chuyén quan trong
trong dudng 161 d6i ngoai ti viéc mang dam
¥ thic hé sang coi trong 1¢i ich quéc gia va
tu tudng chinh tri thuc t& (45).

Thang 9-1988, Gareth Evans 1én thay
Hayden truéng Ngoai
Australia, tiép tuc theo duéi duong 16i

lam B giao
ngoai giao linh hoat trong viéc gidi quyét
van dé Campuchia va quan hé véi Viét
Nam. Thang 9-1989, Viét Nam tuyén bo rit
quan sém khéi Campuchia du cho cac bén
da tim ra giai phap hay chua. Quyét dinh
nay mé ra canh ctia méi trong tién trinh
dam phan tim ki€m hoa binh 6 Campuchia,
1a budc ngoat thay déi méi quan hé Viét
Nam Australia. Ngay 24-11-1989, Bo
truéng Evans trinh Nghi vién Australia dé
an vé viéc tién hanh téng tuyén cl céng
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bing ¢ Campuchia do LHQ t6 chtic. Pé an
nay da dap tng dudc lap truong cuia My va
Trung Quéc vé viéc xay dung chinh phu 4
bén & Campuchia (gom cd Khmer Do) trong
khi phia Viét Nam va chinh phu Hun Sen
cuc luc phan déi chinh quyén Pol Pot. Mic
du vap phai nhiing y kién khic nhau nhung
dé an ctua Gareth Evans da trd thanh dinh
huéng quan trong cua LHQ trong viéc giai
quyét van dé Campuchia.

Déng thoi véi cac giai phap da phuong,
nhiéu nd luc thic ddy quan hé song phuong
Viét Nam-Australia cing duge thuc hién.
Bo trudng Evans da cé chuyén tham Viét
Nam thang 1-1989 va hoéi dam véi Bo
truéng Nguyén Co Thach. Trong chuyén
thiam nay, phia Australia danh gia cao muc
tiéu va qua trinh d6i méi cua Viét Nam.
Dén nam 1991, hai bén da thuc hién nhiéu
chuyén viéng thiam ngoai giao dé thic ddy
quan hé song phuong. V& phia Australia,
cyu Thu tuéng Whitlam thim Viét Nam
thang 4-1991, Thid trudng Ngoai giao
Micheal Costello va Bo trudng Thuong mai
va Phat trién Neal Blewett tham Viét Nam
vao thang 11-1991. Nhiing chuyén thim
nay cung véi viéc Hiép dinh Paris vé van dé
Campuchia dugc ky két vao thang 10-1991
da mé ra mot thoi ky méi trong quan hé
Viét Nam - Australia, dic biét khi thé giéi
buéc vao ky nguyén hau Chién tranh Lanh.

2. Quan hé thuong mai

PAiu thap nién 70 cua thé ky XX, bén
canh chinh sach ngoai giao doc lap va coi
mé hon, chinh quyén Whitlam con c6
nhiing wu tién trong viéc phét trién thuong
mai véi Pong Nam A (46). V& phan minh,
sau khi Hiép dinh hoa binh Paris dudc ky
két, Ban Bi thu Trung uong Dang Cong san
Viét Nam da ra Chi thi s6 200-CT/TW ngay
24-1-1973, coi cong tac quoc t&, dic biét 1a
kinh t& d6i ngoai tré thanh mot trong

nhiing viéc phai lam ngay (47). Véi tinh
than d6, VNDCCH da cha déng tiép can
mot s6 nudc ngoai phe xa hoi chu nghia,
trong d6 c6 Australia. Nhé vay, trong giai
doan 1973-1979, quan hé thuong mai gitia
Australia va mién Bic Viét Nam da dugc
chinh thic thiét lap va phat trién.

Thang 11-1974, Bo trudng Ngoai thuong
VNDCCH Phan Anh thiam chinh thitc
Australia va ky két Hiép dinh thuong mai
dau tién gitia hai nuéc (ky va cé hiéu luc
ngay 26-11-1974) (48). Hiép dinh thuong
mai 1974 1a khuén khé chinh thtc cho
quan hé thuong mai gifia hai nudc béi trude
thoi diém nay, trao ddi kinh t& cla
Australia véi Viéet Nam chi huéng dén
chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Nam tai
khéa 1976 - 1977 (tinh tit 1-7-1976 dén 30-
6-1977), Australia xudt khiu sang Viét
Nam s6 hang héa tri giad 42,3 triéu do6 la
Australia (AUD) va nhap khéu s6 hang héa
tri gia 276.000 AUD (49). Nam tai khoéa
1977-1978, gia tri xuit khau cta Australia
sang Viét Nam gidm xuéng chi con 12,6
triéu AUD, nhap khdu gidm xuéng con
79.000 AUD. Cac cong ty cua Australia
dugc phép dam phéan cung cdp than da va
cac san pham tit siia cho Viét Nam.

Khi su kién Campuchia dién ra, cing
thdng trong quan hé chinh tri ngoai giao
gitia Australia va Viét Nam khién quan hé
thuong mai gitia hai nuéc gdp khé khan.
Tuy nhién, khi Thu tuéng Bob Hawke lén
cAm quyén vao niam 1983, Australia chu
truong phat trién quan hé toan dién, can
bing va thuc chat véi tat ca cac quoc gia
Pong Nam A (50), trong d6 c6 viéc huéng
t6i x4y dung dung méi quan hé song
phuong binh thudng hon véi Viét Nam (51).

Cang vao nam 1983, Viét Nam xac dinh
mé rong thi trudng xudt khau, mot mat dat
lén hang dau su hop tac véi Hoi dong tuong
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trg kinh t&,... hgp tac toan dién véi Lién
X6, mit khac “mé rong quan hé véi cac
nuée khac va céce t6 chiic qudc t&, pha dudge
chinh sach bao vay kinh té&...” (52). Sau do,
Téng Bi thu Lé Duén trong ¥ kién trinh
bay tai Hoi nghi 1an thd sau Ban Chap
hanh Trung uong Dang khéa V (3-7-1984)
da khdng dinh chu truong “gdn lién viéc
x4y dung kinh t& trong nudc véi viéc thiét
lap va ngay cang md rong quan hé kinh t&
v61 nude ngoai 1a mot hién tugng co tinh tat
yéu khach quan” (53), ngoai cac nuéc xa hoi
chti nghia thi cAn “khai théng con duong
lam &n véi cac nudc tu ban chu nghia...”
(54). Ngay 17-7-1984, Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW, chu truong
“md réong quan hé kinh t& véi cac nuée tu
ban phat trién, trudc hét 1a cac nude Béc
Au, Uc, Tay Au dang c6 quan hé tot véi ta”
(55). Tiép d6, Bao cao cia Bo Chinh tri tai
Hoéi nghi lan thd chin Ban chap hanh
Trung uong Pang khéa V, 1985 khing
dinh: “Chinh sach (kinh t& déi ngoai) ctia ta
v6i cac nudc ngoai khu vuc xa hoi chua
nghia 14 sdn sang “md ctia” va hoan nghénh
bat ctt mot sy hdp tac thién chi nao, trén
nguyén tic binh ding, hai bén cing c6 1di.
Cach tiép can mdi ctia hai nuéc da gop
phan quan trong thic ddy quan hé thuong
mai song phuong, tif cac chuyén tham lan
nhau, thiét 1ap cac co ché mdéi dén su gia
ting 4n tugng cta thuong mai hai chiéu.
Mot trong nhiing néi dung ma Bo trudng
Ngoai giao Nguyén Co Thach thao luan véi
phia Australia trong chuyén tham nuéc
nay vao thang 3-1984 la thuong mai. Bo
truéng Noéng nghiép Nguyén Ngoc Triu
cung véi 12 quan chtc cdp cao khac cua
Pong Nam A da duge mdi dén tham va lam
viéc tai Australia theo chudng trinh SOVF
(Quy chinh pht cho cac chuyén thim quéc
t& dic biét). Tinh tit ndm 1984 dén thang 6-
1988, téng cong da c6 6 phai doan thuong

mai Australia dén Viét Nam dé thao luan
vé cac hoat ddng trao d6i thuong mai gitia
hai nuéc. Thang 2-1989, doan dai biéu
Nghi vién Australia sang lam viéc tai Viét
Nam v6i moét trong nhiing ndi dung thao
luan 1a hgp tac thuong mai gitia hai nuée.
Déi lai, tit thang 4-5/1989, mdt phai doan
thuong mai va mot phai doan cta cac lanh
dao ngan hang Viét Nam da dén Australia.

Thang 6-1990, Viét Nam va Australia
ky Hiép dinh hgp tac kinh t& va thuong
mai, thay th& cho Hiép dinh thuong mai
nam 1974. Hiép dinh da xac dinh cac linh
vuc uu tién hgp tac, bao gom ning ludng,
khai khoang; cac van dé lién quan dén tai
nguyén thién nhién; phat trién co sé ha
tang; nong nghiép va ché& bién thuc pham;
van tai; cong nghiép nhe va céong nghiép
ché& bién; khoa hoc k§ thuat; méi truong;
giao duc; thong tin vién thong; ngan hang va
tai chinh; du lich; va cac linh vuc khéac tuy
didu kién. Thang 3-1991, Uy ban hop tac
kinh t& va thuong mai hén hop Viét Nam-
Australia hop 1an thé nhat. Ciing trong
thang 3-1991, hai nuéc ky Hiép dinh tranh
danh thué hai lan. Cac hiép dinh nay da xay
dung khuén khé hiéu qua gép phan ting
cuong cac 1¢i ich kinh doanh ctia Australia ¢
Viét Nam (56) néi riéng va quan hé thuong
mai Viét Nam - Australia néi chung.

Nho ting cudng cac doan trao déi va su
ra doi ciia cac khuon khé méi, hop téac méi,
thuong mai hai chiéu Viét Nam
Australia ¢6 nhiing buée phat trién tich
cuc. Nam tai khoa 1982-1983, gia tri
thuong mai song phuong gitta hai nudc
méi dat 6,2 triéu AUD da téng 1én miic
26,6 triéu AUD nam tai khéa 1987-1988
va 43,3 triéu AUD nam tai khéa 1988-
1989. Dic biét, nam tai khoa 1989-1990,
thuong mai song phuong dat mtc 99,6
trieu USD. Méac du thuong mai song

phuong Viét Nam - Australia méi chi
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chiém 0,64% (44,3/6.726,8 triéu AUD) va
1,24% (99,6/8.046,6 triéeu AUD) (57) tong
thuong mai Australia - Pong Nam A céc
nadm tai khéa 1988-1989 va 1989-1990
nhung mtic tadng d6 ciing cho thay xu
huéng tich cyc cia hgp tac thuong mai
gitia hai nudc.

3. Vién trg phat trién chinh thic
cua Australia danh cho Viét Nam

Trong giai doan 1973 - 1975, Australia
duy tri quan hé véi ca hai mién Nam, Béc
Viét Nam va vién trg cho ca hai bén. Nam
tai khoa 1973-1974, vién tr¢ phat trién
chinh thiic (ODA) cua Australia cho mién
Bac la 660.000 AUD, cho mién Nam la
3,728 triéu AUD. Nam 1974-1975, con s6
d6 1an lugt tang 1én 1a 1,99 triéu AUD cho

Duong, tu 1-7-1974 dén 30-6-1975,
Australia da cung cdp 5,7 triéu AUD tién
hd trg thong qua cac té chiic qudc t& khéc
nhau. Cu thé, Australia déng gép 700.000
AUD cho Qu§ nhi déng LHQ (UNICEF),
3,5 triéu AUD cho Cao iy LHQ vé nguoi ti
nan, 500.000 AUD cho Nhém céac hoat
dong Dong Duong (I0OG) truc thudoc Ho1
chit thap d6 quéc t&, va mot trieu AUD
danh riéng cho chuong trinh cung cap
luong thuc va phat trién lda gao & Lao.
Riéng vién tr¢g cho VNDCCH duéi hinh
thiic hang héa nam tai khéa 1974-1975 la
khoang 2 triéu AUD. Theo dé nghi cua
phia Viét Nam, ké tit 1/7/1975, ngudn
ODA ctia Australia danh cho Viét Nam tré
nén da dang hon (xem Bang 1).

Bang 1: Vién trg ODA ctia Australia cho Viét Nam giai doan 1975 - 1978
Don vi: D6 la Australia (AUD)

Khoan vién trg 1975 - 1976 1976 - 1977 1977 - 1978
Coéng trinh cong cong 339.440 16.513 41.365
Noéng, 1dm, ngu nghiép 12.473 190.344 629.816
Céng nghiép, khai mé va xay dung 8.133 320.061 1.692.222
Gido duc 980.096 941.975 758.348
Y t& 439 614.927 1.348
Co s ha tang, phic 1di xa hoi 0 755 7.841
Khoan khéng xéc dinh 2.781 10.000 7.006
HO trg khac 2.964.178 427.819 1.256.198

Téng 4.307.540 2.522.394 4.394.091

Nguén: Trinh Thi Pinh, Quan hé Australia - Viét Nam trong giai doan 1973 - 1995, Luan an Tién si
Lich sti, Truong Dai KHXH&NV Ha Nai, Ha Noi, 2001, tr. 78.

mién Béc va 5,557 triéu cho mién Nam
(58). Tuy nhién, thay vi cac khoan vién trg
quan sy nhu trudc nam 1973, tat ca ODA
ma Australia danh cho mién Nam trong
giai doan 1973 - 1975 déu danh cho van dé
stic khde va dao tao y té.

Thang 4-1975, doan cong tac cua Co
quan hd trg phat trién Australia (ADAA)
da dén VNDCCH dé théng nhit cac diéu
kién lién quan dén cac du an hd trg cho
Viéet Nam (59). D61 véi toan bd Déng

S6 lidu & bang 1 cho th4y, trong 3 nam
tai khéa tu 1975-1976 dén 1977-1978,
nguén ODA cua Australia danh cho Viét
Nam tap trung vao 4 linh vuc chinh 1a gido
duc (chi€m 23,88% téng vién trg), cong
nghiép, khai mé va xay dung (18%), nong,
lam, ngu nghiép (7,42%) va y t& (5,49%).
Nguén ODA ma Australia danh cho Viét
Nam giai doan 1975-1978 ciing thap hon
nhiéu so véi cac nuéc thanh vién ASEAN
nhu Indonesia (75,4 triéu AUD), Thai Lan
(20,4 triéu AUD), Philippines (19,4 triéu
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AUD) va Malaysia (13,8 triéu AUD) (tru
Singapore) (60). Tuy nhién, su hé trg nay
ctia Australia c6 § nghia quan trong doi véi
qui trinh tai thiét ctia Viét Nam sau khi
thong nhat dat nuée.

Khi vdn dé Campuchia né ra, do ding
vé phia My, Trung Quéc va ASEAN trong
van dé nay nén chinh pht ctia Thi tuéng
Fraser da dinh chi tat cid chuong trinh
vién trg va trao d6i van héa d6i véi Viét
Nam (61). Duéi thoi chinh phu Bob
Hawke (1983-1991), Australia muén néi
lai vién trg cho Viét Nam. Tuy nhién,
viéc xoay chiéu quan hé véi Viéet Nam
khién chinh pht Australia gip nhiéu
phan d6i tit c4 dong minh dén phe d6i lap
trong nude. Do d6, hoat ddng vién trg
dugc néi lai t nam 1984 nhung chu yéu
thong qua cac kénh trung gian nhu
Chuong trinh phat trién Lién hogp qudc
(UNDP), UNICEF, cac t6 chtic phi chinh
pht va Uy ban 1am thdi Mekong véi gia
tri vién trd kha 16n (xem Bdng 2).

Bang 2 cho thdy xu huéng tang cla
nguén ODA ma Australia danh cho Viét
Nam. Nam tai khéa 1983-1984, gia tri
ODA méi 6 con s6 498.000 AUD thi da
tang 1én 4,06 triéu AUD mot nadm sau d6
(gap hon 8 lan) va dat mic cao nhat la

Bang 2: Tdng ODA ctia Australia danh cho
Viét Nam giai doan 1979 - 1991
Gid tri: nghin AUD

Nam tai khéa Gia tri vién trg
1983-1984 498
1984-1985 4.061
1985-1986 4.621
1986-1987 6.787
1987-1988 14.218
1988-1989 21.385
1989-1990 17.197
1990-1991 10.035

Ngudn: Téng hop cla céc tac gia ti cac Bao cao
thudng nién 1987-1988, 1990-1991 ctia Bo Ngoai giao
va Thuong mai Australia

21,38 triéu AUD vao niam tai khéa 1988-
1989. Hai nam sau d6, nguén ODA ma
Australia danh cho Viét Nam giam xuéng
nhung van 6 mtc trén 10 triéu AUD mébi
niam. Trong s6 cac nuéc Pong Nam A thi
Viét Nam 1a nuéc nhan nguén ODA 1én
thd 5 tu Australia, sau Indonesia,
Philippines, Thai Lan va Malaysia (62).
Diéu nay thé hién rd tdm quan trong cta
Viét Nam trong chinh sach ctia Australia
d6i véi khu vuc Péng Nam A trong giai
doan nay.

3. Két luan

Sau khi Hiép dinh hoa binh Paris dugc
ky két, Australia 12 mét trong nhiing
qudc gia dong minh d4u tién cia My thiét
lap quan hé ngoai giao chinh thtc véi
Viét Nam. Sau khi quan hé dugc thiét
lap, Viét Nam va Australia da c6 nhiing
nd luc thic ddy quan hé song phuong, bt
ddu tit cac chuyén tham cta cac quan
chiic ngoai chiic
(thuong nghiép,
nghiép...) dén viéc xdy dung thé ché
(Hiép dinh thuong mai 1974). Du
Australia duy tri quan hé véi cd hai mién
Nam, Bic nhung uu tién thdc ddy quan
hé v6i VNDCCD. Viéc Australia chu
truong xay dung mdéi quan hé cung cé lgi
v61 cac nuéc Pong Duong va Viét Nam
cht déng md rong trao do6i véi cac nude tu

giao, nganh

mai,

quan

noéng cong

ban da gidp thdc ddy manh mé quan hé
Viét Nam - Australia sau khi Viét Nam
thong nhat dat nuéc. Tuy nhién, quan hé
gitia hai nudc van chiu su chi phéi cuaa
tinh trang d6i ddu hai cuc Dong - Tay.
Dic biét, sau khi vdn dé Campuchia ng
ra, su khac biét trong cach tiép cian van
dé nay khién quan hé gitia hai nuéc trong
cac linh vyc chinh tri - ngoai giao, thuong
mai, vién tr¢g phat trién chinh thtc bi
dinh tré. Nhiing thay d6i trong dudng 16i
déi ngoai ctua ci Viét Nam va Australia
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ké ti nam 1983 tung budc giip hai nude
ngay cang xich lai gdn nhau vé chinh tri,
giip quan hé thuong mai song phuong
dudc cai thién, vién trg chinh thtc cua
Australia danh cho Viét Nam dugc néi lai
va tang cudng. Dit ¢6 ldc thang, ldc tram
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