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¸c gi¶ vËn dông lý thuyÕt vÒ chÝnh 

s¸ch ®èi ngo¹i cña Charles F. 

Hermann ®Ó lµm khung ph©n tÝch nh»m 

lµm râ t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè n­íc lín 

®Õn sù h×nh thµnh chÝnh s¸ch cña Ên §é. 

Tõ c¸ch tiÕp cËn nµy, t¸c ®éng cña nh©n tè 

n­íc lín ®Õn sù h×nh thµnh chÝnh s¸ch 

Hµnh ®éng h­íng §«ng cña Ên §é ®­îc thÓ 

hiÖn ë 4 luËn ®iÓm: (i) Sù ®iÒu chØnh chÝnh 

s¸ch ®èi ngo¹i nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu 

cao h¬n (cã thÓ ®a môc tiªu) nh­ng c¸c môc 

tiªu cèt lâi, môc tiªu cã tÝnh nguyªn t¾c 

kh«ng thay ®æi; (ii) Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 

g¾n víi sù ra ®êi chÝnh s¸ch míi ®i cïng víi 

viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p, c«ng cô míi; (iii) 

ChÝnh s¸ch míi ra ®êi g¾n víi viÖc thay ®æi 

c¸c vÊn ®Ò, c¸c ­u tiªn míi cÇn gi¶i quyÕt; 

(iv) G¾n víi sù ®Þnh h­íng l¹i c¸c ®èi t¸c 

míi, ph¹m vi ®Þa lý míi (1). Víi c¬ së lý 

thuyÕt nµy, t¸c ®éng cña nh©n tè n­íc lín 

®èi víi sù ra ®êi cña chÝnh s¸ch Hµnh ®éng 

h­íng §«ng ®­îc thÓ hiÖn nh­ sau: 

1. C¸c n­íc lín lµ nh©n tè “cã tÝnh 

nguyªn nh©n”, thóc ®Èy Ên §é ®iÒu 

chØnh chÝnh s¸ch H­íng §«ng thµnh 

chÝnh s¸ch Hµnh ®éng h­íng §«ng 

 Theo ®ã, sù ra ®êi cña chÝnh s¸ch Hµnh 

®éng h­íng §«ng cña Ên §é lµ mét qu¸ 

tr×nh tiÕp nèi, chuyÓn ®æi tõ chÝnh s¸ch cò 

nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ lîi Ých 

quèc gia cña Ên §é d­íi thêi chÝnh quyÒn 

Thñ t­íng Modi (tõ 2014 ®Õn nay), phï hîp 

víi bèi ¶nh míi vµ th¸ch thøc mµ Ên §é 

®ang ph¶i ®èi phã. Trong ®ã, chÝnh s¸ch 

h­íng §«ng (Look East Policy - LEP) lµ nÒn 

t¶ng cho sù ra ®êi cña chÝnh s¸ch Hµnh 

®éng h­íng §«ng (Act East Policy - AEP). 

C¨n cø vµo B¸o c¸o th­êng niªn 2006 - 

2007 cña Bé Ngo¹i giao Ên §é, chÝnh s¸ch 

h­íng §«ng chÝnh thøc ®­îc khëi x­íng tõ 

n¨m 1992 (2), g¾n víi sù kiÖn Ên §é trë 

thµnh ®èi t¸c ®èi tho¹i tõng phÇn cña 

ASEAN n¨m 1992. Sù ra ®êi cña chÝnh 

s¸ch nµy ban ®Çu g¾n liÒn víi c¸c ph¸t 

biÓu, vµ b¸o c¸o th­êng niªn cña Bé Ngo¹i 

giao Ên §é. Trong B¸o c¸o th­êng niªn cña 

Bé Ngo¹i giao Ên §é n¨m 1995-1996, ®· 

kh¼ng ®Þnh râ, môc tiªu cña LEP lµ “cñng 

cè mèi quan hÖ tèt ®Ñp vèn cã víi c¸c quèc 

gia ë khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vµ 

§«ng Nam ¸ lµ mét phÇn trong nh÷ng môc 

tiªu cña chÝnh s¸ch h­íng §«ng” (3). 

Nguyªn Thñ t­íng Ên §é M. Singh (th¸ng 

12-2005) tõng ph¸t biÓu t¹i cuéc ®èi tho¹i 

®Æc biÖt cña Héi ®ång t­ vÊn kinh doanh 

ASEAN ë Indonesia r»ng: “N¨m 1992 

ChÝnh phñ Ên §é ®· ®­a ra chÝnh s¸ch 

h­íng §«ng. §©y kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ 

chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i mµ cßn lµ b­íc 

chuyÓn chiÕn l­îc trong tÇm nh×n cña Ên 

§é vÒ thÕ giíi vµ vÞ trÝ cña Ên §é trong nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu ®ang ph¸t triÓn” (4). Còng 

T
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trong n¨m 1992, chÝnh s¸ch H­íng §«ng 

cña Ên §é ®­îc Thñ t­íng Ên §é 

Narasimha Rao (1991 - 1996) ®Ò cËp ®Õn 

trong chuyÕn th¨m chÝnh thøc Singapore. 

C¸c thñ t­íng kÕ tiÕp lµ Atal Bihari 

Vajpayee (1999 - 2004) vµ Manmohan 

Singh (2004 - 2014) còng tiÕp tôc thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch nµy (5). 

Sù ra ®êi cña LEP n¨m 1992 g¾n liÒn 

víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ, tù do ho¸ 

th­¬ng m¹i cña Ên §é. ChÝnh s¸ch nµy 

®­îc triÓn khai nh»m thóc ®Èy héi nhËp 

kinh tÕ víi c¸c n­íc §«ng ¸ vµ h­íng tíi 

viÖc h×nh thµnh mèi quan hÖ ®èi t¸c chiÕn 

l­îc trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nh­ an ninh, 

qu©n sù (6). VÒ mÆt ®Þa lý, Ên §é gÇn §«ng 

Nam ¸ h¬n nhiÒu so víi c¸c c­êng quèc 

kh¸c trªn thÕ giíi. XÐt vÒ lîi Ých ®Þa - chÝnh 

trÞ, ®Þa - kinh tÕ vµ ®Þa - chiÕn l­îc, §«ng 

Nam ¸ rÊt quan träng víi Ên §é bëi ®©y lµ 

khu vùc l¸ng giÒng më réng cña quèc gia 

nµy. Theo nguyªn Thñ t­íng Ên §é Atal 

Bihari Vajpayee, LEP lµ c¸nh cöa ®Ó Ên 

§é “tham gia vµo tiÕn tr×nh ®èi tho¹i vµ 

tham vÊn nh»m h×nh thµnh nªn mét m«i 

tr­êng an ninh míi… Trong ®ã, cuéc ®èi 

tho¹i an ninh gi÷a Ên §é vµ ASEAN lµ v« 

cïng quan träng…”. Trong quan ®iÓm cña 

Ên §é, LEP kh«ng chØ nh»m h­íng tíi c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i mµ cßn thÓ 

hiÖn sù thay ®æi vÒ tÇm nh×n chiÕn l­îc cña 

Ên §é, trong ®ã, §«ng ¸, ®Æc biÖt lµ c¸c 

n­íc trong khu vùc §«ng Nam ¸ lµ mèi 

quan t©m hµng ®Çu trong chÝnh s¸ch ®èi 

ngo¹i cña Ên §é (7). Ngoµi ra, “h­íng 

§«ng” cßn cã hµm ý lµ h­íng tíi HiÖp héi 

c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), nh»m 

t¹o ra “phÐp mµu kinh tÕ” cho Ên §é gièng 

nh­ mét sè n­íc ASEAN vµ §«ng B¾c ¸ ®· 

thùc hiÖn (8).  

 LEP lµ mét sù thay ®æi quan träng 

trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Ên §é d­íi 

thêi Thñ t­íng P.V. Narasimha Rao. ChÝnh 

s¸ch nµy ra ®êi trong thêi ®iÓm ChiÕn 

tranh L¹nh kÕt thóc vµ Liªn X« tan r·. ThÕ 

giíi chøng kiÕn mét kiÓu trËt tù quèc tÕ 

míi trong ®ã Hoa Kú trë thµnh siªu c­êng 

duy nhÊt. Vµo thêi ®iÓm ®ã, ChÝnh phñ Ên 

§é quyÕt ®Þnh thùc hiÖn mét sù thay ®æi 

míi trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ b¾t ®Çu 

h­íng tíi c¸c n­íc l¸ng giÒng phÝa §«ng. 

Néi dung chÝnh cña LEP lµ chuyÓn träng 

t©m quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc 

ph­¬ng T©y vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng (Nam 

¸) sang c¸c quèc gia §«ng Nam ¸. N¨m 

2003, ph¹m vi chÝnh s¸ch h­íng §«ng cña 

Ên §é ®­îc më réng vµ bao gåm c¸c quèc 

gia §«ng B¾c ¸ nh­ Trung Quèc, NhËt B¶n 

vµ Hµn Quèc. Trong giai ®o¹n nµy, quan hÖ 

th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ vÉn lµ nh÷ng yÕu tè 

quan träng nhÊt. 

§Ó theo ®uæi mét “phÐp mµu” kinh tÕ, 

Ên §é ®· gi¶m ®¸ng kÓ c¸c rµo c¶n th­¬ng 

m¹i nh»m b·i bá quy ®Þnh ®èi víi thÞ 

tr­êng xuÊt nhËp khÈu trong n­íc, vµ do 

®ã ASEAN næi lªn nh­ mét trong nh÷ng 

thÞ tr­êng th­¬ng m¹i quan träng nhÊt cña 

Ên §é. KÓ tõ ®ã, tiÕn tr×nh héi nhËp kinh 

tÕ - chÝnh trÞ gi÷a Ên §é vµ ASEAN tõng 

b­íc ®­îc thÓ chÕ hãa chÆt chÏ, ®­îc thÓ 

hiÖn qua viÖc Ên §é trë thµnh ®èi t¸c ®èi 

tho¹i cña ASEAN (n¨m 1996), ®èi t¸c cÊp 

cao (n¨m 2002); ®èi t¸c chiÕn l­îc (n¨m 

2012), vµ FTA gi÷a Ên §é - ASEAN còng 

®­îc ký kÕt (n¨m 2010) (9). Ên §é hiÖn lµ 

thµnh viªn cña c¸c diÔn ®µn khu vùc nh­ 

Héi nghÞ th­îng ®Ønh §«ng ¸ (EAS) vµ 

DiÔn ®µn khu vùc ASEAN, ph¶n ¸nh mèi 

quan hÖ chÝnh trÞ ngµy cµng s©u s¾c gi÷a 

Ên §é vµ ASEAN còng nh­ tÇm quan 

träng ngµy cµng t¨ng cña Ên §é trong cÊu 

tróc kinh tÕ khu vùc. 

N¨m 2003, Ên §é tiÕp tôc më réng 

ph¹m vi, néi dung hîp t¸c cña LEP víi 

ASEAN th«ng qua më réng c¸c cam kÕt vÒ 

kinh tÕ vµ an ninh. §©y ®­îc coi lµ b­íc 
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ngoÆt trong mèi quan hÖ toµn diÖn cña Ên 

§é víi ph­¬ng §«ng, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh 

vùc hîp t¸c quèc phßng. ViÖc Ên §é tham 

gia c¸c diÔn ®µn do ASEAN chñ tr× nh­ 

DiÔn ®µn khu vùc ASEAN, Héi nghÞ cÊp 

cao §«ng ¸, Héi nghÞ Bé tr­ëng Quèc 

phßng ASEAN (ADMM) ®· cho thÊy sù thÓ 

chÕ hãa mèi liªn kÕt cña Ên §é víi §«ng 

Nam ¸ (10). Ph¸i ®oµn cña Ên §é t¹i 

ASEAN cã trô së ë Jakarta (Indonesia) lµ 

minh chøng cho cam kÕt cña Ên §é trong 

quan hÖ hîp t¸c khu vùc.  §©y còng lµ mét 

thµnh c«ng trong triÓn khai LEP cña Ên 

§é (11). Sù tham gia mang tÝnh x©y dùng 

cña Ên §é víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ ®· 

më réng h¬n n÷a møc ®é cam kÕt vµ can 

dù víi khu vùa phÝa §«ng. Vai trß vµ ¶nh 

h­ëng ngµy cµng t¨ng cña Ên §é t¹i khu 

vùc më réng phÝa §«ng ®· ®­îc Tæng 

thèng Mü Barack Obama (2009 - 2017) 

thõa nhËn vµ t¸n thµnh trong chuyÕn 

th¨m ®Çu tiªn tíi Ên §é vµo th¸ng 11-

2010. Theo ®ã, ®èi víi Ên §é, LEP kh«ng 

chØ “nh×n vÒ ph­¬ng §«ng”, mµ cßn lµ sù 

“tiÕp cËn ph­¬ng §«ng” - bëi v×, ®iÒu ®ã sÏ 

t¨ng c­êng an ninh vµ thÞnh v­îng cho tÊt 

c¶ c¸c quèc gia chóng ta” (12) (Ên §é vµ 

c¸c quèc gia ë ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng). 

§iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c môc tiªu 

chÝnh cña LEP lµ: Héi nhËp khu vùc, theo 

®ã, bªn c¹nh héi nhËp chÝnh trÞ th× héi 

nhËp kinh tÕ víi §«ng B¾c ¸ vµ §«ng Nam 

¸ ®­îc xem lµ trôc chÝnh. Trong khu«n 

khæ LEP, héi nhËp khu vùc cña Ên §é 

®­îc thùc hiÖn th«ng qua: Thóc ®Èy quan 

hÖ chÝnh trÞ víi c¸c n­íc ASEAN; T¨ng 

c­êng liªn kÕt kinh tÕ víi §«ng Nam ¸ 

th«ng qua t¨ng c­êng th­¬ng m¹i, ®Çu t­, 

khoa häc c«ng nghÖ vµ du lÞch; Thóc ®Èy 

hîp t¸c quèc phßng víi c¸c quèc gia §«ng 

Nam ¸ nh»m t¨ng c­êng lßng tin chÝnh 

trÞ; vµ ph¸t triÓn khu vùc §«ng B¾c Ên §é 

nh»m gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é 

ph¸t triÓn cña khu vùc nµy víi c¸c phÇn 

cßn l¹i cña Ên §é. Trong khu«n khæ LEP, 

lÇn ®Çu tiªn Ên §é coi khu vùc nµy lµ cöa 

ngâ vµo §«ng ¸ vµ b»ng c¸ch kÕt nèi khu 

vùc §«ng B¾c Ên víi §«ng Nam ¸ th«ng 

qua m¹ng l­íi kÕt nèi ®­êng èng, ®­êng 

bé, ®­êng s¾t vµ ®­êng hµng kh«ng, tõ ®ã 

gióp 8 bang ë khu vùc §«ng B¾c Ên ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng, th­¬ng m¹i, ®Çu t­, 

hËu cÇn, n«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i kh¸c. 

ChÝnh s¸ch h­íng §«ng ®­îc triÓn khai 

kh¸ linh ho¹t vµ ®­îc ®iÒu chØnh theo tõng 

giai ®o¹n ph¸t triÓn. Giai ®o¹n 1 (1992 - 

2002), ph¹m vi ®Þa lý chñ yÕu lµ §«ng Nam 

¸. Giai ®o¹n 2 (2003 - 2013), më réng thªm 

khu vùc §«ng B¾c ¸, víi ph¹m vi ®Þa lý bao 

trïm c¶ khu vùc ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng 

(13), theo ®ã, trong giai ®o¹n nµy LEP lµ 

cÇu nèi cña Ên §é trong quan hÖ víi §«ng 

Nam ¸, më réng chÝnh s¸ch ra toµn khu 

vùc §«ng ¸ vµ kÕt nèi víi khu vùc ch©u ¸ - 

Th¸i B×nh D­¬ng. Sù kÕt nèi xuyªn khu 

vùc nµy ®­îc Thñ t­íng M. Singh ®Ò cËp 

th«ng qua viÖc më réng ph¹m vi s¸ng kiÕn 

Céng ®ång kinh tÕ ch©u ¸, theo h­íng “x©y 

dùng mét Céng ®ång §«ng ¸ gåm ASEAN, 

Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Ên §é, 

Australia vµ New Zealand. Còng gièng nh­ 

NAFTA vµ EU më réng, mét FTA liªn ¸ sÏ 

lµ mét hiÖp héi c¸c quèc gia n¨ng ®éng, më 

vµ ®Æc thï ë khu vùc” (14). Trong ®ã, giai 

®o¹n 1 tËp trung vµo viÖc nèi l¹i c¸c 

chuyÕn th¨m cÊp cao gi÷a Ên §é vµ c¸c 

n­íc thµnh viªn ASEAN. Cßn giai ®o¹n 2 

cña LEP cho thÊy sù tËp trung nhiÒu h¬n 

vµo viÖc t¹o ra c¸c c¬ chÕ thÓ chÕ ®Ó chÝnh 

thøc hãa quan hÖ víi c¸c n­íc ASEAN cña 

Ên §é. Sù ®iÒu chØnh trong c¸ch tiÕp cËn 

nµy cña Ên §é trong hai giai ®o¹n ph¶n 

¸nh sù ph¶n øng linh ho¹t cña Ên §é ®èi 

víi sù më réng ph¹m vi can dù vÒ phÝa 

§«ng cña Ên §é. 
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Hai thËp kû thùc hiÖn LEP ®· mang l¹i 

nhiÒu lîi Ých d­íi h×nh thøc c¸c tháa thuËn 

®· ®­îc thÓ chÕ hãa gi÷a Ên §é vµ ASEAN. 

Ngoµi ra, trong giai ®o¹n nµy, mèi quan hÖ 

víi c¸c n­íc lín vµ tÇm trung còng ®­îc Ên 

§é chó träng nh»m t¨ng c­êng quan hÖ víi 

c¸c bªn liªn quan ngoµi ASEAN nh­ Trung 

Quèc, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc. VÒ c¬ b¶n, 

nh©n tè n­íc lín, sù biÕn ®éng vµ thay ®æi 

c¸n c©n quyÒn lùc gi÷a c¸c n­íc lín chÝnh 

lµ ®éng lùc ®»ng sau viÖc chuyÓn ®æi tõ 

LEP sang AEP cña Ên §é. 

2. AEP ra ®êi g¾n liÒn víi sù thay ®æi 

c¸n c©n quyÒn lùc gi÷a c¸c n­íc lín  

Thêi ®iÓm tuyªn bè chÝnh thøc vÒ sù ra 

®êi cña AEP lµ th¸ng 11-2014, theo ®ã t¹i 

Héi nghÞ cÊp cao ASEAN - Ên §é lÇn thø 

12 vµ Héi nghÞ cÊp cao §«ng ¸ t¹i 

Myanmar, Ngo¹i tr­ëng Ên §é tuyªn bè 

c«ng khai r»ng “Mét kû nguyªn míi cña 

c«ng nghiÖp hãa vµ th­¬ng m¹i ph¸t triÓn 

kinh tÕ ®· b¾t ®Çu ë Ên §é, vµ ChÝnh s¸ch 

h­íng §«ng cña Ên §é ®· trë thµnh ChÝnh 

s¸ch Hµnh ®éng h­íng §«ng (15). Theo ®ã, 

Ên §é cÇn thùc hiÖn ChÝnh s¸ch “Hµnh 

®éng h­íng §«ng” ®Ó thay thÕ cho ChÝnh 

s¸ch h­íng §«ng” ®· kÐo dµi 2 thËp kû, 

qua ®ã nhÊn m¹nh vai trß chñ ®éng, tÝch 

cùc h¬n cña Ên §é ë khu vùc (16). Hµnh 

®éng h­íng §«ng cßn ®­îc xem lµ chÝnh 

s¸ch “®i vÒ phÝa §«ng” - mét s¸ng kiÕn 

nh»m më réng quan hÖ cña Ên §é víi c¸c 

n­íc phÝa §«ng cña Ên §é. ChÝnh s¸ch nµy 

ra ®êi cßn ph¶n ¸nh sù më réng ph¹m vi 

®Þa lý, tõ c¸ch tiÕp cËn kh«ng gian ®Þa lý 

chung sang c¸ch tiÕp cËn c¶ lôc ®Þa vµ hµng 

h¶i b»ng c¸ch t¨ng gi¸ trÞ chiÕn l­îc cña 

Ên §é tõ §«ng Nam ¸ sang Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng (17).  

Ra ®êi trong bèi c¶nh chÝnh trÞ quèc tÕ 

cã sù biÕn ®éng vÒ c¸n c©n quyÒn lùc, theo 

®ã, nÕu ë cÊp ®é thÕ giíi lµ xu h­íng ®Þnh 

h×nh trËt tù thÕ giíi ®a cùc, th× ë khu vùc 

ch©u ¸ còng ®Þnh h×nh xu h­íng ®a trung 

t©m, AEP trë thµnh mét chiÕn l­îc nèi dµi 

trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Ên §é trong 

bèi c¶nh mÊt c©n b»ng quyÒn lùc trªn thÕ 

giíi vµ gi÷a c¸c n­íc lín trong khu vùc. Cô 

thÓ, b­íc vµo thËp niªn thø hai cña thÕ kû 

XXI, trong khi Mü vÉn lµ c­êng quèc sè 

mét thÕ giíi th× Trung Quèc ®ang trçi dËy 

m¹nh mÏ. Sù trçi dËy cña Trung Quèc ®· 

vµ ®ang ®e däa søc m¹nh tuyÖt ®èi cña Mü 

trong hÖ thèng quèc tÕ vµ h­íng tíi sù h×nh 

thµnh mét thÕ giíi ®a cùc. ViÖc Trung Quèc 

trçi dËy víi th¸i ®é kh«ng chÊp nhËn trËt 

tù thÕ giíi do ph­¬ng T©y t¹o dùng ®· ph¸ 

vì c¸c quan hÖ truyÒn thèng cña hÖ thèng 

quèc tÕ. Theo ®ã, chñ nghÜa d©n téc ®ang bÞ 

thu hÑp, nh­êng ®­êng cho sù më réng cña 

chñ nghÜa khu vùc. NhiÒu m¹ng l­íi liªn 

kÕt míi h×nh thµnh, sù c¹nh tranh ¶nh 

h­ëng cña c¸c n­íc lín, sù “l«i kÐo”, h×nh 

thµnh vµ cñng cè c¸c liªn minh qu©n sù ®· 

vµ ®ang lµm thay ®æi c¸n c©n quyÒn lùc bÊt 

®èi xøng trong néi bé c¸c khu vùc vµ trªn 

thÕ giíi. Bªn c¹nh ®ã, bèi c¶nh thÕ giíi giai 

®o¹n nµy còng ®ang b­íc vµo giai ®o¹n ®a 

cùc trong qu¶n trÞ toµn cÇu víi “sù trçi dËy 

cña c¸c quèc gia phÝa Nam” hay cô thÓ h¬n 

lµ c¸c quèc gia BRICS (18). ë khu vùc phÝa 

§«ng vµ phÝa T©y cña Ên §é, sù c¹nh 

tranh ¶nh h­ëng gi÷a c¸c n­íc lín (gi÷a 

Mü, Trung Quèc, Nga, NhËt B¶n) ngµy 

cµng më réng vÒ quy m« vµ lÜnh vùc t¹i khu 

vùc §«ng Nam ¸, Nam ¸, Trung ¸, Trung 

§«ng. Theo ®ã, sù ra ®êi AEP cña Ên §é 

còng ®­îc xem lµ mét chiÕn l­îc c©n b»ng 

quyÒn lùc víi ph­¬ng ch©m ®a liªn kÕt, x©y 

dùng c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c víi c¸c n­íc 

lín ë khu vùc l¸ng giÒng vµ l¸ng giÒng më 

réng phÝa §«ng. 

Do ®ã, ®Ó phï hîp víi c¸c mÖnh lÖnh 

chiÕn l­îc cña Ên §é, LEP ®· ®­îc n©ng 

cÊp thµnh AEP víi tham väng më réng sù 
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hiÖn diÖn trong bèi c¶nh m«i tr­êng réng 

lín h¬n ë §«ng Nam ¸ vµ Ên §é D­¬ng-

Th¸i B×nh D­¬ng tr­íc sù trçi dËy ngµy 

cµng t¨ng cña Trung Quèc trong khu vùc. 

ChÝnh s¸ch nµy ®· ®¹t ®­îc c¸c khÝa c¹nh 

®Þa chÝnh trÞ vµ ®Þa chiÕn l­îc, bao gåm c¶ 

viÖc thiÕt lËp c¸c c¬ chÕ ®èi tho¹i vµ hîp t¸c 

th«ng qua h×nh thµnh c¸c liªn kÕt chïm víi 

c¸c ®èi t¸c lµ n­íc lín cã cïng chÝ h­íng 

nh­ng kh¸c lîi Ých cña Ên §é. Ên §é ®· 

n©ng cÊp quan hÖ lªn hîp t¸c chiÕn l­îc víi 

c¸c n­íc ASEAN vµ §«ng B¾c ¸.  

Víi môc tiªu x©y dùng c¸c mèi quan hÖ 

®èi t¸c cã cïng chÝ h­íng ë phÝa §«ng, môc 

tiªu cô thÓ cña AEP lµ: (i) Thóc ®Èy mèi 

quan hÖ kinh tÕ, v¨n hãa vµ chiÕn l­îc víi 

c¸c quèc gia trong khu vùc ch©u ¸ - Th¸i 

B×nh D­¬ng th«ng qua c¸c c¬ chÕ ë cÊp khu 

vùc, song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng; (ii) T¨ng 

c­êng kÕt nèi gi÷a c¸c bang khu vùc §«ng 

B¾c Ên víi c¸c n­íc l¸ng giÒng phÝa §«ng 

cña Ên §é th«ng qua kÕt nèi c¬ së vËt chÊt, 

ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn th­¬ng 

m¹i,...; (iii) §Èy m¹nh c¸c cam kÕt kinh tÕ, 

th­¬ng m¹i víi c¸c quèc gia träng t©m lµ 

ASEAN, vµ c¸c ®èi t¸c më réng ë khu vùc 

ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng; (iv) KiÒm chÕ 

Trung Quèc th«ng qua viÖc h¹n chÕ ¶nh 

h­ëng ngµy cµng t¨ng cña n­íc nµy víi c¸c 

n­íc ASEAN. §èi víi Ên §é, AEP chÝnh lµ 

c«ng cô ngo¹i giao ®Ó tham gia tÝch cùc vµo 

ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n hãa, chiÕn l­îc, quèc 

phßng víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ vµ h¬n thÕ 

n÷a lµ môc tiªu c¹nh tranh ¶nh h­ëng víi 

Trung Quèc ë §«ng Nam ¸. 

3. Nh©n tè n­íc lín t¸c ®éng ®Õn 

tÝnh “hµnh ®éng” vµ sù thay ®æi c¸c 

­u tiªn cña AEP  

Nh©n tè n­íc lín khiÕn AEP nhÊn 

m¹nh nhiÒu h¬n ®Õn tÝnh “hµnh ®éng” vµ 

c¸c ­u tiªn nh»m ®¶m b¶o lîi Ých quèc gia 

vµ c©n b»ng quyÒn lùc víi Trung Quèc. Cô 

thÓ, trong bèi c¶nh trËt tù quèc tÕ thay ®æi 

liªn tôc bëi sù trçi dËy cña Trung Quèc vµ 

sù c¹nh tranh râ rÖt h¬n gi÷a c¸c c­êng 

quèc trªn thÕ giíi, ®iÓn h×nh lµ Mü - Trung, 

Mü - Nga ®· khiÕn Ên §é ®iÒu chØnh ph¹m 

vi chÝnh s¸ch AEP, cô thÓ lµ v­ît ra ngoµi 

khu vùc phÝa §«ng (víi träng t©m lµ 

ASEAN), më réng sang khu vùc Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng.  

Cã thÓ thÊy r»ng, ngoµi c¸c nh©n tè bªn 

trong, c¸c nh©n tè chÝnh thóc ®Èy sù ra ®êi 

cña AEP bao gåm: 1- Ên §é cã søc nÆng 

kinh tÕ vµ ®Þa - chiÕn l­îc “tù th©n”; 2- Mü 

ngµy cµng coi träng vai trß cña Ên §é trong 

qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ triÓn khai chiÕn 

l­îc t¸i c©n b»ng; 3- NhiÒu quèc gia ë §«ng 

B¾c ¸ vµ §«ng Nam ¸ ngµy cµng cã xu 

h­íng hîp t¸c an ninh víi Ên §é; 4- Trung 

Quèc ®Ò cao yÕu tè Ên §é trong chiÕn l­îc 

cña m×nh (19). Trªn c¬ së ®ã, sù h×nh thµnh 

chÝnh s¸ch míi cña Ên §é g¾n liÒn víi 

nh÷ng ­u tiªn míi trong chÝnh s¸ch Hµnh 

®éng h­íng §«ng. Hay nãi c¸ch kh¸c, tõ 

LEP ®Õn AEP bao gåm mét lo¹t c¸c cam 

kÕt vÒ thÓ chÕ, kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ an ninh 

víi khu vùc. Lóc míi ra ®êi, AEP ®­îc xem 

lµ mét s¸ng kiÕn kinh tÕ nh»m bæ sung 

thªm cho c¸c khÝa c¹nh v¨n hãa, chÝnh trÞ 

vµ chiÕn l­îc cña chÝnh s¸ch h­íng §«ng 

(20). Trªn c¬ së nµy, AEP cña Ên §é chñ 

yÕu dùa trªn 4Cs - V¨n hãa, KÕt nèi, 

Th­¬ng m¹i, vµ X©y dùng N¨ng lùc. 

Cã Ýt nhÊt 5 ®iÓm kh¸c biÖt gi÷a LEP vµ 

AEP: (i) AEP tËp trung gia t¨ng can dù ë 

khu vùc réng h¬n, thay v× chØ lµ ASEAN 

nh­ LEP. §iÒu nµy hiÖn rÊt phï hîp víi sù 

thay ®æi vÒ sù ®iÒu chØnh ph¹m vi chÝnh 

s¸ch tõ §«ng ¸ sang Ên §é D­¬ng-Th¸i 

B×nh D­¬ng; (ii) AEP chó träng h¬n ®Õn 

hîp t¸c quèc phßng vµ an ninh víi c¸c quèc 

gia phÝa §«ng h¬n tr­íc, thay v× ba trô cét 

truyÒn thèng lµ “th­¬ng m¹i, v¨n hãa vµ 

kÕt nèi”; (iii) §Ò cao h¬n vai trß cña khu vùc 

§«ng B¾c Ên trong x©y dùng quan hÖ víi 

ASEAN; (iv) ViÖc thay thÕ tõ “nh×n” (look) 

b»ng tõ “hµnh ®éng” (Act) ®· göi ®i mét tÝn 
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hiÖu quan träng vÒ møc ®é can dù cao h¬n 

vµ c¸ch tiÕp cËn ®Þnh h­íng hµnh ®éng; (v) 

C¸c mèi quan hÖ chÝnh trÞ, ®Æc biÖt ë cÊp 

l·nh ®¹o, ®­îc ­u tiªn cao h¬n tr­íc ®©y. 

KÕt qu¶ lµ, AEP ®· cã ®­îc vÞ thÕ lín h¬n 

nhiÒu víi t­ c¸ch lµ mét phÇn trong s¸ch ®èi 

ngo¹i Ên §é so víi nh÷ng n¨m tr­íc (21). 

Tõ LEP ®Õn AEP bao gåm mét lo¹t c¸c 

cam kÕt vÒ thÓ chÕ, kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ an 

ninh víi khu vùc. Môc ®Ých chÝnh viÖc thóc 

®Èy AEP lµ ®Ó b¶o vÖ lîi Ých quèc gia cña 

Ên §é (22). Lóc míi ra ®êi, AEP ®­îc xem 

lµ mét s¸ng kiÕn kinh tÕ nh»m bæ sung 

thªm cho c¸c khÝa c¹nh v¨n hãa, chÝnh trÞ 

vµ chiÕn l­îc cña chÝnh s¸ch h­íng §«ng 

(23). AEP còng ®­îc xem lµ tËp hîp con 

cña m« h×nh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Ên 

§é (24). ChÝnh s¸ch nµy ph¶n ¸nh c¸ch 

tiÕp cËn cña Ên §é mét c¸ch chñ ®éng vµ cã 

®Þnh h­íng hµnh ®éng h¬n ®èi víi khu vùc, 

tËp trung h¬n vµo héi nhËp kinh tÕ khu vùc 

vµ hîp t¸c an ninh. Tõ sù ®iÒu chØnh nµy, 

Ên §é kh«ng chØ c¶i thiÖn quan hÖ kinh tÕ 

vµ ngo¹i giao víi §«ng Nam ¸ mµ cßn t¨ng 

c­êng quan hÖ an ninh vµ quèc phßng víi 

c¸c quèc gia trªn kh¾p khu vùc Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng. §iÒu nµy b¸o 

hiÖu sù s½n sµng cña Ên §é ®ãng vai trß 

chiÕn l­îc quan träng trong viÖc mang l¹i 

sù æn ®Þnh cho khu vùc.  

4. Nh©n tè n­íc lín t¸c ®éng ®Õn 

c¸c quan hÖ ®èi t¸c “cïng chÝ h­íng 

nh­ng kh¸c biÖt lîi Ých” cña Ên §é  

 Trong bµi ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ th­îng 

®Ønh Ên §é - ASEAN n¨m 2019, Thñ t­íng 

N.Modi cho biÕt: AEP cña Ên §é lµ mét 

phÇn quan träng trong tÇm nh×n Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng cña Ên §é (25). 

Theo ®ã, trong khu«n khæ AEP, Ên §é ®· 

®­a ra c¸c nhiÖm vô râ rµng ®Ó x©y dùng 

vai trß chiÕn l­îc lín h¬n ë Ên §é D­¬ng-

Th¸i B×nh D­¬ng b»ng c¸c cam kÕt ®· chñ 

®éng h¬n víi c¸c quèc gia phÝa §«ng, ®Æc 

biÖt lµ víi c¸c n­íc lín cã cïng chÝ h­íng. 

Ên §é ®ang t×m kiÕm vÞ thÕ ­u viÖt ë Ên 

§é D­¬ng; nh­ng ®ång thêi còng gia t¨ng 

hiÖn diÖn trªn biÓn ë Th¸i B×nh D­¬ng. 

§©y lµ mét trong nh÷ng lý do chÝnh cho sù 

tham gia s©u s¾c cña Ên §é víi §«ng B¾c 

¸, §«ng Nam ¸ vµ khu vùc Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng. Do ®ã, sù h×nh thµnh 

AEP cña Ên §é d­íi t¸c ®éng cña nh©n tè 

n­íc lín cã thÓ ®­îc hiÓu lµ mong muèn 

b¶o vÖ lîi Ých quèc gia cña Ên §é t¹i khu 

vùc ®Þa lý chiÕn l­îc míi ®­îc thiÕt lËp ë 

Ên §é D­¬ng-Th¸i B×nh D­¬ng. 

Th«ng qua “Hµnh ®éng h­íng §«ng”, Ên 

§é cã thÓ gióp ®Þnh h×nh trËt tù khu vùc 

phï hîp víi lîi Ých cña Ên §é. Do ®ã, AEP 

®¹i diÖn cho viÖc hiÖn thùc hãa cam kÕt 

h­íng §«ng cña Ên §é, ph¶n ¸nh ph¹m vi 

réng lín h¬n bao gåm khu vùc Ên §é 

D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng nh»m duy tr× sù 

c©n b»ng quyÒn lùc thuËn lîi th«ng qua 

®¶m b¶o mét khu vùc Ên §é D­¬ng-Th¸i 

B×nh D­¬ng tù do, cëi më vµ bao trïm. Lµ 

mét chiÕn l­îc chÝnh trÞ, AEP t¨ng c­êng 

søc m¹nh ngo¹i giao khu vùc cña Ên §é, 

b¸o hiÖu mét chÝnh s¸ch cã ®Þnh h­íng 

hµnh ®éng h¬n ®èi víi ASEAN (26). §Ó t×m 

kiÕm sù t­¬ng t¸c chÝnh trÞ chÆt chÏ h¬n 

víi c¸c ®èi t¸c phÝa §«ng, New Delhi ®· më 

réng ph¹m vi nç lùc kinh tÕ, an ninh vµ kÕt 

nèi trªn mét ph¹m vi réng víi c¸c ®èi t¸c ë 

Th¸i B×nh D­¬ng bao gåm NhËt B¶n, Hµn 

Quèc, Australia vµ c¸c quèc ®¶o ë Th¸i 

B×nh D­¬ng. Mét khÝa c¹nh quan träng cña 

AEP lµ sù tham gia hµng h¶i cña Ên §é ë 

Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng. Th«ng 

qua c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao hµng h¶i, tËp 

trËn h¶i qu©n vµ c¸c ch­¬ng tr×nh x©y 

dùng n¨ng lùc hµng h¶i víi h¶i qu©n ®èi 

t¸c, Ên §é ®· nç lùc n©ng cao vÞ thÕ cña 

m×nh ë §«ng Nam ¸ vµ §«ng B¾c ¸. 

§èi víi Ên §é, AEP lµ c¬ së ®Ó Ên §é 

tham gia vµo khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng, t¨ng c­êng c¸c cam kÕt víi 
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c¸c quèc gia thµnh viªn QUAD (§èi tho¹i 

Tø gi¸c An ninh gåm Mü, NhËt B¶n, Ên §é 

vµ Australia). AEP cã thÓ phèi hîp tèt víi 

QUAD ®Ó gi¶i quyÕt nhu cÇu ph¸t triÓn cña 

Ên §é vµ c©n b»ng ¶nh h­ëng víi Trung 

Quèc ë khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh 

D­¬ng (27). Víi c¸ch tiÕp cËn nµy, sù ra ®êi 

cña AEP chÝnh lµ mét khÝa c¹nh quan 

träng trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®a nguyªn 

cña Ên §é trong bèi c¶nh cÊu tróc khu vùc 

Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng ®ang ®Þnh 

h×nh (28) nh»m h­íng ®Õn t×m kiÕm sù 

t­¬ng ®ång vÒ chÝ h­íng gi÷a c¸c chñ thÓ 

kh¸c biÖt vÒ gi¸ trÞ, lîi Ých nh­ng vÉn ®¶m 

b¶o ®­îc nguyªn t¾c tù chñ chiÕn l­îc. 

ViÖc ®ång thêi triÓn khai AEP víi s¸ng 

kiÕn Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng, tõ 

®ã kÕt nèi víi chiÕn l­îc Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng cña c¸c n­íc lín, môc 

®Ých cña Ên §é lµ: (i) C©n b»ng quyÒn lùc 

víi Trung Quèc ë khu vùc Ên §é D­¬ng - 

Th¸i B×nh D­¬ng, ®ång thêi kh¼ng ®Þnh 

chñ nghÜa song ph­¬ng trong quan hÖ víi 

B¾c Kinh. C¸ch tiÕp cËn nµy lµ lêi gi¶i 

thÝch cña Ên §é víi ®èi t¸c th­¬ng m¹i lín 

nhÊt cña m×nh (Trung Quèc) r»ng ®éng c¬ 

tham gia QUAD cña Ên §é kh«ng nh»m 

vµo chiÕn l­îc ng¨n chÆn Trung Quèc, mµ 

lµ mét chiÕn l­îc tiÕp cËn cña New Delhi 

nh»m ®Þnh vÞ m×nh tèt h¬n trong khu«n 

khæ trËt tù tù do dùa trªn luËt lÖ ë khu vùc 

Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng (29); (ii) 

X©y dùng quan hÖ liªn minh thay v× h­íng 

tíi quan hÖ ®ång minh theo ý nghÜa truyÒn 

thèng víi c¸c thµnh viªn QUAD (Mü, 

Australia, NhËt B¶n) c¬ së ®¶m b¶o nguyªn 

t¾c tù chñ chiÕn l­îc víi c¸c quèc gia thµnh 

viªn QUAD. Cuèi cïng, g¾n AEP víi chiÕn 

l­îc Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng cña 

c¸c n­íc lín lµ mét chiÕn l­îc cña Ên §é 

nh»m øng xö linh ho¹t vµ chñ ®éng ®èi víi 

c¸c mèi quan hÖ víi c¸c n­íc lín ë khu vùc 

Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng th«ng qua 

qu¶n lý c¸c mèi quan hÖ phøc t¹p nh­ng 

phô thuéc lÉn nhau cña Ên §é víi Trung 

Quèc; liªn kÕt víi c¸c nÒn d©n chñ “cã cïng 

chÝ h­íng” nh»m x©y dùng c¸c mèi quan hÖ 

®èi t¸c liªn minh víi c¸c quèc gia thµnh 

viªn QUAD nh­ng vÉn ®¶m b¶o ®­îc “mèi 

quan hÖ æn ®Þnh” víi c¸c “®èi t¸c cã chñ 

®Ých” kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña QUAD. 

ChÝnh s¸ch vµ c¸ch tiÕp cËn nµy cña Ên §é 

®èi víi QUAD ®­îc thÓ hiÖn rÊt râ trong 

c¸c bµi ph¸t biÓu cña Thñ t­íng Narendra 

Modi t¹i ®èi tho¹i Shangri-La ®­îc tæ chøc 

t¹i Singapore n¨m 2018: “Quan hÖ ®èi t¸c 

chiÕn l­îc cña Ên §é víi Mü lµ trô cét míi 

trong tÇm nh×n chung cña chóng ta vÒ mét 

khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng 

réng më, æn ®Þnh, an toµn vµ thÞnh v­îng… 

§ång thêi, «ng Modi bµy tá mèi quan hÖ 

cña Ên §é víi Trung Quèc cã “nhiÒu tÇng 

nÊc”, khiÕn mèi quan hÖ nµy trë nªn quan 

träng ®èi víi hßa b×nh vµ tiÕn bé toµn cÇu. 

T­¬ng tù nh­ vËy, mèi quan hÖ cña Ên §é 

víi Nga ®ãng vai trß quan träng trong nhËn 

thøc chung vÒ “trËt tù thÕ giíi ®a cùc” (30).  

Sù h×nh thµnh AEP kh«ng chØ gãp phÇn 

lµm s©u s¾c h¬n quan hÖ cña Ên §é víi khu 

vùc Ên §é D­¬ng-Th¸i B×nh D­¬ng mµ cßn 

gióp Ên §é ®èi träng víi ¶nh h­ëng ngµy 

cµng gia t¨ng cña Trung Quèc th«ng qua 

t¨ng c­êng quan hÖ víi QUAD. C¸c trô cét 

chÝnh trong AEP cßn thÓ hiÖn sù kÕt nèi 

m¹nh mÏ cña Ên §é ®èi víi ASEAN trong 

c¸c lÜnh vùc th­¬ng m¹i, kÕt nèi khu vùc, 

v¨n hãa, gi¸o dôc, giao l­u nh©n d©n vµ mèi 

quan hÖ liªn minh víi c¸c quèc gia thµnh 

viªn QUAD (31).  

HiÖn nay, trong bèi c¶nh c¹nh tranh 

chiÕn l­îc Mü-Trung, cuéc xung ®ét Nga - 

Ukraine vÉn tiÕp diÔn cho thÊy sù ph©n chia 

hoÆc ph©n cùc míi cña hÖ thèng quèc tÕ cã 

nguy c¬ lµm suy yÕu cam kÕt l©u dµi cña Ên 

§é ®èi víi mét cÊu tróc khu vùc cëi më vµ 

toµn diÖn g¾n liÒn víi nguyªn t¾c “trung t©m 
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cña ASEAN”. §iÒu nµy khiÕn Ên §é thùc thi 

chÝnh s¸ch n­íc ®«i, bªn c¹nh duy tr× 

nguyªn t¾c lµ tÝnh trung t©m cña ASEAN, 

th× quan hÖ víi c¸c n­íc lín ë khu vùc Ên 

§é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng trë thµnh khÝa 

c¹nh më réng vÒ ®Þa lý, ®èi t¸c hîp t¸c cña 

Ên §« trong khu«n khæ AEP.  

Nh­ vËy, d­íi t¸c ®éng cña nh©n tè 

n­íc lín, sù ra ®êi cña AEP g¾n liÒn víi “sù 

trçi dËy cña ph­¬ng §«ng”, cña “thÕ kû 

ch©u ¸” - nh»m h­íng tíi trËt tù ®a cùc ë 

ch©u ¸, h­íng tíi mèi quan hÖ c©n b»ng, 

b×nh ®¼ng víi Trung Quèc ë ch©u ¸. Hay 

nãi c¸ch kh¸c, sù ®iÒu chØnh nµy lµ nh»m 

kiÒm chÕ Trung Quèc trong khu vùc. §iÒu 

nµy ®­îc thÓ hiÖn ë 3 ®iÓm chÝnh: Thø 

nhÊt, lµ sù më réng môc tiªu chiÕn l­îc. Cô 

thÓ, AEP ®· v­ît ra khái c¸c môc tiªu kinh 

tÕ, më réng sang môc tiªu an ninh vµ c¸c 

lÜnh vùc kh¸c, trong ®ã cã c¶ môc tiªu an 

ninh hµng h¶i. Thø hai, lµ sù më réng vÒ 

ph¹m vi ®Þa lý triÓn khai chÝnh s¸ch, träng 

t©m cña chÝnh s¸ch Hµnh ®éng h­íng 

§«ng ®· më réng tõ §«ng Nam ¸ vµ §«ng 

B¾c ¸ sang toµn bé khu vùc Ên §é D­¬ng-

Th¸i B×nh D­¬ng. Thø ba, lµ nhÊn m¹nh 

vµo tÝnh hµnh ®éng, ­u tiªn vµo c¸c môc 

tiªu cã tÝnh cÊp b¸ch, cô thÓ môc tiªu cña 

ChÝnh s¸ch Hµnh ®éng h­íng §«ng lµ duy 

tr× sù c©n b»ng quyÒn lùc thuËn lîi ë Ên §é 

D­¬ng-Th¸i B×nh D­¬ng. NghÜa lµ sù c©n 

b»ng chiÕn l­îc nµy cã lîi cho sù më réng 

¶nh h­ëng chiÕn l­îc cña Ên §é. Trong ®ã 

tËp trung vµo 4 yÕu tè chÝnh: ®¶m b¶o an 

ninh ë Ên §é D­¬ng, héi nhËp víi §«ng 

Nam ¸, t¨ng c­êng quan hÖ ®èi t¸c chiÕn 

l­îc víi c¸c c­êng quèc c©n b»ng kh¸c (Mü, 

NhËt B¶n, Australia, Ph¸p, Nga vµ c¸c 

n­íc kh¸c) vµ qu¶n lý sù kh¸c biÖt víi 

Trung Quèc. Theo c¸ch tiÕp cËn nµy ®Ó ®¹t 

®­îc môc tiªu “khu vùc tù do, më vµ bao 

trïm” ë Ên §é D­¬ng-Th¸i B×nh D­¬ng”, 

ngo¹i giao hµng h¶i trë thµnh mét kªnh 

quan träng trong chÝnh s¸ch AEP th«ng 

qua c¸c ho¹t ®éng nh­ n©ng cao n¨ng lùc 

h¶i qu©n, tËp trËn chung,... (32). 

5. KÕt luËn 

§· gÇn ba thËp niªn kÓ tõ khi Ên §é 

triÓn khai LEP vµo n¨m 1992, nh­ mét 

b­íc tiÕn tíi viÖc ®Þnh h­íng l¹i chÝnh s¸ch 

®èi ngo¹i cña m×nh tõ thÕ l­ìng cùc thêi 

ChiÕn tranh L¹nh sang thÕ ®a cùc toµn cÇu 

hãa (33). LEP lµ mét phÇn quan träng 

trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Ên §é thêi 

kú hËu ChiÕn tranh L¹nh. C¸c giai ®o¹n 

kh¸c nhau cña LEP t¹o nªn sù khëi ®Çu 

cho c¸c mèi quan hÖ s«i ®éng trong nh÷ng 

n¨m 1990 cho ®Õn hiÖn nay cña Ên §é víi 

c¸c ®èi t¸c ë §«ng Nam ¸ vµ §«ng B¾c ¸. 

Sù ®iÒu chØnh tõ LEP sang AEP cña Ên 

§é cho thÊy sù chuyÓn h­íng trong c¸ch 

tiÕp cËn tõ chñ nghÜa Lý t­ëng sang chñ 

nghÜa HiÖn thùc cña Ên §é - mét sù ®iÒu 

chØnh nh»m c©n b»ng víi c¸c n­íc lín th«ng 

qua chÝnh s¸ch ®a liªn kÕt. §iÒu nµy ®­îc 

thÓ hiÖn râ th«ng qua viÖc x©y dùng m¹ng 

l­íi liªn kÕt chïm quan hÖ ®èi t¸c xuyªn Ên 

§é D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng cña Ên §é, 

qua viÖc kh¼ng ®Þnh tÝnh trung t©m cña 

ASEAN, mèi quan hÖ chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ 

quèc phßng víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸, §«ng 

B¾c ¸ vµ mèi quan hÖ chiÕn l­îc vµ kinh tÕ 

víi Mü, NhËt B¶n, Hµn Quèc, New Zealand.  

Nh©n tè n­íc lín ¶nh h­ëng ®Õn sù ra 

®êi cña AEP liªn quan trùc tiÕp ®Õn sù më 

réng 4 chiÒu c¹nh: (i) Më réng môc tiªu: 

v­ît ra ngoµi c¸c môc tiªu kinh tÕ, vµ më 

réng sang môc tiªu an ninh vµ c¸c môc tiªu 

chiÕn l­îc; (ii) Më réng ph¹m vi ®Þa lý can 

dù: Träng t©m cña ph¹m vi chÝnh s¸ch nµy 

®· më réng tõ §«ng Nam ¸, §«ng B¾c ¸ 

®Õn toµn bé khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng; (iii) Më réng møc ®é cam kÕt, 

nhÊn m¹nh tÝnh hµnh ®éng; (iv) Më réng 

®èi t¸c tõ c¸c n­íc l¸ng giÒng phÝa §«ng, 

më réng sang c¸c n­íc ë khu vùc Ên §é 
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D­¬ng - Th¸i B×nh D­¬ng. VÒ mÆt chÝnh 

thøc, AEP vÉn kh¼ng ®Þnh “tÝnh trung 

t©m cña ASEAN” lµ trô cét cèt lâi cña 

chÝnh s¸ch nµy. Thñ t­íng Narendra Modi 

tõng kh¼ng ®Þnh r»ng, “vai trß trung t©m 

cña ASEAN ®­îc ®ång bé hãa víi AEP cña 

Ên §é” (34). Tuy nhiªn, thùc tÕ vµ bèi 

c¶nh chÝnh s¸ch nµy ®ang cho thÊy nh÷ng 

kh¸c biÖt gi÷a tuyªn bè chÝnh s¸ch vµ 

thùc tiÔn triÓn khai chÝnh s¸ch AEP. BiÓu 

hiÖn râ nhÊt cã thÓ thÊy lµ ph¹m vi AEP 

cña Ên §é ®ang dÇn v­ît qua ASEAN 

trong sù can dù vÒ phÝa §«ng. §iÒu nµy 

x¶y ra khi cÊu tróc khu vùc ®ang tr¶i qua 

qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi khi c¸c s¸ng kiÕn 

khu vùc réng më vµ toµn diÖn ®· ®­îc 

thiÕt lËp (®¸ng chó ý nhÊt lµ c¸c s¸ng kiÕn 

trong khu«n khæ ASEAN) ®ang bÞ th¸ch 

thøc bëi c¸c s¸ng kiÕn míi h¬n, cã ph¹m vi 

bao phñ réng h¬n vµ tËp trung vµo c¸c 

khÝa c¹nh cô thÓ h¬n. Nh÷ng ph¹m vi nµy 

bao gåm QUAD vµ AUKUS (Australia -

Anh - Mü). §iÒu nµy cho thÊy sù më réng 

ph¹m vi chiÕn l­îc cña Ên §é ®· kh«ng 

dõng l¹i ë khÝa c¹nh më réng lÜnh vùc hîp 

t¸c mµ cßn bao hµm c¶ më réng ph¹m vi 

®èi t¸c, tõ c¸c ®èi t¸c ë phÝa §«ng víi 

träng t©m lµ ASEAN ®· më réng ra c¸c 

n­íc lín ë khu vùc Ên §é D­¬ng - Th¸i 

B×nh D­¬ng. §iÒu nµy hoµn toµn hîp lý 

khi ®Æt trong bèi c¶nh côc diÖn thÕ giíi 

®ang bÞ ph©n cùc sau cuéc xung ®ét Nga - 

Ukraine vµ c¹nh tranh chiÕn l­îc gi÷a Mü 

vµ Trung Quèc.  

________________ 

CHó THÝCH 

(*) Bµi viÕt lµ kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi cÊp 
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