TAC DONG CUA NHAN TO NUGC LGN DEN SU HINH THANH
CHINH SACH HANH DONG HUGNG DONG CUA AN DO

Téc gid van dung ly thuyét vé chinh
sach doi caa Charles F.
Hermann dé lam khung phan tich nhdm
lam rd tac dong cua cac nhan t6 nuée 16n
d6n su hinh thanh chinh sach ctia An Dg.
T cach tiép can nay, tac dong cia nhan t&
nuéc 16n dén su hinh thanh chinh sach
Hanh dong huéng Dong cua An Do dugc thé
hién 6 4 luan diém: (i) Su diéu chinh chinh
sach d6i ngoai nham dat dudc cac muc tiéu

ngoai

cao hon (c6 thé da muc tiéu) nhung cac muc
tiéu cot 161, muc tiéu cé tinh nguyén tic
khong thay déi; (ii) Su diéu chinh chinh sach
gan véi su ra doi chinh sach méi di cing véi
viéc st dung céic bién phap, cong cu mdi; (iii)
Chinh sach méi ra doi gén véi viéc thay d6i
cac van dé, cac uu tién mdi can giai quyét;
(iv) Gan véi su dinh huéng lai cac déi tac
méi, pham vi dia ly méi (1). V6i co s6 1y
thuyét nay, tac dong ctia nhan t6 nudc 16n
d61 véi su ra doi cia chinh sach Hanh dong
huéng Péng duge thé hién nhu sau:

1. Cac nudc 16n la nhan j;(”i “co tinh
nguyén nhan”, thic diy An Do diéu
chinh chinh sach Huéng Péng thanh
chinh sach Hanh dong huéng Dong

Theo do, su ra ddi cua chinh sach Hanh
dong huéng Dong cua An Do 12 mot qua
trinh tiép néi, chuyén d6i tit chinh sach ci
nham thuc hién cdc muc tiéu va lgi ich
quéc gia ctia An D¢ duéi thoi chinh quyén

NGUYEN THI OANH®

Thu tuéng Modi (tir 2014 dén nay), phu hop
v6i boi Anh méi va thach thic ma An Do
dang phai d6i phé. Trong d6, chinh sach
huéng Déng (Look East Policy - LEP) 1a nén
tang cho su ra doi cua chinh sach Hanh
dong huéng Dong (Act East Policy - AEP).
Can ct vao Bao cao thudng nién 2006 -
2007 cua Bo Ngoai giao An D9, chinh sach
huéng DPong chinh thic duge khéi xuéng ti
nam 1992 (2), gdn véi su kién An Do tré
thanh d6i tac d6i thoai tung phin cua
ASEAN nam 1992. Su ra doi cua chinh
sach nay ban dau gin lién v6i cac phat
biéu, va bao cao thudng nién ctia Bé Ngoai
giao An Do. Trong Bao cao thudng nién cua
Bo Ngoai giao An Do nam 1995-1996, da
khing dinh rd, muc tiéu cta LEP la “cling
c6 mdéi quan hé tot dep von cé véi cac quoc
gia & khu vuc chau A - Thai Binh Duong va
Pong Nam A 12 mot phin trong nhiing muc
tiéu cua chinh sach huéng Dong” (3).
Nguyén Thu tuéng An Do M. Singh (thang
12-2005) tiing phat biéu tai cudc d6i thoai
ddc biét cia Hoi dong tu van kinh doanh
ASEAN & Indonesia ring: “Nam 1992
Chinh phu An Do da dua ra chinh sach
huéng Dong. Day khéng chi don thuin la
chinh sach kinh t& d61 ngoai ma con 1a budc
chuyén chién luge trong tAm nhin ctia An
D6 vé thé gidi va vi tri ctia An Do trong nén
kinh t& toan cAu dang phéat trién” (4). Ciing
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trong nam 1992, chinh sach Huéng Déng
cia An Do dugc Thu tudng An Do
Narasimha Rao (1991 - 1996) dé cap dén
trong chuyén tham chinh thtc Singapore.
Cac thu tudéng k& tiép la Atal Bihari
Vajpayee (1999 - 2004) va Manmohan
Singh (2004 - 2014) ciing tiép tuc thuc hién
chinh sach nay (5).

Su ra doi caa LEP nam 1992 gin lién
v6i qua trinh cai cach kinh té&, tu do hoa
thuong mai cua An Do. Chinh sach nay
dudc trién khai nhidm thic ddy hoi nhap
kinh t& véi cac nudc Dong A va huéng téi
viéc hinh thanh méi quan hé déi tac chién
luge trong cac linh vuc khac nhu an ninh,
quan su (6). Vé mat dia ly, An Do gan Dong
Nam A hon nhiéu so véi cac cudng quéc
khéc trén thé giéi. Xét vé lgi ich dia - chinh
tri, dia - kinh t&€ va dia - chién lugc, Dong
Nam A rit quan trong véi An Do bai day 1a
khu vuc lang giéng md rong ciia quéc gia
nay. Theo nguyén Thu tudng An Do Atal
Bihari Vajpayee, LEP 1a canh cta dé An
Do “tham gia vao tién trinh d6i thoai va
tham viAn nhiam hinh thanh nén mét moi
trudng an ninh mdéi... Trong d6, cudc doi
thoai an ninh gitia An Do va ASEAN la vo
cing quan trong...”. Trong quan diém cia
An Do, LEP khong chi nham huéng téi cac
hoat dong kinh t& déi ngoai ma con thé
hién su thay d6i vé tAm nhin chién lugc cia
An Do, trong d6, Pong A, dic biét 1a cac
nuéc trong khu vic Pong Nam A 13 méi
quan tdm hang diu trong chinh sach déi
ngoai cua An Do (7). Ngoai ra, “huéng
Dong” con c6 ham y 1a huéng t61 Hiép hoi
cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN), nhim
tao ra “phép mau kinh t&” cho An Do gidng
nhu mét s6 nuéc ASEAN va Pong Bic A da
thuc hién (8).

LEP 1a mot su thay d6i quan trong
trong chinh sach dé6i ngoai ctua An D6 duéi
thoi Thu tuéng P.V. Narasimha Rao. Chinh

sach nay ra doi trong thoi diém Chién
tranh Lanh két thic va Lién X6 tan ra. Thé
gi6i ching kién mot kiéu trat tu quéc t&
méi trong d6 Hoa Ky trd thanh siéu cudng
duy nhat. Vao thdi diém d6, Chinh phtt An
Do quyét dinh thuc hién mot su thay d6i
méi trong chinh sach ddi ngoai va bat dau
huéng t6i cac nudc lang giéng phia Déng.
N6i dung chinh ctia LEP 1a chuyén trong
tdm quan hé thuong mai v6i cac nudc
phuong T4y va cac nudc lang giéng (Nam
A) sang cac quoc gia Dong Nam A. Nam
2003, pham vi chinh sach huéng Pong cua
An Do duge md rong va bao gdm cac qudc
gia Pong Bic A nhu Trung Quéc, Nhat Ban
va Han Quoéc. Trong giai doan nay, quan hé
thuong mai va dau tu van 14 nhiing yéu t&
quan trong nhat.

Pé theo dudi mét “phép mau” kinh té&,
An D¢ da gidm dang ké cac rao can thuong
mai nham bai bd quy dinh d6i véi thi
truong xudt nhap khau trong nudc, va do
d6 ASEAN néi 1én nhu mot trong nhiing
thi truong thuong mai quan trong nhit cua
An D¢. K8 tit d6, tién trinh hoi nhap kinh
t& - chinh tri gitia An Do va ASEAN tiing
bude duge thé ché héa chat ché, duge thé
hién qua viéc An D¢ trd thanh ddi tac déi
thoai cia ASEAN (nam 1996), do6i tac cap
cao (nam 2002); d6i tac chién ludc (ndm
2012), va FTA giita An Do - ASEAN ciing
duge ky két (nam 2010) (9). An Dg hién 1a
thanh vién cua cac dién dan khu vuc nhu
Hoi nghi thugng dinh DPong A (EAS) va
Dién dan khu vuc ASEAN, phan anh méi
quan hé chinh tri ngay cang sau sic giita
An Do va ASEAN ciing nhu tidm quan
trong ngay cang ting cua An Do trong cau
tric kinh té& khu vuec.

Nam 2003, An Do tiép tuc md rong
pham vi, noi dung hgp tac cua LEP véi
ASEAN théng qua mé rong cac cam két vé
kinh t& va an ninh. Day dudgc coi 14 buée
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ngoit trong méi quan hé toan dién cua An
D6 v61 phuong Dong, dic biét la trong linh
vic hdp tac qudc phong. Viéc An D6 tham
gia cac dién dan do ASEAN chu tri nhu
Dién dan khu vuc ASEAN, Ho6i nghi cip
cao Pong A, Hoi nghi Bo trudng Quéc
phong ASEAN (ADMM) da cho thdy su thé
ché héa méi lien két cta An Do v6i Dong
Nam A (10). Phai doan cua An D6 tai
ASEAN c6 tru s6 ¢ Jakarta (Indonesia) la
minh chting cho cam két ctua An D6 trong
quan hé hgp tac khu vuc. DAay cting 1a mét
thanh cong trong trién khai LEP ctaa An
b6 (1 1) Su tham gia mang tinh xiy dung
ctia An Do v6i cac nudéc Pong Nam A da
mé rong hon niia mtc do cam két va can
du véi khu vua phia Déng. Vai trd va anh
hudng ngay cang ting cua An Do tai khu
vic mé rong phia Déng da duge Tong
thong My Barack Obama (2009 - 2017)
thtia nhan va tan thanh trong chuyén
tham ddu tién tdi An D6 vao thang 11-
2010. Theo d6, do6i véi An Do, LEP khong
chi “nhin vé phuong Déng”, ma con 1a su
“ti€p can phuong Déng” - bdi vi, diéu d6 sé
ting cuong an ninh va thinh vugng cho tat
ca cac quoc gia ching ta” (12) (ﬁ;n Do va
céc quéc gia 6 chau A - Thai Binh Duong).

Piéu nay duge thé hién & cac muc tiéu
chinh cua LEP la: Hoi nhap khu vuc, theo
d6, bén canh hoi nhap chinh tri thi hoi
nhap kinh t& véi Pong Béc A va Pong Nam
A duge xem 1a truc chinh. Trong khuon
khé LEP, hoi nhap khu vuc ctia An bo
duge thuc hién théng qua: Thic ddy quan
hé chinh tri v61 cac nuéec ASEAN; Tang
cudng lién két kinh t& véi Dong Nam A
thong qua téng cudng thuong mai, dau tu,
khoa hoc cong nghé va du lich; Thic ddy
hop tac quoc phong véi cac quoc gia Dong
Nam A nhdm ting cudng long tin chinh
tri; va phat trién khu vuc Déng Béc An bo
nham giam bét su chénh léch vé trinh d6

phat trién caa khu vuc nay véi cac phan
con lai cua An Do. Trong khuon khé LEP,
14n ddu tién An Do coi khu vic nay 1a ctia
ngd vao Pong A va bing cach két noi khu
vic Pong Bic An véi Pong Nam A thong
qua mang luéi két néi dudng 6ng, duong
b6, duong sit va duong hang khong, tir d6
gitip 8 bang & khu vuc Pong Béc An phat
trién co sé ha tang, thuong mai, dau tu,
hau cin, néng nghiép va cac hoat dong
thuong mai khac.

Chinh sach huéng Péng dugc trién khai
kh4 linh hoat va dugc diéu chinh theo ting
giai doan phat trién. Giai doan 1 (1992 -
2002), pham vi dia ly cht yéu 1a Dong Nam
A. Giai doan 2 (2003 - 2013), md rong thém
khu vuc Dong Béc A, v6i pham vi dia 1y bao
tram ca khu vuc chau A - Thai Binh Duong
(13) theo d6, trong giai doan nay LEP la
cAu néi ctia An Do trong quan hé véi Dong
Nam A, mé rong chinh sach ra toan khu
vic Dong A va két néi véi khu vuce chau A -
Thai Binh Duong. Su két néi xuyén khu
vic nay duge Thu tuéng M. Singh dé cap
théng qua viéc md rong pham vi sang kién
Cong dong kinh t& chau A, theo hudng “xay
dung mdt Cong déng Dong A gdm ASEAN
Trung Quéoc, Nhat Ban, Han Qudc, An Do,
Australia va New Zealand. Ciling giong nhu
NAFTA va EU mé rong, mot FTA lién A sé
12 mot hiép hdi cac quéc gia ning dong, md
va dic thu & khu vuc” (14). Trong do, giai
doan 1 tap trung vao V1ec noéi lai cac
chuyén thiam cap cao giiia An b6 va cac
nudc thanh vién ASEAN. Con giai doan 2
cia LEP cho thay su tap trung nhiéu hon
vao viéc tao ra céc co ché thé ché dé chinh
thuc héa quan hé véi cac nuéec ASEAN cua
An bo. Su diéu chinh trong cach tiép can
nay cua An Do trong hai giai doan phan
anh su phan tng linh hoat cta An Do doi
v6i su md rong pham vi can du vé phia
Doéng cua An bo.
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Hai thap ky thuc hién LEP da mang lai
nhiéu 10i ich duéi hinh thiic cac thdéa thuan
da dugc thé ché héa gita An Do va ASEAN.
Ngoai ra, trong giai doan nay, méi quan hé
v6i cac nuéde 16n va tam trung ciing dudc An
D6 chi trong nham tang cudng quan hé véi
cac bén lién quan ngoai ASEAN nhu Trung
Quoc, Nhat Ban va Han Quéc. Vé co ban,
nhan t6 nude 16n, su bién dong va thay d6i
can can quyén luc gifia cac nuéc 16n chinh
la dong luc ding sau viéc chuyén d6i tu
LEP sang AEP cua An bo.

2. AEP ra doi gan lién véi su thay déi
can can quyén luc gitta cac nuéc 16n

Thoi diém tuyén bé chinh thic vé su ra
doi caa AEP 1a thang 11- 2014, theo do6 tai
Hoi nghi c4p cao ASEAN - An Do 1an thu
12 va Hoi nghi cép cao Déng A tai
Myanmar, Ngoal trudng An Do tuyén bo
cong khai rang “Mot ky nguyén méi cta
cong nghiép hoéa va thlidng mai phat trién
kinh t& da bat dau & An Do, va Chinh sach
huéng Dong cua An Do da tré thanh Chinh
sach Hanh dong huéng Dong (15). Theo do,
An D6 can thuc hién Chinh sach “Hanh
dong huéng Poéng” dé thay thé cho Chinh
sach huéng Dong” da kéo dai 2 thap ky,
qua d6 nhadn manh vai tro chu dong, tich
cuc hon cua An Do 6 khu vuyc (16). Hanh
dong huéng Do6ng con duge xem la chinh
sach “di vé phia Dong” - rnot sang kién
nhim md rong quan he cta An Do véi cac
nudc phia Dong cua An D6. Chinh sach nay
ra doi con phan anh su mé rong pham vi
dia ly, ti cach tiép can khong gian dia ly
chung sang cach tiép can ca luc dia va hang
hal bang cach tiang gia tri chlen luge cua
An Do tit Pong Nam A sang An Do Duong -
Thai Binh Duong (17).

Ra doi trong b6i canh chinh tri quéc té&

c6 su bién dong vé can can quyeén luc, theo
d6, néu & cap do thé gidi 1a xu huéng dinh

hinh trat ty thé giéi da cuc, thi 6 khu vuc
chau A ciing dinh hinh xu huéng da trung
tam, AEP tré thanh mot chién luge néi dai
trong chinh sach d6i ngoai ctia An Do trong
béi canh mat cAn biang quyén luc trén thé
gi61 va gitta cac nude 16n trong khu vye. Cu
thé, bude vao thap nién thi hai cta thé ky
XXI, trong khi My van la cudng qudc sd
mot thé gidi thi Trung Quoc dang trdi day
manh mé. Su trdi day cua Trung Quéc da
va dang de doa stic manh tuyét doi cua My
trong hé thong quoc té va huéng téi su hinh
thanh mot thé giéi da cuc. Viéc Trung Quéc
troi day véi thai d6 khoéng chap nhan trat
tu thé gi6i do phuong T4y tao dung da pha
v3 cac quan hé truyén théng cua hé thong
quéc té. Theo d6, chti nghia dan tdc dang bi
thu hep, nhuong duong cho su mé rong cua
chti nghia khu vuyc. Nhiéu mang luéi lién
két méi hinh thanh, su canh tranh anh
hudng ctia cac nude 16n, sy “16i kéo”, hinh
thanh va ciing c6 cac lién minh quan su da
va dang lam thay ddi cAn can quyén luc bat
d61 xting trong noi bd cac khu vuc va trén
thé giéi. Bén canh d6, boi canh thé giéi giai
doan nay ctung dang buée vao giai doan da
cuc trong quan tri toan cau véi “su troi day
caa cac qudc gia phia Nam” hay cu thé hon
14 cac qudc gia BRICS (18). O khu vuc phia
Déng va phia Tay cua An Do, sy canh
tranh anh hudng gitia cac nudc 16n (gitia
M§, Trung Quéc, Nga, Nhat Ban) ngay
cang md rong vé quy md va linh vuc tai khu
viuc Pong Nam A, Nam A, Trung A, Trung
Dong. Theo do, su ra doi AEP cua An bo
ciing dudc xem 14 mot chién luge can bang
quyén luc véi phuong cham da lién két, xay
dung cac méi quan hé déi tac véi cac nude
16n 6 khu vuc lang giéng va lang giéng md
rong phia Dong.

Do d6, dé phu hgp v6i cac ménh lénh
chién lugc cua An b6, LEP da dudc néng
cdp thanh AEP v6i tham vong mé rong sy
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hién dién trong boéi canh moéi trudng rong
16n hon & Pong Nam A va An Do Duong-
Thai Binh Duong truéc su tréi diay ngay
cang ting cua Trung Qudc trong khu vuc.
Chinh sach nay da dat dudc cac khia canh
dia chinh tri va dia chién ludc, bao gbm ca
viéc thiét 1ap cac co ché doi thoai va hop tac
thong qua hinh thanh cac lién két chum véi
cac do6i tac 1a nuéc 16n c6 cung chi huéng
nhung khéc 1gi ich cua An Do. An bo da
nang cap quan hé lén hop tac chién luge véi
cac nuéc ASEAN va DPong Béc A.

V6i muc tiéu x4y dung cac mdi quan hé
dé1 tac c6 cung chi huéng 6 phia Péng, muc
tiéu cu thé ctia AEP la: (i) Thic ddy méi
quan hé kinh té&, van héa va chién lugdc véi
cac qudc gia trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong théng qua cac co ché & cap khu
vuc, song phlidng va da phuong; (i) Tang
cudng két néi gitia cac bang khu vuc Déng
Bic An v6i cac nuée lang g1eng phia Dong
ctia An Do thong qua két néi co sé vat chat,
phat trién co sé ha tang, phat trién thuong
mai,...; (iii) PAy manh céc cam két kinh t&,
thuong mai v6i cac quéc gia trong tam la
ASEAN, va cac d6i tac mé rong 6 khu vuc

chau A - Thai Binh Duong; (iv) Kiém ché&

Trung Quéc théng qua viéc han ché anh
hudng ngay cang ting cia nudc nay véi cac
nuéc ASEAN. Déi véi An Do, AEP chinh 1a
cong cu ngoai giao dé tham gia tich cuc vao
phat trién kinh t&, van héa, chién luge, quéc

phong véi cac nuéc Pong Nam A va hon thé

ntia 12 muc tiéu canh tranh anh hudng véi
Trung Quéc & Pong Nam A.

3. Nhan t6 nudc l6n tac dong dén
tinh “hanh déng” va su thay d6i cac
uvu tién cta AEP

Nhan t6 nuéc 16n khién AEP nhéin
manh nhiéu hon dén tinh “hanh dong” va
cic uu tién nham dam bao lgi ich qudc gia
va can bing quyén luc véi Trung Quéc. Cu
thé, trong béi canh trat tu quoc t& thay d6i
lién tuc bdi sy tréi day ctia Trung Quoc va

su canh tranh ro rét hon gitia cic cuong
qudc trén thé gidi, d1en hinh 14 My - Trung,
My - Nga da khién An Do diéu chinh pham
vi chinh sach AEP, cu thé 1a vugt ra ngoai
khu vuc phia Dong (v6l trong tam la
ASEAN), mé rong sang khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong.

C6 thé thdy ring, ngoai cc nhan t6 bén
trong, cac nhan to chinh thic d4y su ra doi
cua AEP bao géom: 1- An Do c6 stic néng
kinh t& va dia - chién lugc “tu than”; 2- My
ngay cang coi trong vai tro cua An D(_) trong
qua trinh hoach dinh va trién khai chién
lugc tai can bang; 3- Nhiéu quéc gia 6 Pong
Bic A va Dong Nam A ngay cang c6 xu
huéng hgp tac an ninh v61 An Do; 4- Trung
Quéc dé cao yéu to An Do trong chién lugc
cta minh (19). Trén co sd d6, su hinh thanh
chinh sich mdi ctia An b6 gin lién véi
nhiing vu tién méi trong chinh sach Hanh
dong huéng Pong. Hay néi cach khac, tu
LEP dén AEP bao gom mot loat cac cam
két vé thé ché, kinh t&, chinh tri va an ninh
v6i khu vue. Lic méi ra doi, AEP duge xem
la mot sang kién kinh t€ nham bd sung
thém cho cac khia canh van héa, chinh tri
va chién luge cua chinh sach hudng Déng
(20) Trén cd sé nay, AEP cua An Do chu
yéu dua trén 4Cs - Vin héa, Két néi,
Thuong mai, va Xay dung Nang luec.

C6 it nhat 5 diém khac biét gita LEP va
AEP: (i) AEP tap trung gia ting can du ¢
khu vuc rong hon, thay vi chi 1a ASEAN
nhu LEP. Diéu nay hién rat phu hgp véi su
thay d6i vé su diéu chinh pham vi chinh
sach tit Pong A sang An D6 Duong-Thai
Binh Duong; (ii) AEP chid trong hon dén
hop tac quéc phong va an ninh véi cac quoc
gia phia P6ng hon truée, thay vi ba tru cot
truyén thong 12 “thuong mai, van héa va
két noi”; (111) Dé cao hon vai tro cia khu vuc
DPong Béc An trong xay dung quan hé véi
ASEAN; (iv) Viéc thay thé tu “nhin” (look)
bing tit “hanh déng” (Act) da gtii di mot tin
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hiéu quan trong vé mtic d6 can du cao hon
va cach tiép can dinh huéng hanh dong; (v)
Cac méi quan hé chinh tri, dic biét 6 cap
lanh dao, dugec uu tién cao hon trude day.
Két qua 1a, AEP da c6 duge vi thé 16n hon
nhiéu véi tu cach 12 mdt phan trong sach dsi
ngoai An D6 so v6i nhiing nadm trude (21).
T LEP dén AEP bao gom moét loat cac
cam két vé thé ché, kinh t&, chinh tri va an
ninh v6i khu vuc. Muc dich chinh viéc thic
ddy AEP 1a dé bao vé lgi ich quéc gia cua
An D6 (22). Litc méi ra doi, AEP dugc xem
la mot sang kién kinh t€ nham bd sung
thém cho cac khia canh van héa, chinh tri
va chién lugc cia chinh sach huéng Dong
(23). AEP ciing dudc xem la tap hdp con
cia m6 hinh chinh siach dé6i ngoai ctua An
Do (24). Chmh sach nay phan anh cach
tiép can cua An D6 mot cach cha dong va co
dinh huéng hanh doéng hon dé1 véi khu vuc,
tap trung hon vao hoi nhap kinh t& khu vuc
va hgp tac an ninh. T sy diéu chinh nay,

An D6 khong chi cai thién quan hé kinh t&

va ngoai giao véi Pong Nam A ma con ting
cuong quan hé an ninh va quéc phong vii
cac quoc gia trén khap khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Du’dng Diéu nay bao
hiéu su sin sang cua An Do dong vai tro
chién luge quan trong trong viéc mang lai
su 6n dinh cho khu vuc.

4. Nhan t6 nuéc 16n tac dong dén
cac quan hé doéi tac “cung chi huéng
nhung khac biét 1gi ich” caa An bo

Trong bai phat biéu tai Hoi nghi thugng
dinh An b6 - ASEAN nam 2019, Thu tuéng
N.Modi cho biét: AEP cta An bo la mot
phidn quan trong trong tam nhin An bo
Duong - Thai Binh Duong caa An Do (25).
Theo d6, trong khuén khd AEP, An bo da
dua ra cac nhiém vu ré rang dé xay dung
vai tro chién luge 16n hon 6 An b6 Duong-
Thai Binh Duong béng cac cam két da chu
dong hon véi cac quoc gia phia Dong, dac

biét 1a v6i cac nude 16n c6 cung chi hudng.
An Dp dang tim kiém vi th& uu viét & An
Do Duong; nhung dong thoi ciing gia ting
hién dién trén bién 6 Thai Binh Duong.
Day 1la mot trong nhUng Iy do chinh cho su
tham gia sdu sic caa An Do v61 Dong Bic
A, Pong Nam A va khu vuc An D06 Duong -
Thai Binh Duong. Do d6, sy hinh thanh
AEP ctia An Do duéi tac dong cua nhan to
nude 16n c6 thé duge hiéu l1a mong mudén
bao vé 1gi ich quéc gia cua An Do tai khu
vic dia ly chién luge méi duge thiét lap &
An D6 Duong-Thai Binh Duong.

Théng qua “Hanh déng huéng Dong”, An
Do c6 thé gitp dinh hinh trat tu khu vue
ph hop véi 16i ich ctia An DPg. Do d6, AEP
dai dién cho viéc hién thuc héa cam két
huéng Pong ctia An Do, phan anh pham vi
rong lén hon bao gom khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong nhim duy tri su
can bang quyén luc thuan lgi thong qua
dam bao mdot khu vuc An D6 Duong-Thai
Binh Duong tu do, ¢6i mé va bao trum. La
mot chién lude chinh tri, AEP tang CIIdng
stic manh ngoai giao khu vuc caa An Do,
bao hiéu mot chinh sach c6é dinh hudéng
hanh dong hon dsi véi ASEAN (26). Dé tim
kiém su tuong tac chinh tri chit ché hon
v6i cac d61 tac phia Dong, New Delhi da md
rong pham vi nd luc kinh t€&, an ninh va két
noéi trén mot pham vi rong véi cac doi tac 6
Thai Binh Duong bao gobm Nhat Ban, Han
Quéc, Australia va cac quéc dao ¢ Thai
Binh Duong. M6t khia canh quan trong cua
AEP 1a sy tham gia hang hai ctia An Do &
An D6 Duong - Thai Binh Duodng. Théng
qua cac hoat dong ngoai giao hang hai, tap
tran hai quin va cac chuong trinh xay
dlmg nang luc hang hai véi hai quan do1
tac, An D6 da nd luc nang cao vi thé ctua
minh & Pong Nam A va Pong Béc A.

Dé6i véi An Do, AEP 1a co s dé An Do
tham gia vao khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong, tang cudng ciac cam két véi
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cac quéc gia thanh vién QUAD (Déi thoa1
Tt gidc An ninh gdm My, Nhat Ban, An bo
va Australia). AEP ¢6 thé phéi hop t6t véi
QUAD dé giai quyét nhu cAu phat trién cia
An Do va céan bang anh hudng véi Trung
Quéc ¢ khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong (27). V6i cach tiép can nay, su ra doi
cua AEP chinh 12 mét khia canh quan
trong trong chinh sach d6i ngoai da nguyén
cua An Do trong boi canh cau tric khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong dang dinh
hinh (28) nham huéng dén tim kiém su
tuong dong vé chi hudng gitia cac cht thé
khéac biét vé gia tri, loi ich nhung van dam
bao dudc nguyén tic tu chi chién ludc.

Viéc déng thoi trién khai AEP véi sdng
kién An D$ Duong - Thai Binh Duong, tit
d6 két noi voi chign luge An Db Duong -
Thai Blnh Duong cua cac nudc 16n, muc
dich cta An Do la: (1) Can bang quyén luc
v6i Trung Quéc 6 khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong, déng thsi khing dinh
chu nghia song phuong trong quan hé véi
Bic Kinh. Cach tiép can nay la 10i giai
thich ctia An Do véi doi tac thudng mai 16n
nhat cia minh (Trung Quoc) rang dong co
tham gia QUAD cua An b6 khong nham
vao chién luge ngin chin Trung Quéc, ma
12 mot chién luge tiép can ctia New Delhi
nhim dinh vi minh t6t hon trong khuén
khd trat tu tu do dua trén luat 1é & khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong (29); (i1)
X4y dung quan hé lién minh thay vi huéng
t61 quan hé déng minh theo y nghia truyén
thong véi cac thanh viéen QUAD (My,
Australia, Nhat Ban) co s6 dam bdo nguyén
téc tu chu chién lude véi cac qudc gia thanh
vién QUAD. Cuoi cung, gin AEP véi chién
lugc An Do Duong - Thai Binh Duong cua
cac nudc 16n 1a mot chién luge cua An Do
nhim tng xu linh hoat va cht dong déi véi
cac moi quan hé véi cac nuée 16n 6 khu vuc
An D06 Duong - Thai Binh Duong thong qua

quan ly cic méi quan hé phlIC tap nhung
phu thudc 14n nhau cua An D6 v61 Trung
Qudc; lién két véi cac nén dan chi “cé ciing
chi huéng” nham xay dung cac méi quan hé
d61 tac lién minh véi cac quéc gia thanh
vien QUAD nhung van dam bao dudc “méi
quan hé 6n dinh” véi cac “d6i tac c6 chu
dich” khong phai 1a thanh vién cua QUAD
Chinh sach va cach tiép can nay ctua An bo
doi véi QUAD duge thé hién rat rd trong
cac bai phat biéu ctia Thu tuéng Narendra
Modi tai d6i thoai Shangri-La dudc t6 chiic
tail Singapore nam 2018: “Quan hé doi tac
chién lugc cua An D6 vé1 My 1a tru cot méi
trong tAm nhin chung ctia chiing ta vé mot
khu vuce An D6 Duong - Thai Binh Duong
rong ma, 6n dinh, an toan va thinh vugng...

Dong thoi, 6ng Modi bay té6 méi quan hé
ctia An Do vé6i Trung Quéc c6 “nhiéu ting
nac”, khién méi quan hé nay tré nén quan
trong d6i v6i hoa binh va tién bd toan cau.
Tuong tu nhu vay, méi quan hé cta An D§
v6i Nga déng vai tro quan trong trong nhan
thtic chung vé “trat tu thé giéi da cuc” (30).

Su hinh thanh AEP khéng ch1 gép phan
lam sau sic hon quan hé caa An Do véi khu
vuc An D6 Duong-Thai Binh Ducng ma con
giup An Do d6i trong véi anh hudng ngay
cang gia tiang cua Trung Quéc théng qua
tiang cuong quan hé véi QUAD. Cac tru cot
chinh trong AEP con thé hién su két néi
manh mé cua An Do ds1 v6i ASEAN trong
cac linh vuc thuong mai, két néi khu wvuc,
vin hoa, gido duc, giao luu nhan dian va méi
quan hé lién minh véi cac quéc gia thanh
vién QUAD (31).

Hién nay, trong bo6i canh canh tranh
chién luge My-Trung, cudc xung dot Nga -
Ukraine van tiép dién cho th4y su phan chia
ho#c phan cuc méi cua hé théng quoc té c6
nguy co lam suy yéu cam két lau dai caa An
Do @61 v6i mot cau tric khu vic ¢di mé va
toan dién gin lién véi nguyén tic “trung tAm
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cua ASEAN”. Diéu nay khién An Do thye thi
chinh sach nuéc d6i, bén canh duy tri
nguyén tic la tinh trung tadm cta ASEAN
thi quan hé véi cac nudc 16n ¢ khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong tré thanh khia
canh mé rong vé dia ly, doi tac hgp tac cha
An Do trong khuon kho AEP.

Nhu vay, duéi tac dong cua nhan to

nuéc 16n, su ra doi cia AEP gén lién véi “su
trdi day ctia phuong Déng”, ctia “thé ky
chau A” - nhim huéng t6i trat tu da cuc &
chau A, huéng t6i mdi quan hé can bing,
binh d4ng véi Trung Quéc & chau A. Hay
noéi cach khac, su diéu chinh nay la nham
kiém ché& Trung Quéc trong khu vuc. Diéu
nay duge thé hién & 3 diém chinh: Th#
nhdt, 1a su md rong muc tiéu chién luge. Cu
thé, AEP da vuot ra khéi cac muc tiéu kinh
t€, md rong sang muc tiéu an ninh va céc
linh vuc khéac, trong d6 c6 cad muc tiéu an
ninh hang hai. Th# hai, 12 su md rong vé
pham vi dia 1y trién khai chinh sach, trong
tam cua chinh sich Hanh déng hudng
DPong dd mé rong ti Pong Nam A va Dong
Béc A sang toan bo khu vuc An D6 Duong-
Thai Binh Duong. Th# ba, 12 nhan manh
vao tinh hanh déng, uvu tién vao cac muc
tiéu c6 tinh cdp bach, cu thé muc tiéu cta
Chinh sach Hanh dong huéng Dong la duy
tri su can bang quyén luc thuan loi & An bo
Duong-Thai Binh Duong. Nghia 1a sy can
bang chién lude nay cé 1i cho su mé rong
anh hudng chién lugc cua An Do. Trong dé6
tap trung vao 4 yéu to6 chinh: ddm bdo an
ninh & An D6 Duong, hoi nhap véi Dong
Nam A, ting cudng quan hé d6i tac chién
lugc vé6i cac cudng quoc can bang khac (My,
Nhat Ban, Australia, Phap, Nga va cac
nuéc khac) va quan ly su khéac biét véi
Trung Quéc. Theo cach ti€p can nay dé dat
duge muc tiéu “khu vic ty do, mé va bao
trim” & An Do Duong-Thai Binh Duong”,
ngoai giao hang hai tré thanh mot kénh

quan trong trong chinh sach AEP théng
qua cac hoat déng nhu nang cao ning luc
hai quin, tap tran chung,... (32).

5. Két luan

D3 gin ba thap nién ké tit khi An Do
trién khai LEP vao nam 1992, nhu mot
buéc tién téi viéc dinh huéng lai chinh sach
d6i ngoai ctia minh tir thé ludng cuc thoi
Chién tranh Lanh sang thé da cuc toan cau
héa (33). LEP 1a mot phan quan trong
trong chinh sach d6i ngoai cta An Do thoi
ky hau Chién tranh Lanh. Céic giai doan
khac nhau cia LEP tao nén sy khdi dau
cho c4dc m6i quan hé sbi dong trong nhiing
niam 1990 cho dén hién nay ctia An Do véi
cac doi tac 6 Pong Nam A va Pong Béc A.

Su diéu chinh tit LEP sang AEP ctia An
D6 cho thay su chuyén huéng trong cach
tiép can tu chu nghla Ly tudng sang chu
nghia Hién thuc cua An D6 - mot su diéu
chinh nham can bang véi cac nude 16n thong
qua chinh sach da lién két. Diéu nay duge
thé hién rd thong qua viéc xay dung mang
luéi lién két chuum quan hé doi tac xuyen An
D6 Duong - Thai Binh Duong cua An Do,
qua viéc khing dinh tinh trung tdm cia
ASEAN, mo6i quan hé chinh tri, kinh t& va
quéc phong véi cac nuée Pong Nam A, Dong
Béc A va méi quan hé chién luge va kinh t&
v6i My, Nhat Ban, Han Quéc, New Zealand.

Nhan t6 nuéc 16n anh huéng dén su ra
doi caa AEP lién quan truc tiép dén su md
rong 4 chiéu canh: (i) M6 réong muc tiéu:
vUugt ra ngoai cac muc tiéu kinh t€, va md
rong sang muc tiéu an ninh va cac muc tiéu
chién lugc; (i1) Md rong pham vi dia ly can
du: Trong tAm cua pham vi chinh sach néy
da mdé rong tu Dong Nam A, DPong Béc A
dén toan b khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong; (iii) M6 rong mtc d6 cam két,
nhidn manh tinh hanh dﬁng; (iv) M6 rong
doi tac tir cac nudc lang giéng phia Dong,
md rong sang cac nuéc ¢ khu vuc An bo
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Duong - Thai Binh Duong. V& mit chinh
thic, AEP vAn khing dinh “tinh trung
tam cia ASEAN” la tru cot cot 161 caa
chinh sach nay. Thu tuéng Narendra Modi
tiing khing dinh rdng, “vai trd trung tdm
cua ASEAN dugc déng bo héa véi AEP cua
An Do’ (34). Tuy nhién, thuc t& va béi
canh chinh sich nay dang cho th4y nhiing
khac biét gitia tuyén bd chinh sach va
thuc tién trién khai chinh sach AEP. Biéu
hién r6 nhét c6 thé thdy la pham vi AEP
cia An D¢ dang din vugt qua ASEAN
trong su can du vé phia Déng. Diéu nay
xay ra khi cdu tric khu vuc dang trai qua
qua trinh chuyén déi khi cac sang kién
khu vyc réong mdé va toan dién da dugc
thiét 1ap (dang chd ¥ nhat 14 cac sang kién

CHU THICH

(*) Bai viét 14 ké&t qua nghién ctiu cia dé tai cap
Bo: “Tdc déng ctia cdc nude Ion dén Chinh sichHanh
déng hudng Déng cua An P¢”, do Vién Nghién ctu
Nsm A, Tay A va Chau Phi t8 chiic chi tri.
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