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1. DÉn nhËp 

Nh©n lo¹i ®ang trong mét hÖ thèng thÕ 

giíi mµ ë ®ã bÊt cø biÕn ®éng khu vùc nµo 

còng tiÒm Èn t¹o ra c¸c c¬n ®Þa chÊn toµn 

cÇu. TÝnh to¸n cña h·ng Bloomberg cho 

thÊy chØ cÇn mét cuéc phong táa §µi Loan 

còng cã thÓ g©y thiÖt h¹i kinh tÕ ë møc 

10% GDP toµn cÇu, tøc kho¶ng 10.000 tØ 

USD. HÖ qu¶ nµy lín h¬n cuéc khñng 

ho¶ng dÞch bÖnh Covid-19 vµ khñng 

ho¶ng tµi chÝnh thÕ giíi 2008 (1). §iÒu 

nµy thóc ®Èy c¸c quèc gia trung b×nh vµ 

nhá cÇn ph¶i xem xÐt mét c¸ch kü l­ìng 

c¸c t¸c ®éng mang tÝnh toµn cÇu cña xung 

®ét khu vùc, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh t­¬ng 

t¸c quèc tÕ trë nªn chÆt chÏ vµ liªn hÖ 

gi÷a c¸c n­íc trë nªn phøc t¹p, kh«ng cã 

sù chia “phe” mét c¸ch râ rµng nh­ trong 

thêi kú ChiÕn tranh L¹nh.  

Mét trong nh÷ng phÐp thö quan träng 

nhÊt cña khung c¶nh ®Þa chÝnh trÞ - qu©n 

sù, ®Þa kinh tÕ nµy diÔn ra vµo ngµy 24-4-

2022 khi Nga tiÕn hµnh “ChiÕn dÞch qu©n 

sù ®Æc biÖt” vµo l·nh thæ Ukranie. Ngay 

lËp tøc, cuéc xung ®ét nµy trë thµnh mµn 

®èi ®Çu qu©n sù quy m« nhÊt ë ch©u ¢u tõ 

n¨m 1945. Sau hai n¨m, Nga tuyªn bè 

kiÓm so¸t 18% l·nh thæ Ukraine. Theo 

Liªn hîp quèc, cuéc xung ®ét ®· g©y ra c¸i 

chÕt cña 10.3778 d©n th­êng vµ lµm bÞ 

th­¬ng 19.632 ng­êi. VÒ qu©n sù, sè lÝnh 

Nga th­¬ng vong lµ 170.000 vµ lÝnh 

Ukraine lµ 383.000 (theo c¸c con sè thèng 

kª tõ phÝa Mü). Cuéc xung ®ét còng ®­a 

l¹i nhiÒu hÖ qu¶, ®Æc biÖt lµ víi Ukraine. 

D©n sè Ukraine n¨m 2021 lµ 43,5 triÖu 

ng­êi ®· gi¶m xuèng cßn 37,9 triÖu (2024) 

víi 6,3 triÖu ng­êi ®· ra n­íc ngoµi (2). 

Hµng tr¨m tØ USD ®· ®æ vµo cuéc xung 

®ét, riªng Mü ®· chi 113 tØ USD tÝnh ®Õn 

®Çu n¨m 2024, tuy nhiªn quy m« vµ tÝnh 

chÊt cña cuéc xung ®ét vÉn ch­a cã dÊu 

hiÖu h¹ nhiÖt. 

Bµi viÕt nµy sÏ lµm râ ¶nh h­ëng cña 

cuéc xung ®ét t¹i Ukraine ®èi víi ch©u ¢u 

th«ng qua c¸c ph©n tÝch chÝnh trÞ, qu©n sù 

vµ kinh tÕ cña giíi häc gi¶ vµ truyÒn th«ng 

ch©u ¢u, B¾c Mü vµ Trung Quèc. TÇm 

quan träng vµ tÝnh chÊt phøc t¹p cña cuéc 

xung ®ét kh«ng chØ ®Õn tõ quy m« vµ sù 

khèc liÖt cña nã mµ cßn bëi vai trß chÝnh 

trÞ, qu©n sù vµ kinh tÕ cña c¸c bªn tham 

gia. Tr­íc khi x¶y ra xung ®ét, Nga lµ nhµ 

cung cÊp n¨ng l­îng quan träng nhÊt cña 

ch©u ¢u, tuy nhiªn chØ mét n¨m sau ®ã, 

Mü ®· thay thÕ vai trß nµy (3). Trong khi 

®ã Ukraine lµ n­íc ch©u ¢u cã diÖn tÝch 

lín nhÊt, quèc gia nµy tõng lµ vùa lóa m× 
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cña Liªn X«, hiÖn lµ mét trong nh÷ng quèc 

gia xuÊt khÈu l­¬ng thùc hµng ®Çu thÕ 

giíi, cung cÊp 10% lóa m×, 15% ng« vµ 

13% ®¹i m¹ch (4). 

Trong bèi c¶nh cña nh÷ng biÕn ®éng 

nµy, kh«ng ng¹c nhiªn khi ch©u ¢u lµ khu 

vùc chÞu ¶nh h­ëng lín nhÊt tõ cuéc xung 

®ét t¹i Ukraine. C¸c søc Ðp vÒ qu©n sù, an 

ninh, cam kÕt kinh tÕ, vµ nhu cÇu chuyÓn 

®æi hÖ thèng s¶n xuÊt, n¨ng l­îng,… ®· 

®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc ®èi víi ch©u lôc 

nµy. Trong bµi ph¸t biÓu t¹i §¹i häc 

Sorbonne ngµy 25-4-2024, Tæng thèng 

Ph¸p Emmanuel Macron thËm chÝ ®· 

c¶nh b¸o vÒ “nguy c¬ lôi tµn” cña ch©u ¢u 

nÕu c¸c quèc gia kh«ng t×m c¸ch øng phã 

thµnh c«ng víi sù leo thang cña cuéc xung 

®ét t¹i Ukraine vµ nh÷ng chuyÓn dÞch ®Þa 

chÝnh trÞ míi. EU vÉn cßn lóng tóng trong 

c¸ch thøc gi¶i quyÕt xung ®ét ®Þa chÝnh trÞ 

liªn quan ®Õn n­íc Nga vµ ®Æc biÖt lµ b¾t 

®Çu nhËn ra tÇm quan träng ®Ó cã mét 

nÒn chÝnh trÞ vµ qu©n sù ®éc lËp hîp víi 

Mü (5). §ã ®Òu lµ nh÷ng nghÞ tr×nh mang 

ý nghÜa sèng cßn víi ch©u ¢u - khu vùc 

vèn ®ang bÞ nhiÒu c­êng quèc ch©u ¸ míi 

næi c¹nh tranh khèc liÖt. §iÒu nµy cµng cã 

ý nghÜa quan träng trong bèi c¶nh chuyÓn 

dÞch cña nÒn chÝnh trÞ toµn cÇu vµ sù ®Þnh 

h×nh cña quan hÖ quèc tÕ thêi hËu ChiÕn 

tranh L¹nh.  

Tuy nhiªn còng chÝnh lóc ®ã, nÒn chÝnh 

trÞ quèc tÕ d­êng nh­ ®ang l©m vµo c¶nh 

“hçn lo¹n” ë nhiÒu trung t©m quyÒn lùc lín 

mµ mét trong c¸c nguyªn nh©n ®­îc chØ ra 

trong bµi ph¸t biÓu cña cùu Thñ t­íng Anh 

Tony Blair: sù chuyÓn dÞch tõ nÒn chÝnh trÞ 

“c¸nh t¶, c¸nh h÷u” (left-right political 

spectrum) sang nÒn chÝnh trÞ “®ãng, më” 

(open-closed political spectrum) (6). Chóng 

ta thÊy râ dÊu Ên cña sù chuyÓn ®æi nµy 

trong c¸ch thøc x· héi ch©u ¢u vµ Mü 

t­¬ng t¸c víi cuéc xung ®ét t¹i Ukraine, tõ 

c¸ch H¹ viÖn Mü chia rÏ trong c¸c kho¶n 

tµi chÝnh hç trî chÝnh quyÒn Kiev ®Õn xung 

®ét gi÷a c¸c n­íc vµ khuynh h­íng chÝnh 

trÞ ë ch©u ¢u trong c¸ch thøc øng phã víi 

cuéc khñng ho¶ng Ukraine. Cuèi cïng, 

®iÒu nµy cã t¸c ®éng nh­ thÕ nµo ®Õn 

khung c¶nh ®Þa chÝnh trÞ, qu©n sù vµ kinh 

tÕ toµn cÇu? Th¸ch thøc cña nã ®Õn c¸c khu 

vùc kh¸c nh­ ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng? 

Vµ ®Æc biÖt lµ víi c¸c n­íc nh­ ViÖt Nam: 

®©u lµ hµm ý chÝnh s¸ch cã thÓ häc hái 

®­îc trong khung c¶nh cña mét cuéc xung 

®ét qu©n sù nh­ thÕ?   

2. Th¸ch thøc an ninh, chÝnh trÞ 

Th¸ch thøc an ninh, chÝnh trÞ lµ t¸c 

®éng lín nhÊt mµ cuéc xung ®ét t¹i 

Ukraine t¹o ra ®èi víi ch©u ¢u. Chóng ta 

sÏ xem xÐt t¸c ®éng nµy trªn mét vµi khÝa 

c¹nh quan träng. §Çu tiªn lµ søc Ðp gia 

t¨ng ®Çu t­ quèc phßng. Cuéc xung ®ét t¹i 

Ukraine ®ang t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn bøc 

tranh an ninh toµn cÇu nãi chung vµ ch©u 

¢u nãi riªng. §Õn tr­íc cuéc xung ®ét, vÊn 

®Ò chÝnh trÞ g©y chia rÏ ch©u ¢u nhÊt lµ 

Brexit (n­íc Anh t¸ch khái Liªn minh ch©u 

¢u, 2016) vµ sù bÊt ®ång gi÷a Mü víi c¸c 

thµnh viªn ch©u ¢u trong NATO xung 

quanh viÖc chia sÎ chi phÝ qu©n sù cña khèi 

(7). Tuy nhiªn, cuéc xung ®ét t¹i Ukraine 

®· lµm thay ®æi côc diÖn chÝnh trÞ, qu©n sù 

nµy vµ nhanh chãng trë thµnh vÊn ®Ò ®­îc 

quan t©m nhÊt. T©m lý bÊt æn vµ gia t¨ng 

nhu cÇu tù vÖ lµm chi tiªu cho qu©n sù 

toµn cÇu n¨m 2023 ®¹t møc kû lôc 2.440 tû 

USD, t¨ng 6,8% so víi n¨m 2022. §©y lµ tû 

lÖ t¨ng cao nhÊt kÓ tõ n¨m 2009, theo b¸o 

c¸o c«ng bè ngµy 22-4-2024 cña ViÖn 

Nghiªn cøu Hßa b×nh Quèc tÕ Stockholm 

(SIPRI), ®ång thêi còng lµ møc chi tiªu 

qu©n sù toµn cÇu lín nhÊt trong mét n¨m 

®­îc ghi nhËn kÓ tõ khi SIPRI thµnh lËp 

gÇn 60 n¨m tr­íc (8). B¸o c¸o cña SIPRI 

còng chØ ra 2023 lµ n¨m ®Çu tiªn chi tiªu 
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qu©n sù t¨ng t¹i tÊt c¶ 5 khu vùc ®Þa lý, 

trong ®ã chi tiªu ë Trung §«ng t¨ng 9%, 

lªn møc 200 tû USD. §©y lµ khu vùc cã tû 

lÖ t¨ng trªn GDP cao nhÊt ë møc 4,2%, tiÕp 

®ã lµ ch©u ¢u, ch©u Phi, ch©u ¸ - ch©u §¹i 

D­¬ng vµ ch©u Mü. Hai quèc gia chi tiªu 

quèc phßng hµng ®Çu lµ Mü vµ Trung Quèc, 

lÇn l­ît chiÕm tû lÖ 37% vµ 12% tæng chi 

tiªu qu©n sù toµn cÇu n¨m 2023. 

Trong khi ®ã ch©u ¢u ®· buéc ph¶i t¨ng 

®Çu t­ quèc phßng n¨m 2023 lªn møc cao 

nhÊt tõ n¨m 1989 ®Õn nay, v­ît 62% so víi 

n¨m 2014, 16% so víi 2022, ®¹t møc 588 tØ 

USD. HÇu hÕt c¸c n­íc ch©u ¢u lµ thµnh 

viªn NATO ®Òu t¨ng chi phÝ quèc phßng, 

ngo¹i trõ ba n­íc lµ Romania, Hy L¹p vµ 

Italy. Anh lµ n­íc chøng kiÕn sù gia t¨ng 

lín nhÊt, lªn møc 2,3% GDP. Trong khi Ba 

Lan lµ n­íc cã tØ lÖ t¨ng chi phÝ quèc phßng 

trªn GDP lín nhÊt, chiÕm 3,8% GDP (n¨m 

2023, 4%) (9). Bªn ngoµi NATO, quèc gia 

®¸ng chó ý nhÊt vÒ chi tiªu quèc phßng 

®­¬ng nhiªn lµ Ukraine, hiÖn xÕp thø 8 thÕ 

giíi (2023) víi møc t¨ng tr­ëng lµ 51%, lªn 

64,8 tû USD. Con sè nµy chiÕm ®Õn 37% 

GDP cña Ukraine. So víi n¨m 2014, chi 

tiªu qu©n sù cña Kiev t¨ng 12,7 lÇn, mµ 

mét phÇn quan träng ®Õn tõ viÖn trî cña 

h¬n 30 quèc gia (10). Trong khi ®ã, ®èi víi 

n­íc Nga, chi phÝ qu©n sù trong c¸c n¨m 

H×nh 1: BiÓu ®å møc chi tiªu qu©n sù cña c¸c quèc gia T©y ¢u n¨m 2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Nguån: https://www.euronews.com, ®¬n vÞ: tØ USD. 
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2019-2021 kho¶ng 3 ®Õn 3,6 ngh×n tØ rubles 

(44.1 ®Õn 48.5 tØ USD, t­¬ng ®­¬ng 3-4% 

GDP) (11). Tuy nhiªn, n¨m 2023, chÝnh 

phñ Nga ®· t¨ng kho¶n chi lªn h¬n 3 lÇn 

(160 tØ USD), tøc t­¬ng ®­¬ng 40% ng©n 

s¸ch hay 10% GDP (12).  

Quy m« gia t¨ng ®Çu t­ qu©n sù hai 

n¨m qua ph¶n ¸nh t¸c ®éng lín cña cuéc 

xung ®ét t¹i Ukraine ®èi víi hÖ thèng 

phßng thñ cña “lôc ®Þa giµ”. Trong bèi c¶nh 

nhiÒu n­íc ch©u ¢u, dï cã nÒn kinh tÕ 

ph¸t triÓn, nh­ng ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu 

søc Ðp vÒ kinh tÕ, x· héi, nhËp c­, xung ®ét 

v¨n ho¸, s¾c téc, chia rÏ chÝnh trÞ trong 

n­íc,… th× viÖc ph¶i gia t¨ng ng©n s¸ch 

quèc phßng, hç trî qu©n sù, viÖn trî kinh tÕ 

cho Ukraine gãp phÇn lµm trÇm träng h¬n 

c¸c vÊn ®Ò nµy.  

Cuéc xung ®ét t¹i Ukraine t¹o ra c¸c 

th¸ch thøc an ninh, chÝnh trÞ míi vµ nhu 

cÇu cÊu tróc l¹i hÖ thèng hîp t¸c qu©n sù 

ch©u ¢u mét c¸ch quyÕt liÖt. VÒ ng¾n h¹n, 

cuéc xung ®ét ®· khiÕn cho sù g¾n kÕt vµ 

vËn hµnh gi÷a Anh, Mü, Liªn minh ch©u 

¢u trë nªn g¾n bã chÆt chÏ h¬n, ®Æc biÖt lµ 

hîp t¸c trong khu«n khæ NATO. ChØ Ýt n¨m 

tr­íc, d­íi thêi cña Tæng thèng Donald J. 

Trump (2017-2021), NATO ®èi mÆt víi 

khñng ho¶ng vµ chia rÏ lín khi Mü g©y søc 

Ðp buéc c¸c n­íc ch©u ¢u ph¶i ®ãng gãp ®ñ 

ng©n s¸ch, nÕu kh«ng Mü sÏ “bá mÆc” khi 

c¸c n­íc nµy bÞ tÊn c«ng (13). Tæng thèng 

Ph¸p Emmanuel Macron ph¶n øng l¹i 

b»ng c¸ch cho r»ng NATO khi ®ã ®· “chÕt 

n·o” (2019) (14). Tuy nhiªn khi cuéc xung 

®ét t¹i Ukraine x¶y ra, kh«ng ai ë ch©u ¢u 

cã tiÕng nãi nghi ngê vÒ sù cÇn thiÕt cña tæ 

chøc nµy. Bªn c¹nh Mü, phÇn lín c¸c n­íc 

ch©u ¢u nh­ Anh, Ph¸p, §øc, Ba Lan,… 

®· tÝch cùc ñng hé Ukraine vµ thóc ®Èy 

m¹nh qu¸ tr×nh chuyÓn giao vò khÝ, viÖn 

trî qu©n sù cho Kiev. GÇn ®©y nhÊt lµ sau 

viÖc H¹ viÖn Mü th«ng qua gãi viÖn trî 

qu©n sù 61 tØ USD cho Ukraine (20-4-

2024), chØ mÊy ngµy sau ®Õn l­ît n­íc Anh 

th«ng b¸o vÒ mét gãi tµi chÝnh míi. V¨n 

phßng Thñ t­íng Anh kh¼ng ®Þnh ®©y lµ 

"gãi viÖn trî vò khÝ thiÕt yÕu lín ch­a tõng 

cã" cho Ukraine. Tæng viÖn trî qu©n sù cña 

London cho Kiev trong n¨m 2024 lªn ®Õn 3 

tØ b¶ng Anh (3,7 tØ USD). Cuéc häp gÇn ®©y 

nhÊt cña EU vµo th¸ng 3-2024 ®· th«ng 

qua gãi viÖn trî qu©n sù 5,5 tØ USD cho 

Ukraine. NÕu tÝnh tõ khi cuéc xung ®ét x¶y 

ra t¹i l·nh thæ Ukraine, UE ®· cam kÕt 

cung cÊp 6,1 tØ euro (15).  

Tuy vËy, ®iÒu nµy lµ ch­a ®ñ ®Ó kháa 

lÊp c¸c chia rÏ vèn cã cña NATO. Tr­íc hÕt 

lµ vÊn ®Ò më réng thµnh viªn míi. Khi 

xung ®ét x¶y ra t¹i Ukraine, mét sè n­íc 

däc theo hµnh lang biªn giíi phÝa §«ng cña 

NATO ®Èy nhanh qu¸ tr×nh gia nhËp. Quèc 

gia ®Çu tiªn trong danh s¸ch nµy lµ 

Ukraine vèn b¾t ®Çu c¸c ch­¬ng tr×nh hîp 

t¸c víi NATO tõ n¨m 2002. Tuy nhiªn t­ 

c¸ch thµnh viªn cña Ukraine vµ sù can dù 

cña NATO vµo cuéc xung ®ét nµy nhanh 

chãng trë thµnh vÊn ®Ò g©y chia rÏ s©u s¾c. 

Trong khi Ba Lan ñng hé nç lùc kÕt n¹p 

Ukraine, Ph¸p th× muèn kh«ng chØ cung 

cÊp vò khÝ mµ NATO thËm chÝ cßn cÇn ®­a 

lÝnh ®Õn Ukraine. C¸c nhµ l·nh ®¹o 

Hungary th× kiªn quyÕt ph¶n ®èi sù tham 

gia cña Ukraine vµ chèng l¹i sù can thiÖp 

cña NATO vµo cuéc xung ®ét nµy. Hä lËp 

luËn r»ng NATO ®ang ®i chÖch h­íng tõ 

mét liªn minh qu©n sù v× môc ®Ých phßng 

thñ sang mét liªn minh mang tÝnh chÊt tÊn 

c«ng. Tr­íc t×nh thÕ ®ã, Tæng th­ ký NATO 

Jens Stoltenberg ®· ph¶i trÊn an: “NATO 

kh«ng - vµ sÏ kh«ng bao giê - lµ mét bªn 

tham chiÕn ë Ukraine” (16). 

 Sù chia rÏ vÒ th¸i ®é chÝnh trÞ, qu©n sù 

cña ch©u ¢u ®èi víi cuéc xung ®ét t¹i 
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Ukraine kh«ng dõng l¹i ë NATO. Ngay t¹i 

NghÞ viÖn ch©u ¢u còng cã sù bÊt ®ång lín 

gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i vµ xu h­íng chÝnh trÞ 

®èi víi viÖc kÕt n¹p Ukraine vµo EU vµ c¸c 

chÝnh s¸ch hç trî Kiev. §iÓn h×nh cña cuéc 

xung ®ét nµy lµ gi÷a nhãm “chèng Putin” 

(anti-Putin) vµ nhãm “nh÷ng ng­êi hiÓu 

Putin” (Putin-Versteher). Tiªu biÓu cho tiÕng 

nãi tÝch cùc kÕt nèi víi Nga lµ Thñ t­íng 

Hungary Viktor Orban. ¤ng tuyªn bè t¹i 

DiÔn ®µn kinh tÕ Quatar (Qatar Economic 

Forum, 2023) r»ng “®­¬ng nhiªn lµ sÏ kh«ng 

cã chiÕn th¾ng cho nh÷ng ng­êi Ukraine 

khèn khæ trªn chiÕn tr­êng”. Hungary tr× 

ho·n viÖc xem xÐt t­ c¸ch thµnh viªn NATO 

cña Thôy §iÓn, gäi Tæng thèng Ukraine 

Volodymyr Zelenskyy lµ mét “ng­êi ®èi lËp”, 

tõ chèi bá phiÕu ®ång ý chuyÓn viÖn trî qu©n 

sù cña EU cho Ukraine vµ tuyªn bè r»ng 

Hungary “sÏ kh«ng theo c¸ch tiÕp cËn chñ 

®¹o cña ch©u ¢u”, dï n­íc nµy vÉn lªn ¸n 

cuéc xung ®ét vµ th«ng qua mét sè hµnh 

®éng cÊm vËn Nga (17). 

B¶n th©n c¸c n­íc chñ chèt cña EU 

còng bÞ chia rÏ s©u s¾c trong c¸ch thøc tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng hç trî Ukraine. Ph¸p 

kªu gäi mét sù cam kÕt m¹nh mÏ h¬n cña 

ch©u ¢u, thËm chÝ göi qu©n trùc tiÕp ®Õn 

Ukraine vµ kªu gäi nh÷ng quèc gia kh¸c 

nh­ §øc göi c¸c vò khÝ t©n tiÕn h¬n, nh­ 

tªn löa tÇm xa. §øc th× dÌ dÆt h¬n, sau 

nhiÒu søc Ðp th× míi viÖn trî 14 xe t¨ng 

Leopard 2 cïng c¸c vò khÝ t©n tiÕn. Tuy 

nhiªn, gi¸ trÞ c¸c cam kÕt viÖn trî qu©n sù 

cña §øc ®· lªn ®Õn 2,5 tØ USD (18). GÇn 

nhÊt lµ qu¸ tr×nh bµn th¶o vÒ viÖc sö dông 

gãi viÖn trî 5 tØ euro (th«ng qua 18-3-2024) 

còng ®· diÔn ra quyÕt liÖt gi÷a c¸c n­íc 

ch©u ¢u, ®Æc biÖt lµ Anh, Ph¸p vµ §øc xung 

quanh c¸ch thøc chuyÓn giao cho Ukraine.  

Sù chia rÏ cña NATO, EU vµ mèi quan 

hÖ gi÷a Mü víi ch©u ¢u xung quanh vÊn ®Ò 

Ukraine lµ th¸ch thøc ®­îc c¸c nhµ phª 

b×nh chÝnh trÞ vµ quan hÖ quèc tÕ th¶o luËn 

s«i næi tõ khi cuéc xung ®ét t¹i Ukraine 

x¶y ra. VÒ ®iÓm nµy, c¸c chuyªn gia Trung 

Quèc ®· ®¨ng t¶i nhiÒu bµi ph©n tÝch, b×nh 

luËn, trong ®ã chñ yÕu h­íng ®Õn vai trß 

“tiªu cùc” cña Mü vµ Anh. Hä cho r»ng c¸c 

n­íc nh­ Mü, Anh vµ Liªn minh ch©u ¢u 

®ang cè t×nh t¹o ra vµ ®Èy m¹nh cuéc 

khñng ho¶ng ë ch©u ¢u v× lîi Ých cña c¸c 

n­íc lín chø kh«ng ph¶i v× Ukraine. Hoµn 

cÇu Thêi b¸o (Global Times) trong mét bµi 

viÕt vµo th¸ng 4-2022 ®· m« t¶ n­íc Anh 

lµ mét trong nh÷ng lùc l­îng thï nghÞch 

nhÊt nh¾m vµo n­íc Nga tõ khi cuéc 

khñng ho¶ng Ukraine næ ra. Theo bµi b¸o, 

c¸c nhµ ph©n tÝch cho r»ng Anh t×m c¸ch 

g©y thiÖt h¹i tèi ®a cho Nga b»ng c¸ch kÐo 

dµi cuéc xung ®ét l©u nhÊt cã thÓ, “kh«ng 

gièng nh­ c¸c c­êng quèc ch©u ¢u kh¸c 

nh­ Ph¸p vµ §øc muèn kÕt thóc cuéc xung 

®ét sím nhÊt cã thÓ,… ChÝnh quyÒn Anh 

®ang hµnh xö nh­ “ng­êi g©y rèi” ®Ó h­ëng 

lîi tõ sù ®æ m¸u ë Ukraine” (19). Bµi b¸o 

còng dÉn ý kiÕn cña nhµ nghiªn cøu Cui 

Hongjian (ViÖn Nghiªn cøu Quèc tÕ Trung 

Quèc) r»ng, n­íc Anh tù ®Æt m×nh lµ ng­êi 

cã ¶nh h­ëng thø hai sau Mü trong vÊn ®Ò 

Ukraine vµ thÓ hiÖn mèi quan hÖ ®Æc biÖt 

gi÷a hai n­íc trong viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c 

chÝnh s¸ch liªn quan, bao gåm tèi ®a ho¸ 

thiÖt h¹i cña Nga vµ gi÷ cho cuéc xung ®ét 

dai d¼ng kh«ng håi kÕt,… London còng 

muèn tiÕp tôc duy tr× ¶nh h­ëng víi c¸c 

c­êng quèc ch©u ¢u sau Brexit, cã nghÜa lµ 

n­íc nµy cÇn ph¶i hµnh ®éng kh¸c víi 

Ph¸p vµ §øc vÒ vÊn ®Ò nµy” (20). Còng 

trªn tê Hoµn cÇu Thêi b¸o ®¨ng t¶i mét bµi 

b×nh luËn quan träng vÒ t¸c ®éng cña cuéc 

xung ®ét ®èi víi NATO vµ cho r»ng ®ã lµ ý 

®å cña ng­êi Mü: “Mü thóc ®Èy cuéc khñng 

ho¶ng ë Ukraine cho sù më réng cña NATO 

vµ ®Èy ch©u ¢u lón s©u vµo khñng ho¶ng”. 
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Theo t¸c gi¶ th× cuéc khñng ho¶ng ë 

Ukraine chñ yÕu lµ do chÝnh s¸ch bµnh 

tr­íng vµ më réng cña NATO vµ dÉn lêi 

cña ng­êi ph¸t ng«n Bé Ngo¹i giao Trung 

Quèc Wang Wenbin r»ng “NATO kh«ng 

phôc vô cho môc tiªu nµo kh¸c ngoµi chiÕn 

tranh. Nã ch­a bao giê ®ãng gãp cho hoµ 

b×nh vµ an ninh cña thÕ giíi vµ sÏ kh«ng 

bao giê”. V× thÕ, trong giai ®o¹n sau khi 

Liªn X« sôp ®æ, NATO t¨ng tõ 16 n­íc lªn 

30 n­íc thµnh viªn. NATO ®· ph¸ vì lêi 

høa “kh«ng dÞch chuyÓn dï chØ mét inche” 

vÒ phÝa §«ng §øc, nh­ng thùc tÕ ®· tiÕn 

s¸t cöa ngâ n­íc Nga. Do ®ã, v× lîi Ých cña 

m×nh, n­íc Mü ®ang g©y ra khñng ho¶ng ë 

ch©u ¢u. §Çu tiªn lµ vi ph¹m nguyªn t¾c 

“trung lËp” cña Ukraine. Bµi b¸o dÉn ý 

kiÕn cña GS. Jeffrey Sachs (§¹i häc 

Columbia, Mü) r»ng “sù trung lËp cña 

Ukraine kh«ng chØ gióp chia t¸ch NATO vµ 

Nga mµ cßn lµ ®iÒu tÝch cùc víi tÊt c¶ c¸c 

bªn, vµ víi thÕ giíi. Thø hai lµ t×nh h×nh an 

ninh trËt tù cña ch©u ¢u còng ®ang bÞ 

th¸ch thøc, trong ®ã cã nh÷ng n­íc nh­ 

Thôy §iÓn vµ PhÇn Lan vèn cã mét thêi 

gian dµi ph¸t triÓn nhê vµo chÝnh s¸ch 

kh«ng liªn minh qu©n sù, nh­ng giê ®©y 

®ang ®èi mÆt víi c¸c søc Ðp qu©n sù ®Ó tõ 

bá sù trung lËp vµ t×m c¸ch vµo NATO. 

§iÒu nµy sÏ lµm hñy ho¹i nÒn an ninh tËp 

thÓ ë ch©u ¢u vµ ®Èy lôc ®Þa nµy lón s©u 

vµo khñng ho¶ng (21).  

Dï quan ®iÓm nµo th× thùc tÕ cña cuéc 

xung ®ét t¹i Ukraine ®· mét lÇn n÷a ®Æt 

l¹i nh÷ng c©u hái mang tÝnh cèt lâi ®èi víi 

NATO vÒ vai trß cña tæ chøc nµy thêi hËu 

ChiÕn tranh L¹nh vµ c¸c rñi ro cña nã khi 

më réng vÒ phÝa §«ng. Cuéc xung ®ét còng 

lµm nãng lªn c©u hái th¸ch thøc nhÊt ®èi 

víi vÊn ®Ò an ninh tËp thÓ cña ch©u ¢u - 

khu vùc kinh tÕ thÞnh v­îng bËc nhÊt trªn 

thÕ giíi: liÖu ch©u ¢u cã tiÕp tôc “®ång 

nhÊt” chiÕn l­îc vµ lîi Ých cña m×nh víi Mü 

vµ chÊp nhËn sù “b¶o trî” tõ Washington? 

Hay cÇn thiÕt ph¶i cã chiÕn l­îc an ninh, 

chÝnh trÞ, kinh tÕ riªng phôc vô tèt h¬n cho 

lîi Ých cña ch©u ¢u trong mét thÕ giíi 

kh«ng cßn ph©n cùc gi¶n ®¬n nh­ tr­íc? VÒ 

®iÒu nµy, ch©u ¢u vÉn ch­a cã c©u tr¶ lêi. 

3. Th¸ch thøc kinh tÕ 

Ch©u ¢u hiÖn cã GDP 24,22 ngh×n tØ 

USD (2023), xÕp thø hai sau Mü (27,36 

ngh×n tØ USD) vµ trªn Trung Quèc (17,52 

ngh×n tØ USD). Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn 

thÞnh v­îng ®ã cña “lôc ®Þa giµ” ch­a ph¶n 

¸nh hÕt c¸c søc Ðp vµ rñi ro kinh tÕ mµ 

cuéc xung ®ét t¹i Ukraine mang l¹i. Thùc 

tÕ lµ th¸ch thøc kinh tÕ mµ ch©u ¢u gÆp 

ph¶i rÊt ®a d¹ng, trªn nhiÒu khÝa c¹nh 

kh¸c nhau mµ tÝnh chÊt g©y chia rÏ cña 

chóng còng phøc t¹p kh«ng kÐm so víi ®Þa 

h¹t an ninh, chÝnh trÞ.  

Th¸ch thøc trùc tiÕp ®Çu tiªn lµ ch©u 

¢u mÊt ®i nguån cung n¨ng l­îng, nguyªn 

liÖu, l­¬ng thùc vµ dßng tµi chÝnh trong 

mét thêi gian rÊt ng¾n. Tr­íc khi cuéc 

xung ®ét diÔn ra, EU nhËp khÈu 155 tØ m3 

khÝ ®èt tõ Nga (2021), chiÕm 45% sè l­îng 

nhËp khÈu cña toµn khèi. Nga còng lµ nhµ 

cung cÊp dÇu th« lín nhÊt cho EU víi møc 

108,1 triÖu tÊn vµ 91 triÖu tÊn c¸c s¶n 

phÈm tõ dÇu. C¸c n­íc ch©u ¢u còng nhËp 

khÈu 51,4 triÖu tÊn than ®¸ tõ Nga, chiÕm 

50% l­îng nhËp khÈu (22). Tuy nhiªn, chØ 

trong mét thêi gian ng¾n, hä buéc ph¶i tõ 

bá nhµ cung cÊp n¨ng l­îng lín nhÊt cña 

m×nh nh­ mét nç lùc nh»m g©y ra thiÖt h¹i 

kinh tÕ cho Nga. Khi cuéc xung ®ét x¶y ra, 

EU ra Tuyªn bè Versailles (Versailles 

Declaration, 3-2022) víi 27 n­íc thµnh 

viªn ®ång ý chÊm døt sù lÖ thuéc vµo n¨ng 

l­îng ho¸ th¹ch cña Nga cµng sím cµng tèt 

(23). §Õn th¸ng 5-2022, ñy ban ch©u ¢u 

phª chuÈn kÕ ho¹ch c¾t gi¶m 90% l­îng 

dÇu nhËp khÈu tõ Nga cho ®Õn cuèi n¨m 

2022. Thay vµo ®ã, c¸c nhµ l·nh ®¹o EU 
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kªu gäi mét gi¶i ph¸p toµn diÖn cho vÊn ®Ò 

n¨ng l­îng: - TiÕp tôc ®a d¹ng ho¸ nguån 

cung cÊp n¨ng l­îng vµ c¸c tuyÕn vËn 

chuyÓn, - Gia t¨ng c¸c nguån n¨ng l­îng 

t¸i t¹o, - N©ng cao hiÖu qu¶ sö dông n¨ng 

l­îng, - T¨ng c­êng kh¶ n¨ng kÕt nèi cña 

c¸c hÖ th«ng  n¨ng l­îng khÝ ga vµ ®iÖn. 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña cuéc xung ®ét 

t¹i Ukraine, sù thay ®æi cÊu tróc vµ nguån 

cung n¨ng l­îng gi¸ rÎ tõ Nga cã lÏ lµ 

th¸ch thøc lín nhÊt víi c¸c ®Çu tµu kinh tÕ 

cña ch©u ¢u. Quý 1 n¨m 2022, Anh nhËp 

khÈu 1,8 tØ USD dÇu má cña Nga, nh­ng 

con sè nµy ®· gi¶m vÒ 0 ngay khi cuéc xung 

®ét diÔn ra. §æi l¹i, n¨m 2023, Anh nhËp 

2,7 tØ USD dÇu tinh chÕ tõ Ên §é, Trung 

Quèc, Thæ NhÜ Kú (còng lµ c¸c kh¸ch hµng 

nhËp khÈu lín nhÊt cña Nga). TÝnh chung, 

trong vßng 1 n¨m kÓ tõ khi xung ®ét t¹i 

Ukraine x¶y ra (®Õn th¸ng 3-2023), gi¸ trÞ 

nhËp khÈu dÇu vµ khÝ ®èt cña Anh lµ 24 tØ 

USD, t¨ng 60% so víi n¨m tr­íc ®ã. §iÒu 

nµy cho thÊy sù phøc t¹p cña nÒn kinh tÕ 

thÕ giíi vµ th¸ch thøc lín cña c¸c n­íc 

ch©u ¢u trong viÖc t×m nguån cung thay 

thÕ n¨ng l­îng Nga. Bªn c¹nh ®ã, ch©u ¢u 

còng më réng c¸c nguån thay thÕ. L­îng 

khÝ ®èt nhËp khÈu tõ Azerbaijan, t¨ng tõ 

8.1 tØ m3 (2021) lªn 11.4 tØ m3 (2022) vµ tõ 

Na Uy t¨ng tõ 82 lªn 90 tØ m3 trong cïng 

giai ®o¹n. B­íc ®Çu, qu¸ tr×nh nµy ®­îc 

®¸nh gi¸ lµ mét thµnh c«ng cña EU, ®Æc 

biÖt lµ víi c¸c n­íc vèn lÖ thuéc lín vµo 

n¨ng l­îng cña Nga nh­ §øc. C¸c chuyªn 

gia kinh tÕ nhËn ®Þnh Nga ®· “thÊt b¹i” 

trong viÖc dïng con bµi n¨ng l­îng ®Ó g©y 

søc Ðp víi ch©u ¢u. Cuèi n¨m 2022, §øc 

cÊm hoµn toµn nhËp khÈu dÇu cña Nga. 

Trªn b×nh diÖn ch©u lôc, l­îng dÇu tõ Nga 

vµo ch©u ¢u n¨m 2023 ®· gi¶m 90% so víi 

n¨m 2022. Tuy nhiªn, thùc tÕ nÒn kinh tÕ 

cña EU còng gÆp nhiÒu vÊn ®Ò tõ sù 

chuyÓn ®æi nµy, trong ®ã cã sù mÊt c©n ®èi 

gi÷a cung vµ cÇu. L­îng thiÕu hôt khÝ ®èt 

n¨m 2023 ®­îc cho lµ vµo kho¶ng 57 tØ m3, 

t­¬ng ®­¬ng víi 14,5% nhu cÇu tiªu thô 

khÝ ®èt cña EU (24). 

Bªn c¹nh n¨ng l­îng lµ l­¬ng thùc, thùc 

phÈm. ë lÜnh vùc nµy, th¸ch thøc cña EU 

lµ ph¶i ®iÒu phèi hÖ thèng s¶n xuÊt vµ xuÊt 

khÈu n«ng nghiÖp nh»m gi¶i quyÕt biÕn 

®éng lín t¹i thÞ tr­êng Nga vµ Ukraine. 

§©y lµ hai quèc gia xuÊt khÈu n«ng s¶n 

hµng ®Çu thÕ giíi tuy nhiªn t×nh tr¹ng 

xung ®ét ®· lµm gi¸n ®o¹n ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp còng nh­ kÕt nèi c¸c s¶n 

phÈm cña hä ra thÞ tr­êng quèc tÕ. Trong 

giai ®o¹n 2017-2021, Nga vµ Ukraine ®ãng 

gãp 8,8% s¶n l­îng ®¹i m¹ch, lóa m× vµ 

ng« (Nga chiÕm 5.4% vµ Ukraine lµ 3.4%). 

Hai n­íc còng lµ nhµ xuÊt khÈu lóa m× thø 

nhÊt vµ thø n¨m trªn thÕ giíi víi gi¸ trÞ 

lÇn l­ît lµ 20% vµ 10% gi¸ trÞ xuÊt khÈu 

toµn cÇu. Ukraine lµ n­íc xuÊt khÈu dÇu 

h¹t h­íng d­¬ng sè mét thÕ giíi, theo sau 

lµ Nga. Hai n­íc cung cÊp 75% s¶n l­îng 

cho thÞ tr­êng quèc tÕ (25). Tuy nhiªn, 

xung ®ét ®· ph¸ hñy nghiªm träng c¸c mïa 

vô, ®Æc biÖt lµ t¹i Ukraine. N¨m 2021, 

n«ng d©n Ukraine canh t¸c 17 triÖu ha 

trong vô gieo trång mïa Xu©n (b»ng diÖn 

tÝch cña ¸o vµ Czechia), nh­ng ®Õn n¨m 

2022 khi xung ®ét næ ra, ¼ ®Êt n«ng 

nghiÖp kh«ng thÓ canh t¸c (t­¬ng ®­¬ng 

diÖn tÝch cña n­íc BØ).  

§Ó b¶o ®¶m cho sù vËn hµnh cña kinh 

tÕ EU vµ Ukraine ®ång thêi g©y søc Ðp cho 

nÒn kinh tÕ Nga, c¸c n­íc ch©u ¢u ®· ®Ò 

ra nhiÒu gi¶i ph¸p nh»m tiÕp tôc ®­a 

n«ng s¶n Ukraine ra thÞ th­êng quèc tÕ. 

Tõ ngµy ®Çu cña cuéc xung ®ét, c¸c khu 

vùc xuÊt c¶ng quan träng cña Ukraine tõ 

BiÓn §en bÞ ®èt ch¸y (4-2022). Nga phong 

táa c¸c h¶i c¶ng vµ lµm cho kho¶ng 20 

triÖu tÊn l­¬ng thùc bÞ kÑt l¹i ë Ukraine. 

C¸c nhµ kho cÇn ph¶i ®­îc gi¶i phãng 
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tr­íc mïa HÌ nÕu kh«ng vô mïa tiÕp theo 

sÏ trë thµnh mét th¶m häa. Trong bèi 

c¶nh ®ã, hç trî nÒn kinh tÕ Ukraine ®­îc 

coi lµ sèng cßn vµ cã vai trß kh«ng thua 

kÐm c¸c gãi viÖn trî qu©n sù. EU ®· ®øng 

ra phèi hîp ®Ó l­îng n«ng s¶n nµy cã thÓ 

xuÊt khÈu qua ng¶ ch©u ¢u. §Õn th¸ng 8-

2023, kho¶ng 48 triÖu tÊn l­¬ng thùc vµ 

c¸c h¹t cho dÇu ®· ®i qua ch©u ¢u nhê nç 

lùc nµy, trong ®ã quan träng nhÊt lµ S¸ng 

kiÕn l­¬ng thùc BiÓn §en (The Black Sea 

Grain Initiative) (26).  

Kh«ng chØ gióp hç trî nÒn kinh tÕ 

Ukraine, th¸ch thøc lín cña c¸c n­íc ch©u 

¢u cßn ®Õn tõ søc Ðp ph¶i cung cÊp hµng 

tØ USD viÖn trî cho Kiev. TÝnh ®Õn th¸ng 

2-2024, Mü lµ nhµ cung cÊp viÖn trî tæng 

thÓ lín nhÊt cña Ukraine víi tæng sè 

kho¶ng 70 tØ USD. Tuy nhiªn, ®Ó cã ®­îc 

con sè nµy lµ ®iÒu kh«ng dÔ dµng, ®Æc biÖt 

lµ trong bèi c¶nh chia rÏ lín gi÷a hai ®¶ng 

D©n chñ, Céng hoµ (27). C¸c cam kÕt tµi 

chÝnh cña EU còng ®­îc bµn th¶o trong 

kh«ng khÝ chÝnh trÞ chia rÏ vµ bÊt ®ång 

kh«ng kÐm. Trong cuéc häp th¸ng 12-

2023, cã 26 n­íc thµnh viªn ñng hé ®Ò 

xuÊt ng©n quü 50 tØ euro cho Ukraine, 

trong khi Hungary ph¶n ®èi quyÕt liÖt. 

Ph¶i tíi cuéc häp vµo th¸ng 1-2024, EU 

míi ®ång ý vÒ gãi tµi chÝnh nµy, bao gåm 

kho¶n hç trî 17 tØ euro vµ kho¶n vay 33 tØ 

euro trong giai ®o¹n 2024-2027 (28). C¶ 

Mü vµ ch©u ¢u hy väng c¸c gãi tµi chÝnh 

nµy sÏ gióp kh«i phôc l¹i nÒn kinh tÕ bÞ 

tµn ph¸ vµ gióp Ukraine cã thÓ ®øng v÷ng 

trong cuéc ®èi ®Çu víi Nga. Tuy nhiªn, c¸c 

bµi ph©n tÝch trªn tê Hoµn cÇu Thêi b¸o 

®· ®­a ra mét quan ®iÓm kh¸c kh«ng mÊy 

l¹c quan. Hä cho r»ng “50 tØ euro cña EU 

cung cÊp cho Ukraine chñ yÕu lµ cã ý 

nghÜa tinh thÇn nhiÒu h¬n lµ ®ãng mét vai 

trß thùc chÊt quan träng nµo” ®Ó cã thÓ 

lµm thay ®æi t×nh thÕ (29). Tê b¸o còng 

dÉn ra lËp luËn cña c¸c chuyªn gia r»ng, 

dï EU cã vÎ quyÕt t©m ®Ó hç trî Ukraine, 

tuy nhiªn còng gièng nh­ trªn lÜnh vùc 

qu©n sù, Mü còng chØ ®ang lîi dông cuéc 

xung ®ét t¹i Ukraine ®Ó giµnh quyÒn kiÓm 

so¸t vµ b¾t ch©u ¢u lÖ thuéc mµ th«i (30).  

NÒn kinh tÕ ch©u ¢u v× thÕ ®· ph¶i chÞu 

nhiÒu hÖ qu¶ dån nÐn tõ c¸c th¸ch thøc 

nµy. L¹m ph¸t do gi¸ nhiªn liÖu vµ thùc 

phÈm gia t¨ng. C¸c chÝnh phñ chi tiªu 

nhiÒu h¬n cho qu©n sù vµ viÖn trî n­íc 

ngoµi. Mét l­îng lín d©n Ukraine trµn vµo 

c¸c n­íc EU víi t­ c¸ch lµ ng­êi tÞ n¹n. TÊt 

c¶ ®iÒu nµy cã thÓ ®­îc m« t¶ nh­ mét cuéc 

xung ®ét kinh tÕ trong lßng ch©u ¢u. H×nh 

¶nh míi nhÊt cña sù chia rÏ nµy lµ c¸c 

n«ng d©n Ba Lan vµ Hungary tæ chøc biÓu 

t×nh toµn quèc mét c¸ch b¹o lùc chèng l¹i 

viÖc nhËp khÈu l­¬ng thùc gi¸ rÎ tõ 

Ukraine (31). Tõ th¸ng 6-2022, EU gì bá 

nhiÒu h¹n chÕ ®èi víi s¶n phÈm n«ng 

nghiÖp vµ cho phÐp nhËp khÈu l­îng lín 

hµng n«ng s¶n Ukraine. Tíi th¸ng 1-2024, 

EU ®· häp vµ quyÕt ®Þnh tiÕp tôc gia h¹n 

c¸c ­u ®·i nµy ®Õn th¸ng 6-2025. §iÒu nµy 

®· thóc ®Èy sù ph¶n ®èi tõ c¸c n­íc §«ng 

¢u. Ngo¹i tr­ëng Hungary Peter Szijjarto 

nãi r»ng sù trµn ngËp cña l­¬ng thùc gi¸ rÎ 

Ukraine ®· hñy ho¹i thÞ tr­êng Trung ¢u. 

“Chóng t«i [Hungary] ®· cÊm nhËp khÈu 

l­¬ng thùc cña Ukraine vµ mét vµi s¶n 

phÈm n«ng nghiÖp kh¸c,… Chóng t«i muèn 

tiÕp tôc c¸c gi¶i ph¸p nµy… Chóng t«i chØ 

muèn quay l¹i tho¶ thuËn ban ®Çu lµ chØ 

gióp viÖc lu©n chuyÓn l­¬ng thùc cña 

Ukraine mµ th«i” (32). Trong bèi c¶nh ®ã, 

EU buéc ph¶i nh­îng bé, cho phÐp 5 n­íc 

Bulgaria, Hungary, Ba Lan, Romania vµ 

Slovakia cÊm b¸n s¶n phÈm n«ng nghiÖp 

Ukraine mµ chØ cho c¸c hµng ho¸ nµy trung 

chuyÓn qua n­íc m×nh. 
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Trªn b×nh diÖn c¶ ch©u lôc, Ng©n hµng 

Santander cña T©y Ban Nha ®· ®­a ra 

thèng kª thiÖt h¹i kinh tÕ cña cuéc xung 

®ét t¹i Ukraine n¨m 2022 ®èi víi ch©u ¢u 

lµ kho¶ng 175 tØ euro, t­¬ng ®­¬ng víi 1,1 

®Õn 1,4 % GDP cña EU, trong ®ã: 50 tØ euro 

®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña c¸c nÒn kinh 

tÕ nh­ l¹m ph¸t, gi¶m thuÕ, øng phã thay 

®æi chÝnh s¸ch n¨ng l­îng; 75 tØ euro kh¾c 

phôc sù lÖ thuéc vµo n¨ng l­îng Nga; 30 tØ 

euro liªn quan ®Õn viÖc tiÕp nhËn ng­êi tÞ 

n¹n tõ Ukraine, 20 tØ euro cho an ninh, 

quèc phßng,… (33). N¨m ®Çu sau khi cuéc 

xung ®ét x¶y ra, cuéc khñng ho¶ng gi¸ c¶ 

sinh ho¹t vµ khñng ho¶ng an ninh l­¬ng 

thùc ®· trµn qua tÊt c¶ c¸c n­íc ch©u ¢u. 

Vµo th¸ng 1-2023, 93% ng­êi ch©u ¢u ®­îc 

hái cho r»ng gia t¨ng gi¸ c¶ sinh ho¹t lµ 

vÊn ®Ò hä lo l¾ng nhÊt (34). 

Trong tÊt c¶ c¸c n­íc ch©u ¢u th× 

Ukraine ®­¬ng nhiªn lµ quèc gia chÞu 

thiÖt h¹i lín nhÊt. T¨ng tr­ëng GDP n¨m 

2021 cña n­íc nµy lµ 3,4%, ®Õn 2022 lµ -

35% (theo IMF), ®Èy tØ lÖ nghÌo ®ãi tõ 

5,5% lªn 24% (theo WB). Cuéc xung ®ét ®· 

®Èy 7,1 triÖu ng­êi Ukraine vµo c¶nh 

nghÌo ®ãi, kÐo lïi thµnh qu¶ ph¸t triÓn 

kinh tÕ 15 n¨m tr­íc ®ã vµ g©y ra sù ®×nh 

trÖ kinh tÕ lín nhÊt trong lÞch sö Ukraine. 

§Õn cuèi n¨m 2023, cuéc xung ®ét ®· ®Èy 

6,3 triÖu ng­êi Ukraine di c­ ra n­íc 

ngoµi (35). C¸c thèng kª cña ñy ban ch©u 

¢u, chÝnh phñ Ukraine, Nhãm Ng©n hµng 

ThÕ giíi vµ Liªn hîp quèc ­íc tÝnh sè tiÒn 

cÇn thiÕt ®Ó t¸i thiÕt l¹i Ukraine trong 

mét thËp kû tíi lµ 486 tØ USD (36). 

4. Thay lêi kÕt 

Ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ An ninh Munich 

(§øc) ngµy 2-2-2014, cè Ngo¹i tr­ëng Mü 

Henry Kissinger tuyªn bè r»ng “ch©u ¸ sÏ 

lµ ch©u ¢u cña thÕ kû XIX vµ xung ®ét 

qu©n sù lµ kh«ng ngo¹i lÖ” (37). Tuy nhiªn, 

t¸m n¨m sau, ë cöa ngâ phÝa §«ng cña EU 

vµ NATO ®· bïng lªn cuéc xung ®ét qu©n 

sù lín nhÊt ë ch©u ¢u trong t¸m thËp kû 

qua mµ ngay c¶ mét khu vùc thÞnh v­îng 

vµ ®­îc chuÈn bÞ kü l­ìng ®Ó ®èi phã víi 

c¸c kÞch b¶n xung ®ét qu©n sù còng kh«ng 

thÓ l­êng tr­íc, vµ ®ang ®øng tr­íc nhiÒu 

th¸ch thøc lín. §iÒu nµy ph¶n ¸nh tÝnh 

chÊt khã l­êng cña quan hÖ quèc tÕ hiÖn 

®¹i vµ t¸c ®éng s©u réng cña c¸c sù kiÖn 

®ang ®Þnh h×nh trËt tù thÕ giíi míi.  

Ch©u ¢u, dï lµ khu vùc kinh tÕ thÞnh 

v­îng vµ yªn b×nh bËc nhÊt thÕ giíi, râ 

rµng vÉn chÞu nhiÒu t¸c ®éng do c¸c mèi 

t­¬ng t¸c ®Þa chÝnh trÞ vµ quyÒn lùc §«ng - 

T©y ¢u vµ ¸-¢u nhiÒu thÕ kû qua. Tõ cuéc 

hµnh binh cña Napoleon Bonaparte (1812), 

cña Hitler (1941-1943) tíi c¸c nç lùc hç trî 

qu©n sù míi nhÊt hä dµnh cho Ukraine cho 

thÊy gi÷a T©y ¢u, §«ng ¢u vµ Nga vÉn lµ 

mét s©n khÊu ®Þa chÝnh trÞ, ®Þa kinh tÕ vµ 

®Þa qu©n sù khã ®o¸n ®Þnh. HiÖn t¹i GDP 

cña Nga thÊp h¬n GDP bang California cña 

Mü, nh­ng râ rµng ®©y lµ c­êng quèc 

kh«ng dÔ bÞ ®¸nh b¹i vµ Nga cã thÓ duy tr× 

t×nh tr¹ng chiÕn tranh trong mét thêi gian 

dµi, ®iÒu mµ c¸c n­íc ch©u ¢u khã cã thÓ 

lµm ®­îc. Ngµy 25-4-2024, h·ng tin Nga 

TASS dÉn lêi Bé tr­ëng Quèc phßng §øc 

Boris Pistorius r»ng, Nga ®· kh«i phôc kh¶ 

n¨ng s¶n xuÊt vò khÝ vµ s¶n xuÊt ra sè 

l­îng d­ thõa so víi nhu cÇu sö dông t¹i 

Ukraine (38). Theo lêi quan chøc §øc nµy 

th× vò khÝ cña Nga ®· s½ng sµng chÊt ®Çy 

trong c¸c kho.  

Trong khi ®ã, viÖc chi phÝ qu©n sù quèc 

phßng cña Ukraine chiÕm ®Õn 37% GDP 

n¨m 2023 vµ khã kh¨n cña chÝnh quyÒn 

Tæng thèng Volodymyr Zelenskyy trong 

viÖc t×m kiÕm hç trî qu©n sù liªn tôc, quy 

m« lín tõ hai bê §¹i T©y D­¬ng cho thÊy 
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nh÷ng g¸nh nÆng rÊt lín vÒ tµi chÝnh, 

c«ng nghÖ vµ kü thuËt ®Ó cã thÓ duy tr× 

cuéc xung ®ét. §iÒu nµy gîi ý vÒ tÝnh chÊt 

dÔ tæn th­¬ng cña mét quèc gia tÇm trung 

trong quan hÖ quèc tÕ ®Çu thÕ kû XXI. 

N¨m 2021, GDP cña Ukraine ë møc 200 tØ 

USD, d©n sè lµ 43,82 triÖu ng­êi vµ GDP 

b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë møc 4,827.85 USD 

ý (trong cïng n¨m, møc GDP b×nh qu©n 

®Çu ng­êi cña Nga lµ 12,532.05 USD vµ 

ViÖt Nam lµ 3,756.49 USD).  

Cuéc xung ®ét t¹i Ukraine vµ c¸c th¸ch 

thøc cña ch©u ¢u còng cho thÊy tÝnh chÊt 

phøc t¹p cña quan hÖ quèc tÕ ®­¬ng ®¹i, 

n¬i mµ sù ph©n chia liªn minh, ý thøc hÖ, 

phe, khèi,… ®· kh«ng ®¬n gi¶n dùa trªn 

chñng téc, t«n gi¸o, t­ t­ëng chÝnh trÞ, 

khu vùc ®Þa lý,… nh­ nh÷ng g× ®· diÔn ra 

cña lÞch sö loµi ng­êi. Trong thÕ giíi ®ã, 

søc m¹nh quèc gia kh«ng chØ phô thuéc 

vµo tiÒm lùc vµ l­îng vËt chÊt mµ cßn lµ 

kh¶ n¨ng ®Þnh vÞ vµ t¸i ®Þnh vÞ chiÕn l­îc 

ngo¹i giao trong mét khung c¶nh chuyÓn 

®æi nhanh chãng mµ ngay c¶ c¸c c­êng 

quèc ph¸t triÓn còng ®ang lóng tóng ®Ó 

t×m c¸ch øng phã (39). 

__________________ 
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