THACH THUC CUA CHAU AU TRUGC
TAC PONG CUA CUOC XUNG DPOT TAI UKRAINE

1. Dan nhap

Nhan loai dang trong mot hé thong thé
gi6i ma & d6 bat ci bién dong khu vuc nao
ciing tiém &n tao ra cac con dia chén toan
cdu. Tinh toan ctua hang Bloomberg cho
thay chi cAn mot cudc phong téa Pai Loan
ciing c6 thé gay thiét hai kinh t& ¢ mtc
10% GDP toan ciu, tic khoang 10.000 ti
USD. Hé qua nay 16n hon cudc khing
hoang dich bénh Covid-19 va khung
hoang tai chinh thé& giéi 2008 (1). Diéu
nay thuc ddy cac quéc gia trung binh va
nhd cdn phai xem xét mot cach ky ludng
cic tac ddong mang tinh toan cdu ctia xung
dot khu vue, dic biét trong béi canh tuong
tac quéc té tré nén chiat ché va lién heé
gifia cac nubc trd nén phic tap, khong cé
su chia “phe” mét cach ro rang nhu trong
thoi ky Chién tranh Lanh.

Mot trong nhiing phép thi quan trong
nh4t cta khung canh dia chinh tri - quan
su, dia kinh t& nay dién ra vao ngay 24-4-
2022 khi Nga tién hanh “Chién dich quan
su d#c biét” vao lanh thd Ukranie. Ngay
lap tic, cudc xung dot nay tré thanh man
d61 dAu quan su quy mo nhat & chau Au tit
nim 1945. Sau hai nidm, Nga tuyén bd
kiém soat 18% lanh thé Ukraine. Theo
Lién hgp quéc, cudc xung dot da gay ra cai
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chét cua 10.3778 dan thuong va lam bi
thuong 19.632 ngudi. V& quan sy, s6 linh
Nga thuong vong la 170.000 va linh
Ukraine 1a 383.000 (theo cac con s6 théng
ké tu phia My). Cudc xung d6t cing dua
lai nhiéu hé qua, d#c biét 1a véi Ukraine.
Dan s6 Ukraine nam 2021 la 43,5 triéu
nguoi da giam xudng con 37,9 triéu (2024)
v6l 6,3 triéu ngudi da ra nudc ngoai (2).
Hang tram ti USD da dé vao cudc xung
dot, rieng My da chi 113 ti USD tinh dén
ddu nam 2024, tuy nhién quy mé va tinh
chat ctia cudc xung dot van chua c6 dau
hiéu ha nhiét.

Bai viét nay s& lam rd anh hudng cua
cudc xung dot tai Ukraine déi véi chau Au
thong qua cac phan tich chinh tri, quan su
va kinh t& ctia giéi hoc gia va truyén thong
chau Au, Bic My va Trung Qudc. TAm
quan trong va tinh chat phtic tap cta cudc
xung dot khong chi dén ti quy mé va su
khéc liét cia né ma con bdi vai trd chinh
tri, quan su va kinh té€ cua cac bén tham
gia. Truéc khi xay ra xung dot, Nga 1a nha
cung cip ning lugng quan trong nhit cua
chau Au, tuy nhién chi mot nam sau do,
My da thay thé vai tro nay (3). Trong khi
d6 Ukraine 14 nuée chau Au c6 dién tich
16n nh4t, quéc gia nay tiing 1a vya lia mi
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ctua Lién X4, hién 12 mét trong nhiing quéc
gia xudt khdu luong thuc hang dau thé
gi6i, cung cdAp 10% lia mi, 15% ngd va
13% dai mach (4).

Trong béi canh cua nhiing bién dong
nay, khong ngac nhién khi chau Au 1a khu
vic chiu anh hudng 16n nhat ti cudc xung
dot tai Ukraine. Céac stic ép vé quan sy, an
ninh, cam két kinh t&, va nhu cdu chuyén
d6i hé thong san xudt, ning lugng,... da
dat ra nhiéu thach thtc doéi véi chau luc
nay. Trong bai phat biéu tai Pai hoc
Sorbonne ngay 25-4-2024, Téng théng
Phap Emmanuel Macron tham chi da
canh bao vé “nguy cd lui tan” ctia chau Au
néu cac qudc gia khong tim cach ting phé
thanh cong véi su leo thang ctia cudc xung
dot tai Ukraine va nhiing chuyén dich dia
chinh tri méi. EU van con ling ting trong
cach thtic giai quyét xung dot dia chinh tri
lién quan dén nuéc Nga va dic biét 1a bat
dau nhan ra tdm quan trong dé c6 mét
nén chinh tri va quan sy doc lap hop véi
My (5). D6 déu la nhiing nghi trinh mang
¥ nghia séng con véi chau Au - khu vuc
von dang bi nhiéu cudng quéc chau A méi
néi canh tranh khéc liét. Diéu nay cang cé
¥ nghia quan trong trong béi canh chuyén
dich ctia nén chinh tri toan cau va su dinh
hinh ctia quan hé quéc t& thoi hau Chién
tranh Lanh.

Tuy nhién ciing chinh lic d6, nén chinh
tri quoc t& duong nhu dang 1am vao canh
“hén loan” ¢ nhiéu trung tam quyén luc 16n
ma mot trong cic nguyén nhan duge chi ra
trong bai phat biéu cta cuu Thu tuéng Anh
Tony Blair: sut chuyén dich tit nén chinh tri
“canh ta, canh htu” (left-right political
spectrum) sang nén chinh tri “déng, md”
(open-closed political spectrum) (6). Chung
ta thdy ro ddu &n cta su chuyén d6i nay
trong cach thtc xa hoéi chau Au va My
tudng tac v6i cudc xung dot tai Ukraine, tu

cach Ha vién My chia ré trong cac khoan
tai chinh hé trg chinh quyén Kiev dén xung
dot gitia cac nuée va khuynh huéng chinh
tri 6 chau Au trong cach thic tGng phé véi
cuéc khung hoiang Ukraine. Cudl cung,
diéu nay c6 tac dong nhu thé nao dén
khung canh dia chinh tri, quan su va kinh
t& toan cau? Thach thic ctia né dén cac khu
vuc khac nhu chau A - Thai Binh Duong?
Va dac biét 1a véi cac nuée nhu Viét Nam:
dau 1a ham ¥ chinh sach c¢6 thé hoc héi
dudc trong khung canh ctia mot cudc xung
dot quan sy nhu thé?
2. Thach thic an ninh, chinh tri

Thach thiic an ninh, chinh tri la tac
déong 16n nhidt ma cudc xung dot tai
Ukraine tao ra déi véi chau Au. Chung ta
sé xem xét tac dong nay trén mot vai khia
canh quan trong. Dau tién la stc ép gia
tang dau tu qudc phong. Cudc xung dot tai
Ukraine dang tac dong sdu sic dén bic
tranh an ninh toan c4u néi chung va chau
Au néi riéng. Pén trude cude xung dot, van
dé chinh tri gAy chia ré chadu Au nhit 1a
Brexit (nuéc Anh tach khoi Lién minh chau
Au, 2016) va su bat dong gitia My véi cac
thanh vién chau Au trong NATO xung
quanh viéc chia sé chi phi quan su cua khéi
(7). Tuy nhién, cuéc xung dot tai Ukraine
da lam thay déi cuc dién chinh tri, quan su
nay va nhanh chéng tré thanh van dé dugc
quan tdm nh&t. TAm ly bat 6n va gia ting
nhu ciu ty vé lam chi tiéu cho quan su
toan cau nam 2023 dat mtc ky luc 2.440 ty
USD, tang 6,8% so v6i nam 2022. Day la ty
1é tang cao nhit ké tit ndm 2009, theo bao
cao cong bd ngay 22-4-2024 cua Vién
Nghién cttu Hoda binh Quéc t& Stockholm
(SIPRI), dong thdi ciéing 1a mic chi tiéu
quan su toan cau lén nhat trong mdt ndm
dudc ghi nhan ké tit khi SIPRI thanh lap
gan 60 nam trudc (8). Bao cao cua SIPRI
cling chi ra 2023 14 ndm dau tién chi tiéu
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quin su ting tai tat ca 5 khu vuc dia ly,
trong d6 chi tiéu 6 Trung Doéng tang 9%,
1én mtc 200 ty USD. Day la khu vuc ¢6 ty
1é ting trén GDP cao nhat 6 mtc 4,2%, tiép
d6 1a chau Au, chau Phi, chau A - chau Dai
Duong va chau My. Hai quéc gia chi tiéu
quéc phong hang dau 1a My va Trung Qudc,
lan lugt chiém ty 1é 37% va 12% t6ng chi
tiéu quan su toan cAu nam 2023.

Trong khi d6 chau Au da budc phai ting
dau tu qudc phong ndm 2023 lén mtic cao
nhat t ndm 1989 dén nay, vuct 62% so véi
niam 2014, 16% so véi 2022, dat mic 588 ti
USD. HAu hét cac nude chau Au 1a thanh
vien NATO déu téng chi phi quéc phong,

ngoai tru ba nudc la Romania, Hy Lap va
Italy. Anh 14 nudc chiing kién su gia tang
16n nhat, 1én mic 2,3% GDP. Trong khi Ba
Lan 1a nudc c6 ti 1é tang chi phi quéc phong
trén GDP 16n nhat, chiém 3,8% GDP (nim
2023, 4%) (9). Bén ngoai NATO, quéc gia
dang chd y nhat vé chi tiéu quéc phong
duong nhién 1a Ukraine, hién xép thi 8 thé
gi6i (2023) v6i mic ting trudng 1a 51%, l1én
64,8 ty USD. Con s6 nay chiém dén 37%
GDP cua Ukraine. So véi nam 2014, chi
tiéu quan su cua Kiev tang 12,7 lan, ma
mdt phan quan trong dén tiu vién trg clua
hon 30 quéc gia (10). Trong khi dé6, d6i véi
nuéc Nga, chi phi quan su trong cac nam

Hinh 1: Biéu dé miic chi tiéu quan su cua cac qudc gia Tay Au nam 2023
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2019-2021 khoang 3 dén 3,6 nghin ti rubles
(44.1 dén 48.5 ti USD, tuong duong 3-4%
GDP) (11). Tuy nhién, ndm 2023, chinh
pht Nga da tang khoan chi 1én hon 3 lan
(160 ti USD), ttic tuong ducong 40% ngin
sach hay 10% GDP (12).

Quy mé gia tang dau tu quan su hai
nidm qua phan anh tac déng 16n ctia cudc
xung dot tai Ukraine d6i véi hé thong
phong thu cua “luc dia gia”. Trong boi canh
nhiéu nuéec chau Au, du c6 nén kinh té&
phat trién, nhung phai d6i méat v6i nhiéu
stic ép vé kinh té&, xa hoi, nhap cu, xung dot
van hoa, sic tdc, chia ré chinh tri trong
nudc,... thi viéc phai gia ting ngin sach
quéc phong, hd trg quan su, vién trg kinh té&
cho Ukraine gép phan lam tram trong hon
cac van dé nay.

Cudc xung d6t tai Ukraine tao ra céac
thach thiic an ninh, chinh tri méi va nhu
cdu cau trdc lai hé thong hop tac quan su
chau Au mot cach quyét liét. V& ngdn han,
cudc xung dot da khién cho su gén két va
van hanh gita Anh, My, Lién minh chéu
Au tré nén gén bo chit ché hon, dic biét 1a
hop tac trong khuon khé NATO. Chi it nam
trude, dudi thoi caa Téng théng Donald J.
Trump (2017-2021), NATO d61 mit véi
khung hoang va chia ré 16n khi My gay stic
ép budc cac nuée chau Au phai déng gop du
ngan sach, néu khong My sé “bd mic” khi
cac nude nay bi tdn cong (13). Téng thong
Phap Emmanuel Macron phan tng lai
bing cach cho ring NATO khi dé da “chét
néo” (2019) (14). Tuy nhién khi cudc xung
dot tai Ukraine xay ra, khong ai & chau Au
¢6 tiéng néi nghi ngd vé su cin thiét cua té
chiic nay. Bén canh My, phin 16n cac nudc
chau Au nhu Anh, Phap, Dtc, Ba Lan,...
da tich cuyc ung hoé Ukraine va thic ddy
manh quéa trinh chuyén giao vii khi, vién
trg quan su cho Kiev. Gan day nhat la sau

viéc Ha vién My théng qua géi vién trg
quan su 61 ti USD cho Ukraine (20-4-
2024), chi may ngay sau dén lugt nuéc Anh
thoéng bao vé mot géi tai chinh méi. Van
phong Thu tuéng Anh khing dinh day la
"g6i vién trg vl khi thiét yéu 16n chua tiing
¢6" cho Ukraine. Téng vién tr¢ quan su cua
London cho Kiev trong nam 2024 1én dén 3
ti bang Anh (3,7 ti USD). Cudc hop gin day
nhat cua EU vao thang 3-2024 da thong
qua go6i vién tr¢g quan su 5,5 ti USD cho
Ukraine. Néu tinh tir khi cudc xung dot xay
ra tai lanh thd Ukraine, UE da cam két
cung cap 6,1 ti euro (15).

Tuy vay, diéu nay la chua du dé khoa
14D cac chia ré von c6 cua NATO. Trude hét
la vin dé md rong thanh vién méi. Khi
xung dot xay ra tai Ukraine, modt s6 nuée
doc theo hanh lang bién gi6i phia Pong cua
NATO d4y nhanh qué trinh gia nhap. Quéc
gia dau tién trong danh sich nay la
Ukraine vén bét dau cac chuong trinh hop
tac v6i NATO tu nadm 2002. Tuy nhién tu
cach thanh vién cua Ukraine va su can du
cua NATO vao cudc xung dot nay nhanh
chéng trd thanh van dé gy chia ré siu séc.
Trong khi Ba Lan ung hd nd luc két nap
Ukraine, Phap thi muén khéng chi cung
c4p vit khi ma NATO tham chi con can dua
linh dén Ukraine. Cac nha lanh dao
Hungary thi kién quyét phan d6i su tham
gia ctua Ukraine va chéng lai su can thiép
cua NATO vao cudc xung dot nay. Ho lap
luan rang NATO dang di chéch huéng tu
mot lién minh quén sy vi muc dich phong
thu sang mot lién minh mang tinh chat tAn
cong. Trude tinh thé d6, Téng thu ky NATO
Jens Stoltenberg da phai tran an: “NATO
khong - va sé khong bao gicé - 1a mot bén
tham chién 6 Ukraine” (16).

Su chia ré vé thai do chinh tri, quan sy
cia chdu Au d6i v6i cudc xung dot tai
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Ukraine khong diing lai 6 NATO. Ngay tai
Nghi vién chau Au ciing ¢6 su bat dong 16n
gitia cac dang phai va xu huéng chinh tri
d61 véi viée két nap Ukraine vao EU va cac
chinh sach hd tr¢ Kiev. Dién hinh cta cudc
xung dot nay la gitia nhém “chéng Putin”
(anti-Putin) va4 nhém “nhiing ngudi hiéu
Putin” (Putin-Versteher). Tiéu biéu cho tiéng
noéi tich cuc két néi véi Nga 1la Thu tuéng
Hungary Viktor Orban. Ong tuyén bé tai
Dién dan kinh t& Quatar (Qatar Economic
Forum, 2023) rang “ducng nhién la sé khong
¢6 chién thing cho nhiing ngudi Ukraine
khén khé trén chién truong”. Hungary tri
hodn viéc xem xét tu cach thanh vién NATO
cia Thuy Dién, goi Téng théng Ukraine
Volodymyr Zelenskyy 1a mot “nguci déi 1lap”,
tt ch6i bo phiéu ddng ¥ chuyén vién trg quan
su cia EU cho Ukraine va tuyén bé ring
Hungary “sé khong theo cach tiép can chu
dao cta chau Au”, du nuéc nay van lén an
cudc xung dot va théong qua mot s6 hanh
doéng cAm van Nga (17).

Ban than cac nuéc chua chét caa EU
ciing bi chia ré sau séc trong cach thic tién
hanh cac hoat déng hd trg Ukraine. Phap
kéu goi mot su cam két manh mé hon caa
chau Au, tham chi glii quan truc tiép dén
Ukraine va kéu goi nhiing quéc gia khac
nhu Diic gti cac vt khi tan tién hon, nhu
tén lta tAm xa. Dic thi dé dat hon, sau
nhiéu stic ép thi méi vién trg 14 xe ting
Leopard 2 cung cac vii khi tan tién. Tuy
nhién, gia tri cac cam két vién tr¢ quan su
cua Dtic da 1én dén 2,5 ti USD (18). Gan
nhat 14 qua trinh ban thao vé viéc st dung
g6l vién trg 5 ti euro (thong qua 18-3-2024)
ciing da dién ra quyét liét gitia cic nudc
chau Au, dic biét 1a Anh, Phap va Dtc xung
quanh cach thiic chuyén giao cho Ukraine.

Su chia ré cia NATO, EU va m6i quan
hé gitta My v6i chau Au xung quanh van dé

Ukraine 1a thach thtc duge cac nha phé
binh chinh tri va quan hé quéc té& thao luan
s6i néi tit khi cude xung dot tai Ukraine
x4y ra. Vé diém nay, cac chuyén gia Trung
Quoc da dang tai nhiéu bai phan tich, binh
luan, trong d6 chua yéu huéng dén vai tro
“tiéu cuc” cia My va Anh. Ho cho ring cac
nuéc nhu My, Anh va Lién minh chau Au
dang ¢ tinh tao ra va ddy manh cudc
khtng hoang & chau Au vi lgi ich cla cac
nudc 16n cht khong phai vi Ukraine. Hoan
cdu Thoi bdo (Global Times) trong mot bai
viét vao thang 4-2022 da mé ta nuéc Anh
la mét trong nhing luc lugng thu nghich
nhit nhim vao nuéc Nga tit khi cudc
khtng hoang Ukraine né ra. Theo bai béo,
cac nha phan tich cho ring Anh tim cach
gay thiét hai t6i da cho Nga béng cach kéo
dai cudc xung dot 1au nhat c6 thé, “khong
gibng nhu cac cuong quéc chau Au khac
nhu Phap va Dic mudn két thic cude xung
dot sém nhét c6 thé,... Chinh quyén Anh
dang hanh xt nhu “ngudi gay réi” dé hudng
lgi tir su @6 mau ¢ Ukraine” (19). Bai bao
ciing dan y kién cta nha nghién ctu Cui
Hongjian (Vién Nghién cttu Quéc té Trung
Quoéc) rang, nuéec Anh tu dit minh 14 ngusi
c6 anh hudng tht hai sau My trong van dé
Ukraine va thé hién méi quan hé dic biét
gitia hai nudc trong viéc hoach dinh cac
chinh sach lién quan, bao gém téi da hoa
thiét hai cia Nga va git cho cudc xung dot
dai déng khéng héi két,... London ciing
muoén tiép tuc duy tri anh hudng véi cac
cuong quéc chau Au sau Brexit, c6 nghia la
nuéc nay can phai hanh dong khac véi
Phap va Dtc vé van dé nay” (20). Ciing
trén t6 Hoan cau Thoi bdo diang tai mot bai
binh luan quan trong vé tac dong cua cudc
xung dot d6i véi NATO va cho rang d6 1a y
do ctia ngusi My: “My thic ddy cude khing
hoang ¢ Ukraine cho su mé rong cia NATO
va ddy chau Au lun siu vao khing hoang”.
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Theo tac gia thi cudc khtung hoang &
Ukraine chtu yéu 1a do chinh sach banh
truéng va md rong cia NATO va dan 1o
cua ngudi phat ngén Bd Ngoai giao Trung
Quéc Wang Wenbin riang “NATO khéng
phuc vu cho muc tiéu nao khac ngoai chién
tranh. N6 chua bao gié déng gép cho hoa
binh va an ninh cta thé giéi va sé& khong
bao gi¢”. Vi thé, trong giai doan sau khi
Lién X6 sup d6, NATO tang tit 16 nude lén
30 nuéc thanh vién. NATO da pha vé loi
htta “khéng dich chuyén du chi mot inche”
vé phia Déng Ditc, nhung thuc t& di tién
sat ctia ngd nuéec Nga. Do d6, vi 1gi ich cua
minh, nuéc My dang giy ra khuing hoang 6
chau Au. DAu tién 1a vi pham nguyén téc
“trung 14ap” ctia Ukraine. Bai bao dan y
kién cua GS. Jeffrey Sachs (Dai hoc
Columbia, M§) rang “su trung lap cua
Ukraine khong chi giup chia tach NATO va
Nga ma con 1a diéu tich cuc véi tat ca cac
bén, va véi thé giéi. Thi hai 1a tinh hinh an
ninh trat tu ctia chau Au cting dang bi
thach thtic, trong d6 c6 nhiing nuéc nhu
Thuy Pién va Phan Lan vén c6 mét thoi
gian dai phat trién nho vao chinh sach
khéng lién minh quin sy, nhung gié day
dang d61 mét véi cac stic ép quan su dé tir
bd su trung lap va tim ciach vao NATO.
Diéu nay sé lam huy hoai nén an ninh tap
thé 6 chau Au va diy luc dia nay lin siu
vao khung hoang (21).

Du quan diém nao thi thuc t& ciaa cudc
xung dot tai Ukraine d& mot 1an niia dit
lai nhiing cau hoéi mang tinh cét 161 d6i véi
NATO vé vai trd cia té chtc nay thsi hau
Chién tranh Lanh va cac rai ro ctia né khi
md rong vé phia Péng. Cudc xung dot ciing
lam néng 1én cau hdi thach thic nhat doéi
v6i vén dé an ninh tap thé cha chau Au -
khu vuc kinh té& thinh vugng bac nhat trén
thé gi6i: lieu chau Au c6 tiép tuc “ddng
nhat” chién luge va lgi ich cia minh véi My

va chap nhan su “bao trg¢” tit Washington?
Hay can thiét phai c6 chién ludc an ninh,
chinh tri, kinh t& riéng phuc vu t6t hon cho
loi ich ctia chau Au trong mot thé gisi
khoéng con phan cuc gian don nhu truée? Vé
diéu nay, chau Au van chua c6 cau tra 15i.

3. Thach thiic kinh té&

Chau Au hién c¢6 GDP 24,22 nghin ti
USD (2023), xép tht hai sau My (27,36
nghin ti USD) va trén Trung Quéc (17,52
nghin ti USD). Tuy nhién, su phat trién
thinh vugng d6 ctuia “luc dia gia” chua phan
anh hét cac stc ép va rui ro kinh té€ ma
cudc xung dot tai Ukraine mang lai. Thyc
t& 1a thach thuc kinh t€ ma chau Au gap
phai rat da dang, trén nhiéu khia canh
khac nhau ma tinh chat gay chia ré cua
chiing ciing phitic tap khéng kém so véi dia
hat an ninh, chinh tri.

Théch thic truc tiép dau tién 1a chau
Au m4t di ngudn cung ning lugng, nguyén
liéu, luong thuc va dong tai chinh trong
mot thoi gian rat ngén. Truée khi cude
xung dot dién ra, EU nhap khiu 155 ti m?
khi d6t tu Nga (2021), chiém 45% s6 luong
nhéap khiu caa toan khoi. Nga ciing 1a nha
cung cap dau tho 16n nhat cho EU véi miic
108,1 triéu tAn va 91 triéu tdn cac san
pham ti didu. Cac nude chau Au ciing nhap
khéu 51,4 triéu tdn than da tit Nga, chiém
50% lugng nhap khau (22). Tuy nhién, chi
trong mot thoi gian ngén, ho budc phai ti
bd nha cung cip ning luong 16n nhat cua
minh nhu mét nd luc nham gay ra thiét hai
kinh t& cho Nga. Khi cudc xung dot xay ra,
EU ra Tuyén b6 Versailles (Versailles
Declaration, 3-2022) v6i1 27 nuéc thanh
vién dong y cham diit su 1é thudc vao nang
luong hoa thach cia Nga cang sém cang tot
(23). Dén thang 5-2022, Uy ban chau Au
phé chuén k& hoach cit giam 90% lugng
dau nhap khéiu tit Nga cho dén cudi nam
2022. Thay vao d6, cac nha lanh dao EU
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kéu goi mot gidi phap toan dién cho van dé
nang luong: - Tiép tuc da dang hoa ngudn
cung cdp nang lugng va cac tuyén van
chuyén, - Gia ting cac ngudn ning lugng
tai tao, - Nang cao hiéu qua st dung niang
lugng, - Tang cuong kha niang két néi clua
cac hé thong néang lugng khi ga va dién.
Trong giai doan diu cua cudc xung dot
tai Ukraine, su thay d6i c&u tric va ngudn
cung nang lugng gia ré tu Nga cb 1& la
thach thtc 16n nhat véi cac dau tau kinh t&
cia chau Au. Quy 1 nam 2022, Anh nhap
khéu 1,8 ti USD d4du mé cua Nga, nhung
con sd nay da giam vé 0 ngay khi cudc xung
dot dién ra. Déi lai, nam 2023, Anh nhap
2,7 t1 USD ddu tinh ché tit An D§, Trung
Quéc, Thé Nhi Ky (ciing 1a cac khach hang
nhap khéu 16n nhit cia Nga). Tinh chung,
trong vong 1 nam ké ti khi xung dot tai
Ukraine xay ra (dén thang 3-2023), gia tri
nhap khau d4u va khi d6t ctia Anh 1a 24 ti
USD, tiang 60% so véi nam trude d6. Diéu
nay cho thiy su phtic tap cia nén kinh té
thé giéi va thach thtc 16n ctia cac nudc
chau Au trong viéc tim ngudn cung thay
thé nang lugng Nga. Bén canh dé, chau Au
cling md rong cac ngudn thay thé. Luong
khi d6t nhap kh&u tit Azerbaijan, tang ti
8.1 ti m? (2021) 1én 11.4 ti m? (2022) va tir
Na Uy ting ti 82 1én 90 ti m? trong cing
giai doan. Buéc ddu, qua trinh nay dudc
danh gia la mot thanh cong cua EU, dic
biét 1a véi cdc nudc von 1& thudc 16n vao
ning lugng cua Nga nhu Dic. Cac chuyén
gia kinh t& nhan dinh Nga da “that bai”
trong viéc dung con bai niang lugng dé giy
stic ép v6i chau Au. Cudi nam 2022, Dic
c&m hoan toan nhap khiu dau cua Nga.
Trén binh dién chau luc, lugng dau tit Nga
vao chau Au nam 2023 da giam 90% so véi
nam 2022. Tuy nhién, thuc t&€ nén kinh té
cua EU ciing gidp nhiéu van dé tu su
chuyén déi nay, trong d6 c¢6 su mit cAn d6i

gitia cung va cau. Lugng thiéu hut khi dot
nam 2023 dudc cho 12 vao khoang 57 ti m?,
tuong duong véi 14,5% nhu cau tiéu thu
khi dét cua EU (24).

Bén canh ning lugng 1a luong thuec, thuc
pham. O linh vuc nay, thach thtc cta EU
14 phai diéu phoi hé théng san xuit va xuit
khdu néng nghiép nhidm gidi quyét bién
déng 16n tai thi truong Nga va Ukraine.
Pay 1a hai quéc gia xudt khdu néng san
hang diu thé gi6i tuy nhién tinh trang
xung dot da lam gidn doan hoat dong san
xuat nong nghiép ciing nhu két néi cac san
pham cta ho ra thi truong quéc t&. Trong
gial doan 2017-2021, Nga va Ukraine déng
gép 8,8% san lugng dai mach, lda mi va
ngdé (Nga chiém 5.4% va Ukraine 1 3.4%).
Hai nuéc ciing 1a nha xuét khdu lda mi tha
nhat va tht nam trén thé gi6i véi gia tri
lan lugt 1a 20% va 10% gia tri xuét khau
toan cau. Ukraine 1a nuéc xudt khdu dau
hat huéng duong s6 mot thé giéi, theo sau
14 Nga. Hai nuéc cung cdp 75% san lugng
cho thi trudng qudc té (25). Tuy nhién,
xung d6t da pha huy nghiém trong cac mua
vy, dac biét la tai Ukraine. Nam 2021,
néng dian Ukraine canh tac 17 triéu ha
trong vu gieo tréng mua Xuéan (bang dién
tich cia Ao va Czechia), nhung dén nim
2022 khi xung dot né ra, % d4t nong
nghiép khong thé canh tac (tuong duong
dién tich cua nudéc Bi).

Pé bao dam cho su van hanh caa kinh
t& EU va Ukraine dong thoi gay stic ép cho
nén kinh té Nga, c4c nudc chau Au da dé
ra nhiéu giai phap nhim ti€p tuc dua
nong san Ukraine ra thi thudng quéc té.
TU ngay dau cua cudc xung dot, cac khu
vic xuat cang quan trong cuia Ukraine tu
Bién Pen bi dét chay (4-2022). Nga phong
téa cac hai cang va lam cho khoang 20
triéu tan luong thuc bi ket lai ¢ Ukraine.
Cac nha kho cdn phai dudc giai phéng
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truéec mua Hé néu khong vu mua tiép theo
sé trd thanh mot tham hoa. Trong boi
canh dé, hoé trg nén kinh té& Ukraine dugc
coi 12 séng con va c6 vai trdo khong thua
kém cac gbi vién trg quin su. EU da ding
ra phoi hgp dé lugng nong san nay cé thé
xudt khiu qua nga chau Au. bén thang 8-
2023, khoang 48 triéu tan luong thuc va
cac hat cho dau da di qua chau Au nhd nd
luc nay, trong d6 quan trong nhat 1a Sang
kién luong thuc Bién Den (The Black Sea
Grain Initiative) (26).

Khéng chi gitip hd tr¢ nén kinh té&
Ukraine, thach thiic 16n ctia cac nude chau
Au con dén ti stc ép phai cung cdp hang
ti USD vién trg cho Kiev. Tinh dén thang
2-2024, My 1a nha cung cip vién trg téng
thé 16n nhit cua Ukraine véi téng sé
khoang 70 ti USD. Tuy nhién, dé c¢6 dudc
con s6 nay la diéu khéong dé dang, dic biét
14 trong boi canh chia ré 16n gitia hai dang
Dan chu, Cong hoa (27). Cac cam két tai
chinh cia EU ciing dugc ban thao trong
khéng khi chinh tri chia ré va bat déng
khong kém. Trong cudc hop thang 12-
2023, c¢6 26 nudéc thanh vién tng ho dé
xuidt ngan quy 50 ti euro cho Ukraine,
trong khi Hungary phan déi quyét liét.
Phai téi cudc hop vao thang 1-2024, EU
méi dong ¥ vé goi tai chinh nay, bao gbm
khoan hé trg 17 ti euro va khoan vay 33 ti
euro trong giai doan 2024-2027 (28). Ca
My va chau Au hy vong céc géi tai chinh
nay sé gitup khoi phuc lai nén kinh té& bi
tan pha va giup Ukraine c6 thé ding viing
trong cudc doi dau véi Nga. Tuy nhién, cac
bai phan tich trén t6 Hoan cdu Thoi bdo
da dua ra mot quan diém khéac khéng may
lac quan. Ho cho rang “50 ti euro cia EU
cung cap cho Ukraine chtu yéu la c6 y
nghia tinh than nhiéu hon 1a déng mot vai
tro thuc chdt quan trong nao” dé cé thé

lam thay d6i tinh thé& (29). Td béo ciing
dan ra lap luan cta cac chuyén gia rang,
dia EU c6 vé quyét tam dé hd tro Ukraine,
tuy nhién cling giong nhu trén linh vuc
quan sy, My cling chi dang l¢i dung cudc
xung dot tai Ukraine dé gianh quyén kiém
soat va bit chau Au 1& thudc ma théi (30).

Nén kinh t& chau Au vi thé da phai chiu
nhiéu hé qua doén nén ti cac thach thic
nay. Lam phéat do gia nhién liéu va thuc
phdm gia tang. Cac chinh phu chi tiéu
nhiéu hon cho quan su va vién trg nudc
ngoai. Mot lugng 16n ddn Ukraine tran vao
cac nudc EU véi tu cach 1a ngudi ti nan. T4t
ca diéu nay c6 thé dude mé ta nhu mot cude
xung dot kinh t& trong long chau Au. Hinh
anh méi nhat cta su chia ré nay la cac
nong dan Ba Lan va Hungary t6 chic biéu
tinh toan quéc mot cach bao luc chong lai
viéc nhap khau luong thuc giad ré tu
Ukraine (31). Tu thang 6-2022, EU g6 bo
nhiéu han ché d6i v6i san phidm néng
nghiép va cho phép nhap khiu lugng 16n
hang noéng san Ukraine. Té61 thang 1-2024,
EU da hop va quyét dinh tiép tuc gia han
cac uu dai nay dén thang 6-2025. Diéu nay
da thic ddy su phan d6i ti cac nude Pong
Au. Ngoai truéng Hungary Peter Szijjarto
noéi rang su tran ngap cua luong thuc gia ré
Ukraine da huy hoai thi truong Trung Au.
“Chung to6i [Hungary] da c4m nhap khau
luong thuc cua Ukraine va mot vai san
phdm noéng nghiép khéc,... Chung t6i mudn
tiép tuc cac giai phap nay... Ching téi chi
muoén quay lai thod thuan ban dau la chi
giip viéc luadn chuyén luong thuc cua
Ukraine ma théi” (32). Trong béi canh do,
EU budc phai nhugng bo, cho phép 5 nuéde
Bulgaria, Hungary, Ba Lan, Romania va
Slovakia cAm ban san phidm néng nghiép
Ukraine ma chi cho ciac hang hoa nay trung
chuyén qua nudc minh.
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Trén binh dién ca chiu luc, Ngan hang
Santander cua T4y Ban Nha da dua ra
thong ké thiét hai kinh té& cua cudc xung
dot tai Ukraine nam 2022 d6i véi chau Au
14 khoang 175 ti euro, tuong duong véi 1,1
dén 1,4 % GDP cua EU, trong d6: 50 ti euro
dé giai quyét cac van dé cua cac nén kinh
t& nhu lam phat, giam thué, ing phé thay
ddi chinh sach nang lugng; 75 ti euro khéc
phuc sy 1é thudc vao niang lugng Nga; 30 ti
euro lién quan dén viéc tiép nhan ngudi ti
nan tu Ukraine, 20 ti euro cho an ninh,
qudc phong,... (33). Nam diu sau khi cudc
xung dot xay ra, cudc khung hoang gia ca
sinh hoat va khung hoang an ninh lucng
thuc da tran qua tdt cd cac nudc chau Au.
Vao thang 1-2023, 93% ngusi chau Au duge
héi cho ring gia tang gia ca sinh hoat la
van dé ho lo 14ng nhat (34).

Trong tdt cd cac nudc chdu Au thi
Ukraine ducng nhién la quéc gia chiu
thiét hai 16n nhat. Tédng truéng GDP nam
2021 ctua nuéc nay la 3,4%, dén 2022 1a -
35% (theo IMF), ddy ti 1é nghéo dé6i tu
5,5% 1én 24% (theo WB). Cudc xung dot da
ddy 7,1 triéu ngudi Ukraine vao canh
nghéo d6i, kéo lui thanh qua phat trién
kinh t& 15 ndm truéc d6 va gay ra su dinh
tré kinh t& 16n nhat trong lich st Ukraine.
Pén cudi nam 2023, cudc xung do6t da day
6,3 triéu nguoi Ukraine di cu ra nuéc
ngoai (35). Cac théng ké ctia Uy ban chau
Au, chinh pht Ukraine, Nhém Ngén hang
Thé giéi va Lién hop quéc ude tinh s6 tién
can thiét dé tai thiét lai Ukraine trong
mot thap ky téi 1a 486 t§ USD (36).

4. Thay 15i két

Phét biéu tai Héi nghi An ninh Munich
(Dtc) ngay 2-2-2014, c6 Ngoai truéng My
Henry Kissinger tuyén bé ring “chau A sé
1a chau Au cta thé ky XIX va xung dot

quan su la khong ngoai 18” (37). Tuy nhién,
tam nam sau, ¢ cia ngd phia Dong cua EU
va NATO da bung Ién cudc xung d6t quin
st 16n nhat 6 chau Au trong tam thap ky
qua ma ngay ca mot khu vuc thinh vugng
va duge chuéin bi ky ludng dé d6i phé véi
cac kich ban xung d6t quan su ciing khong
thé luong trudc, va dang dtng trude nhiéu
thach thtic 16n. Diéu nay phan anh tinh
chat khé luong ctia quan hé quéc té hién
dai va tac dong sdu rong cua cac su kién
dang dinh hinh trat tu thé giéi méi.

Chau Au, du 1a khu vuc kinh t& thinh
vugng va yén binh bac nhat thé gidi, rd
rang van chiu nhiéu tac dong do cac moi
tuong tac dia chinh tri va quyén luc Dong -
Tay Au va A-Au nhiéu thé ky qua. T cude
hanh binh ctia Napoleon Bonaparte (1812),
ctua Hitler (1941-1943) t6i cac nd luc hd trg
quan su méi nhat ho danh cho Ukraine cho
thdy gitta Tay Au, Dong Au va Nga van la
mot sin kh&u dia chinh tri, dia kinh t& va
dia quén su kh6 doan dinh. Hién tai GDP
cua Nga thap hon GDP bang California cua
M§, nhung rd rang day la cudng quéc
khong dé bi danh bai va Nga c¢6 thé duy tri
tinh trang chién tranh trong mot thoi gian
dai, diéu ma cac nuée chau Au khoé c6 thé
lam duge. Ngay 25-4-2024, hing tin Nga
TASS dan 16i Bo trudng Quéc phong Diic
Boris Pistorius riang, Nga da khoi phuc kha
ning san xudt v khi va san xuét ra sé
lugng du thiia so véi nhu cau st dung tai
Ukraine (38). Theo 16i quan chtic Dtic nay
thi vii khi cia Nga da sing sang chat day
trong cac kho.

Trong khi d6, viéc chi phi quan su quéc
phong cua Ukraine chiém dén 37% GDP
niam 2023 va khé khin cta chinh quyén
T6éng thong Volodymyr Zelenskyy trong
viéc tim kiém ho trg quan su lién tuc, quy
md 16n ti hai b Dai Tay Duong cho thay
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nhiing ganh ning rat 16n vé tai chinh,
cong nghé va ky thuat dé c6 thé duy tri
cudc xung dot. Diéu nay goi y vé tinh chat
dé tén thuong ctia mot quoc gia tAm trung
trong quan hé quéc t& dau thé ky XXI.
Nam 2021, GDP cua Ukraine 6 mtc 200 ti
USD, dan s6 1a 43,82 triéu ngudsi va GDP
binh quan d4u ngudi 6 mtc 4,827.85 USD
¥ (trong cung ndm, mtic GDP binh quin
dau nguoi cua Nga 1a 12,532.05 USD va
Viét Nam la 3,756.49 USD).

Cudc xung dot tai Ukraine va cac thach
thitc ciia chau Au ciing cho thdy tinh chét
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