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­íi thêi qu©n chñ ë ViÖt Nam, thuÕ
th©n lµ mét trong nh÷ng lo¹i thuÕ

chÝnh vµ lµ nguån thu quan träng ®èi víi
ng©n s¸ch cña nhµ n­íc. Tõ cuèi thÕ kû
XIX, cïng víi qu¸ tr×nh x©m l­îc, cai trÞ,
khai th¸c kinh tÕ ë ViÖt Nam, chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p, mét mÆt tiÕp tôc duy tr×,
b¶o l­u c¸c quy chÕ cã tõ thêi qu©n chñ,
®ång thêi tõng b­íc söa ®æi chÕ ®é thuÕ
th©n ë ViÖt Nam cho phï hîp víi lîi Ých cña
t­ b¶n Ph¸p vµ chÝnh quyÒn thuéc ®Þa. ChÕ
®é thuÕ th©n ë ViÖt Nam thêi thuéc ®Þa ®·
thu hót sù quan t©m nghiªn cøu vµ ®­îc ®Ò
cËp r¶i r¸c trong mét sè c«ng tr×nh. Tuy
nhiªn, c¸c nghiªn cøu ®· c«ng bè chñ yÕu
tiÕp cËn vµ xem xÐt thuÕ th©n lµ mét c«ng cô
bãc lét cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®èi
víi nh©n d©n ViÖt Nam. Trªn c¬ së ®ã c¸c
nghiªn cøu nµy ®¸nh gi¸, thuÕ th©n nÆng nÒ
lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn cuéc
sèng cña ®a sè ng­êi d©n ViÖt Nam cïng cùc
vµ dÉn tíi c¸c cuéc ®Êu tranh chèng l¹i sù ®«
hé cña thùc d©n Ph¸p.

VËy, thuÕ th©n ph¶i ch¨ng chØ lµ c«ng
cô bãc lét cña chÝnh quyÒn Ph¸p ®èi víi
nh©n d©n ViÖt Nam hay cßn c¸c khÝa c¹nh
kh¸c? Qua kh¶o cøu c¸c tµi liÖu l­u tr÷ vµ
tµi liÖu tiÕng Ph¸p, chóng t«i nhËn thÊy
r»ng, bªn c¹nh c«ng cô bãc lét, chÝnh quyÒn

thuéc ®Þa Ph¸p cßn sö dông thuÕ th©n nh­
lµ mét c«ng cô ®iÒu tiÕt nguån nh©n lùc ®Ó
phôc vô cho c«ng cuéc khai th¸c kinh tÕ
cña t­ b¶n, ®Æc biÖt lµ khai th¸c ®ån ®iÒn ë
Nam Kú. VËy, t¹i sao chÝnh quyÒn Ph¸p l¹i
ph¶i ®iÒu tiÕt nguån nh©n lùc, chÝnh s¸ch
®iÒu tiÕt nguån nh©n lùc th«ng qua chÕ ®é
thuÕ th©n ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ thÕ nµo
vµ cã vai trß g× ®èi víi khai th¸c ®ån ®iÒn
cña t­ b¶n Ph¸p ë Nam Kú? Kh¶o cøu c¸c
vÊn ®Ò trªn sÏ gãp phÇn lµm s¸ng tá thªm
mét khÝa c¹nh kh¸c cña thuÕ th©n, ®ång
thêi qua ®ã lµm râ h¬n chÝnh s¸ch kinh tÕ -
x· héi cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ë
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû
XIX ®Çu thÕ kû XX.

1. Kh¸i qu¸t vÒ chÕ ®é thuÕ th©n ë
ViÖt Nam thêi thuéc ®Þa vµ nhu cÇu
nh©n lùc cho khai th¸c ®ån ®iÒn cña
t­ b¶n Ph¸p ë Nam Kú cuèi thÕ kû XIX
®Çu thÕ kû XX

ThuÕ th©n, d­íi c¸c triÒu ®¹i qu©n chñ
cßn gäi lµ dung hay thuÕ ®inh. D­íi chÕ ®é
thuéc ®Þa, ng­êi Ph¸p gäi lµ thuÕ th©n
(imp«t de capitation) hay th©n tiÒn (argent
du corps). Theo nghiªn cøu cña ng­êi
Ph¸p, thuÕ th©n ë ViÖt Nam ®­îc thiÕt lËp
vµo kho¶ng thÕ kØ X (1). Theo th«ng tin ghi
chÐp trong c¸c bé sö ®­îc biªn so¹n d­íi
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thêi qu©n chñ, thuÕ th©n cã nguån gèc tõ
Trung Quèc vµ chØ thùc sù xuÊt hiÖn ë ViÖt
Nam d­íi triÒu TrÇn, n¨m 1378 (2). C¸c
triÒu ®¹i qu©n chñ ViÖt Nam sau ®ã tiÕp
tôc duy tr×, söa ®æi chÕ ®é thuÕ th©n vÒ ®èi
t­îng chÞu thuÕ, møc thuÕ, c¸ch thu,
ph­¬ng thøc nép (tiÒn hoÆc hiÖn vËt).
Nh­ng nh×n chung, thuÕ th©n chØ ¸p dông
®èi víi nam giíi tr­ëng thµnh (trõ nh÷ng
®èi t­îng ®­îc miÔn theo quy ®Þnh).

N¨m 1858, liªn qu©n Ph¸p vµ T©y Ban
Nha næ sóng tÊn c«ng b¸n ®¶o S¬n Trµ (§µ
N½ng) më ®Çu qu¸ tr×nh x©m l­îc ViÖt
Nam. Cïng víi qu¸ tr×nh x©m l­îc vµ cai
trÞ, chÝnh quyÒn Ph¸p tõng b­íc can thiÖp,
söa ®æi quy chÕ thuÕ th©n ë ViÖt Nam
nh»m ®¸p øng nhu cÇu cai trÞ, ®¶m b¶o lîi
Ých cña t­ b¶n vµ chÝnh quyÒn thuéc ®Þa.
Sau khi buéc triÒu ®×nh nhµ NguyÔn kÝ
HiÖp ­íc Nh©m TuÊt (1862) c«ng nhËn ba
tØnh miÒn §«ng Nam Kú vµ C«n §¶o lµ
thuéc ®Þa cña Ph¸p, ngµy 22-10-1864,
Thèng ®èc Nam Kú ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh
®Çu tiªn, quy ®Þnh chÕ ®é thuÕ th©n ¸p
dông ®èi víi ng­êi b¶n xø vµ ng­êi n­íc
ngoµi. §èi víi ng­êi b¶n xø, ®èi t­îng chÞu
thuÕ th©n ®­îc chia thµnh hai h¹ng theo
®é tuæi vµ giíi tÝnh. Theo ®ã, chØ nh÷ng
nam giíi míi ph¶i chÞu thuÕ th©n, tõ 18
®Õn 55 tuæi chÞu mét møc thuÕ, tõ 55 ®Õn
60 vµ d­íi 18 tuæi chÞu mét møc thuÕ (3).
Trong n¨m 1886, 1887, sau khi buéc triÒu
NguyÔn ký HiÖp ®Þnh Harmand (1883) vµ
HiÖp ­íc Paten«tre (1884), chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p b¾t ®Çu can thiÖp vµo chÕ
®é thuÕ th©n ë B¾c Kú vµ Trung Kú.

Tõ cuèi thÕ kû XIX ®Õn ®Çu thÕ kû XX,
xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ¸p dông vµ nhu cÇu
tµi chÝnh vµ c¸c nhu cÇu kh¸c, ®Æc biÖt lµ
lao ®éng cho khai th¸c c¸c vïng ®Êt míi
(khai má, ®ån ®iÒn), chÝnh quyÒn thuéc ®Þa
Ph¸p ®· nhiÒu lÇn tiÕn hµnh c¶i c¸ch chÕ
®é thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi ng­êi b¶n xø

vµ ng­êi n­íc ngoµi. C¸c cuéc c¶i c¸ch nµy
®­a tíi nh÷ng ®iÓm míi so víi chÕ ®é thuÕ
th©n ®­îc ¸p dông d­íi thêi qu©n chñ.

§èi t­îng chÞu thuÕ lµ tÊt c¶ nam giíi
kháe m¹nh tõ 18 ®Õn 60 tuæi, trõ nh÷ng
tr­êng hîp ®­îc miÔn theo quy ®Þnh. Tuy
nhiªn, ®èi t­îng ®­îc miÔn thuÕ th©n dÇn bÞ
thu hÑp, nh­ng cã träng ®iÓm nh»m phôc vô
lîi Ých cña t­ b¶n vµ chÝnh quyÒn Ph¸p.

TÊt c¶ ng­êi chÞu thuÕ th©n ph¶i nép
thuÕ b»ng tiÒn, thay v× nép mét phÇn b»ng
tiÒn, mét phÇn b»ng hiÖn vËt, hoÆc hoµn
toµn b»ng hiÖn vËt nh­ tr­íc. Trong thêi
gian ®Çu, ë Nam Kú tÊt c¶ ng­êi chÞu thuÕ
ph¶i nép thuÕ th©n b»ng ®ång franc, sau ®ã
thèng nhÊt nép b»ng ®ång b¹c §«ng D­¬ng
(piastre), ë Nam Kú thùc hiÖn tõ n¨m 1882,
ë B¾c Kú vµ Trung Kú thùc hiÖn tõ n¨m
1888 (4).

TÊt c¶ nam giíi chÞu nghÜa vô lao dÞch
ph¶i chuéc mét sè ngµy lao dÞch b»ng tiÒn,
gäi lµ s­u dÞch (cßn gäi lµ x©u). TiÒn chuéc
s­u vµ c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c ®­îc gép thu
cïng víi thuÕ th©n, gäi chung lµ thuÕ c¸
nh©n (imp«t personnel).

B·i bá viÖc ph©n lo¹i ng­êi nép thuÕ
theo néi tÞch (d©n gèc ë lµng) vµ ngo¹i tÞch
(d©n ngô c­). TÊt c¶ nam giíi néi tÞch hay
ngo¹i tÞch trong ®é tuæi chÞu thuÕ ®Òu nép
mét møc thuÕ nh­ nhau.

T¨ng c­êng kiÓm so¸t d©n ®inh vµ ng­êi
chÞu thuÕ th«ng qua viÖc c¶i tæ bé m¸y
chÝnh quyÒn lµng x·, quy ®Þnh chøc n¨ng,
nhiÖm vô, c¬ chÕ khen th­ëng, kØ luËt ®èi
víi h­¬ng chøc cã liªn quan tíi kiÓm so¸t
d©n ®inh vµ thu thuÕ th©n. ChÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p ®· ban hµnh quy ®Þnh vµ
buéc tÊt c¶ ng­êi chÞu thuÕ, ®­îc miÔn
thuÕ ph¶i cã thÎ thuÕ th©n.

Sau mçi cuéc c¶i c¸ch, møc thuÕ th©n cã
xu h­íng t¨ng vµ trë thµnh g¸nh nÆng chi
phÝ ®èi víi ng­êi d©n ViÖt Nam. Tõ n¨m
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1936, d­íi thêi cÇm quyÒn cña ChÝnh phñ
MÆt trËn B×nh d©n Ph¸p, chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa ®· c¶i c¸ch thuÕ th©n theo bËc
thang lòy tiÕn, dùa trªn së h÷u tµi s¶n (chñ
yÕu lµ bÊt ®éng s¶n) vµ thu nhËp tõ kinh
doanh bu«n b¸n. Qua cuéc c¶i c¸ch nµy,
møc thuÕ ®èi víi d©n nghÌo cã gi¶m ®«i
chót, nh­ng ®èi víi tÇng líp trung l­u vµ
giµu cã th× t¨ng h¬n rÊt nhiÒu.

Nam Kú lµ mét trong c¸c xø thuéc Liªn
bang §«ng D­¬ng, n¬i cã nhiÒu ®iÒu kiÖn
cho ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp cña t­
b¶n Ph¸p, ®Æc biÖt lµ ®ån ®iÒn trång lóa vµ
®ån ®iÒn cao su. C¸c ho¹t ®éng khai th¸c
®ån ®iÒn cña t­ b¶n Ph¸p ë Nam Kú manh
nha tõ nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XIX, nh­ng
chØ thùc sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ tõ n¨m
1909 trë ®i, ®Æc biÖt lµ trong cuéc khai th¸c
thuéc ®Þa lÇn thø hai (1919-1929) cña Ph¸p
ë ViÖt Nam.

N¨m 1897, lÇn ®Çu tiªn ng­êi Ph¸p thö
nghiÖm thµnh c«ng viÖc trång gièng cao su
Brasil ë Nam Kú sau nhiÒu thö nghiÖm
thÊt b¹i víi c¸c gièng c©y cao su kh¸c nhau.
Thµnh c«ng nµy ®· më ra c«ng cuéc khai
th¸c ®ån ®iÒn cao su cña t­ b¶n Ph¸p ë
Nam Kú vµ Nam Trung Kú. DiÖn tÝch ®ån
®iÒn cao su ph¸t triÓn nhanh chãng tõ 300
ha trong n¨m 1897-1898, lªn h¬n 70.000 ha
vµo n¨m 1917, trong ®ã cã 20.977 ha ®­îc
trång hoµn toµn: 20.727 ha trång ë Nam
Kú, ë Nam Trung Kú chØ cã 252 ha (5). §Õn
n¨m 1930, tæng diÖn tÝch ®ån ®iÒn cao su ë
ViÖt Nam t¨ng lªn 221.708,6 ha, trong ®ã
diÖn tÝch trång lµ 103.238 ha: 96.821,5 ha ë
Nam Kú vµ 6.416,5 ha ë Nam Trung Kú (6).

Trong nh÷ng n¨m 1925 - 1929, khai
th¸c ®ån ®iÒn cao su ®­îc ®¸nh gi¸ lµ “biÓu
t­îng ®Çu t­” cña t­ b¶n Ph¸p ë §«ng
D­¬ng. N¨m 1924, khai th¸c n«ng nghiÖp
chØ thu hót 39% tæng vèn ®Çu t­ cña t­ b¶n
chÝnh quèc Ph¸p th× ®Õn n¨m 1927 ®· t¨ng

lªn 61%, chñ yÕu ®Çu t­ vµo ®ån ®iÒn cao
su (7). Theo b¸o c¸o cña Héi ®ång lîi Ých
kinh tÕ vµ tµi chÝnh §«ng D­¬ng, tõ n¨m
1926 ®Õn n¨m 1930, t­ b¶n Ph¸p ®· ®Çu t­
h¬n 1 tû francs vµo khai th¸c ®ån ®iÒn cao
su trong tæng sè 2 tû francs ®Çu t­ vµo
n«ng nghiÖp (8). Trong khi ®ã, tõ n¨m 1897
®Õn n¨m 1922, chØ cã 100 triÖu francs ®Çu
t­ vµo khai th¸c ®ån ®iÒn cao su (9).

Cïng víi sù gia t¨ng diÖn tÝch ®ån ®iÒn
cao su, c¸c lo¹i ®ån ®iÒn kh¸c nh­ lóa, cµ
phª, hå tiªu,… ®Òu t¨ng nhanh chãng. DiÖn
tÝch trång lóa ë Nam Kú t¨ng tõ kho¶ng
700 ha vµo cuèi thÕ kû XIX lªn gÇn 1,9
triÖu ha vµo n¨m 1916 vµ tiÕp tôc t¨ng lªn
2,2 triÖu ha vµo n¨m 1930, trong ®ã ®ån
®iÒn trång lóa cña ng­êi ¢u (chñ yÕu lµ t­
b¶n Ph¸p) n¨m 1930 lµ gÇn 220.000 ha (10).
Theo b¸o c¸o thèng kª cña Së N«ng nghiÖp
Nam Kú, t­ b¶n Ph¸p së h÷u ë Nam Kú, vµo
cuèi n¨m 1928, lµ 300 ha ®ån ®iÒn cµ phª,
1.800 ha ®ån ®iÒn dõa, 1.500 ha ®ån ®iÒn
trång mÝa,… (11). Sù ph¸t triÓn nhanh
chãng cña khai th¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú
trong giai ®o¹n nµy xuÊt ph¸t tõ mét sè
nguyªn nh©n sau: thø nhÊt, lµ do sù khëi
s¾c cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ tõ
n¨m 1924 trë ®i, khiÕn gi¸ n«ng s¶n, nguyªn
liÖu c«ng nghiÖp cã nguån gèc tõ n«ng
nghiÖp t¨ng nhanh chãng, ®Æc biÖt lµ gi¸ cao
su ®¹t møc kû lôc ch­a tõng ®­îc ghi nhËn
tr­íc ®ã vµo n¨m 1925; thø hai, do sù ®Çu t­
dån dËp cña t­ b¶n t­ nh©n, c¸c c«ng ty tµi
chÝnh, ng©n hµng Ph¸p vµo lÜnh vùc n«ng
nghiÖp ë Nam Kú; thø ba, do chÝnh s¸ch ®Çu
t­ lín cña chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p cho
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ®µo, n¹o
vÐt kªnh, c¬ chÕ ®Êt nh­îng thuËn lîi,
khuyÕn khÝch di d©n phôc vô khai th¸c n«ng
nghiÖp ë Nam Kú,…

Sù gia t¨ng diÖn tÝch ®ån ®iÒn ®· g©y ra
t×nh tr¹ng khan hiÕm, thiÕu hôt, thËm chÝ
lµ mét cuéc khñng ho¶ng trÇm träng vÒ lao
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®éng ë Nam Kú trong nh÷ng n¨m ®Çu thÕ
kû XX. Nam Kú lµ xø ®Êt réng ng­êi th­a,
diÖn tÝch tù nhiªn cña Nam Kú kho¶ng
60.000 km2 nh­ng d©n sè chØ cã 3,032 triÖu
ng­êi n¨m 1911 vµ 3,864 triÖu ng­êi n¨m
1921 (12). D©n c­ ph©n bè kh«ng ®Òu gi÷a
c¸c vïng ë Nam Kú, ë miÒn §«ng vµ cùc
T©y cña Nam Kú, mËt ®é d©n sè trong
nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XX chØ d­íi 50
ng­êi/km2. §iÒu ®¸ng nãi ®©y lµ nh÷ng
vïng hoang vu, ®­îc chÝnh quyÒn cho phÐp,
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ®ån ®iÒn,
nh­ng gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc
tuyÓn mé lao ®éng. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
thiÕu hôt lao ®éng, chÝnh quyÒn Ph¸p ®·
t×m c¸ch thu hót lao ®éng ng­êi n­íc ngoµi
®Õn Nam Kú lµm viÖc, ®iÒu tiÕt lao ®éng tõ
nh÷ng vïng ®«ng d©n c­ tíi c¸c vïng khai
th¸c ®ån ®iÒn ë miÒn §«ng vµ cùc T©y cña
Nam Kú.

N¨m 1910, ®¹i diÖn NghiÖp ®oµn chñ ®ån
®iÒn cao su Nam Kú kh¼ng ®Þnh: lao ®éng lµ
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò khiÕn c¸c ®iÒn chñ
vµ chÝnh quyÒn lo l¾ng nhÊt (13). Gi¸m ®èc
Phßng N«ng nghiÖp Nam Kú, Morange ®Ò
xuÊt: Sù më réng liªn tôc cña diÖn tÝch trång
lóa cÇn thiÕt ph¶i bæ sung mét nguån lao
®éng bÒn v÷ng. Do ®ã, cÇn ph¶i nhËp khÈu
lao ®éng ë n­íc ngoµi vµo Nam Kú ®Ó ®¶m
b¶o viÖc khai th¸c ®ån ®iÒn cao su trong
t­¬ng lai (14). Chñ tÞch NghiÖp ®oµn cao su
§«ng D­¬ng còng thõa nhËn: VÊn ®Ò lao
®éng ë Nam Kú cho tíi nay vÉn ch­a ®­îc
gi¶i quyÕt, thËt khã ®Ó tuyÓn mé mét ng­êi
b¶n xø lµm viÖc cho chóng ta (15).

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng ë Nam Kú,
chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®· ban hµnh
nhiÒu chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch lao
®éng ng­êi n­íc ngoµi vµo Nam Kú, ®ång
thêi ®iÒu tiÕt nguån lao ®éng gi÷a c¸c vïng ë
Nam Kú vµ tõ B¾c Kú, Trung Kú vµo Nam
Kú. §èi víi lao ®éng ng­êi n­íc ngoµi, ®iÒn
chñ vµ chÝnh quyÒn Ph¸p ®Æc biÖt quan t©m

tíi nguån lao ®éng dåi dµo trªn ®¶o Java,
khi ®ã lµ thuéc ®Þa cña Hµ Lan, vµ lao ®éng
ng­êi Hoa ë c¸c tØnh ®«ng d©n gi¸p víi B¾c
Kú, nh­ Qu¶ng §«ng, Qu¶ng T©y. §èi víi
c¸c xø trong Liªn bang §«ng D­¬ng, chÝnh
quyÒn Ph¸p ®¸nh gi¸, B¾c Kú vµ Trung Kú,
®Æc biÖt ®ång b»ng B¾c Kú lµ nguån cung
cÊp lao ®éng rÊt quan träng, v× ®©y lµ hai
vïng cã d©n c­ ®«ng, mËt ®é d©n sè cao.

N¨m 1921, d©n sè ë B¾c Kú lµ gÇn 6,9
triÖu ng­êi, trong ®ã chñ yÕu tËp trung ë
®ång b»ng ch©u thæ. MËt ®é d©n c­ ë c¸c
tØnh nµy kh¸ cao, tõ 250 ng­êi ®Õn trªn
1.000 ng­êi/km2. D©n sè ®«ng, mËt ®é cao
dÉn tíi t×nh tr¹ng qu¸ t¶i d©n sè, ®©y lµ
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n (bªn c¹nh
chiÕm ®o¹t ruéng ®Êt cña ®Þa chñ vµ t­ b¶n
Ph¸p) dÉn tíi t×nh tr¹ng thiÕu hôt ®Êt
trång, ®ãi nghÌo, dÞch bÖnh vµ bÊt æn x·
héi. ChÝnh quyÒn Ph¸p nhËn thÊy r»ng,
viÖc ®iÒu tiÕt nh©n lùc tõ c¸c vïng ®«ng
d©n ®Õn Nam Kú võa gi¶i quyÕt ®­îc vÊn
®Ò thiÕu hôt lao ®éng ë Nam Kú, võa gi¶m
t¶i søc Ðp d©n sè vµ hÖ qu¶ cña nã ë B¾c Kú
vµ B¾c Trung Kú. Do ®ã, chÝnh quyÒn thuéc
®Þa Ph¸p ®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ di
d©n ë §«ng D­¬ng nãi chung, di d©n tõ B¾c
Kú vµ Trung Kú vµo Nam Kú. Mét trong
nh÷ng quy ®Þnh ®ã lµ miÔn, gi¶m thuÕ th©n
®èi víi lùc l­îng lao ®éng lµm viÖc trªn c¸c
®ån ®iÒn ë Nam Kú.

2. ThuÕ th©n - c«ng cô thu hót lao
®éng ng­êi n­íc ngoµi vµo lµm viÖc
trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú

D­íi thêi Ph¸p thuéc, ng­êi n­íc ngoµi
tíi ViÖt Nam kinh doanh, bu«n b¸n vµ lµm
viÖc ®Òu ph¶i chÞu chÕ ®é thuÕ do chÝnh
quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®Æt ra. ThuÕ th©n ¸p
dông ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi, tr­íc hÕt
nh»m môc tiªu bãc lét, t¨ng thu ng©n s¸ch
cho chÝnh quyÒn thuéc ®Þa. Tuy nhiªn, ®Ó
thu hót lao ®éng ng­êi n­íc ngoµi vµo lµm
viÖc trong mét sè lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ khai
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th¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú, chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p ®· thùc hiÖn viÖc miÔn thuÕ
th©n cho c¸c ®èi t­îng nµy.

Sau khi buéc triÒu ®×nh nhµ NguyÔn ký
HiÖp ­íc Nh©m TuÊt, n¨m 1862, chÝnh
quyÒn Ph¸p ë Nam Kú ®· ban hµnh nh÷ng
quy ®Þnh ®Çu tiªn vÒ chÕ ®é thuÕ th©n ¸p
dông ®èi víi ng­êi Hoa. Trong nh÷ng n¨m
cuèi thÕ kû XIX, quy ®Þnh vÒ thuÕ th©n ¸p
dông ®èi víi ng­êi Hoa ë Nam Kú ®­îc
nhiÒu lÇn söa ®æi theo h­íng ngµy cµng
chÆt chÏ vÒ c¬ chÕ kiÓm so¸t, t¨ng vÒ møc
thuÕ, ®Æc biÖt lµ chÝnh quyÒn Ph¸p bæ sung
mét sè quy ®Þnh nh»m thu hót ng­êi Hoa
vµo lµm viÖc trong mét sè lÜnh vùc kinh tÕ
cã nhu cÇu lín vÒ lao ®éng, trong ®ã cã viÖc
miÔn thuÕ th©n.

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh ngµy 24-
11-1874, tÊt c¶ lao ®éng ng­êi Hoa lµm viÖc
theo hîp ®ång trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú
®­îc miÔn thuÕ th©n trong 4 n¨m ®Çu. Tõ
n¨m thø 5, hä sÏ ph¶i ®ãng thuÕ th©n 1,9
®ång b¹c §«ng D­¬ng (16). §Õn n¨m 1896,
tr­íc nhu cÇu lao ®éng ngµy cµng t¨ng ®Ó
phôc vô cho khai th¸c kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ
®ån ®iÒn cña ng­êi Ph¸p, chÝnh quyÒn
Ph¸p ®· quyÕt ®Þnh miÔn toµn bé thuÕ
th©n cho ng­êi Hoa lµm viÖc trong c¸c ®ån
®iÒn, hÇm má cña t­ b¶n Ph¸p ë §«ng
D­¬ng (17).

Tõ n¨m 1909, tr­íc sù ph¸t triÓn m¹nh
mÏ cña ®ån ®iÒn trång cao su vµ sù thiÕu
hôt lao ®éng ë Nam Kú, ngµy 14-8-1909,
Toµn quyÒn §«ng D­¬ng A.Klobukowski ký
ban hµnh NghÞ ®Þnh quy ®Þnh vÒ tuyÓn mé
lao ®éng di d©n ng­êi n­íc ngoµi cho khai
th¸c n«ng nghiÖp vµ khai má ë §«ng
D­¬ng. §Ó thu hót ng­êi n­íc ngoµi vµo
lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn cña t­ b¶n
Ph¸p ë Nam Kú, nghÞ ®Þnh nµy quy ®Þnh:
miÔn toµn bé thuÕ th©n, lao dÞch vµ tÊt c¶
c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c cho lµng ®èi víi
lao ®éng di d©n n­íc ngoµi tíi lµm viÖc ë

Nam Kú, chñ yÕu lµ ng­êi Java vµ ng­êi
Hoa (18). N¨m 1916, Toµn quyÒn §«ng
D­¬ng ban hµnh NghÞ ®Þnh ngµy 20-10-
1916 söa ®æi NghÞ ®Þnh ngµy 14-8-1909.
Theo ®ã, ®èi t­îng ®­îc miÔn thuÕ th©n ®èi
víi lao ®éng ng­êi Java vµ ng­êi Hoa lµm
viÖc trong ®ån ®iÒn cña ng­êi Ph¸p ë Nam
Kú ®­îc më réng h¬n tr­íc. TÊt c¶ phô n÷,
trÎ em d­íi 15 tuæi, ng­êi giµ trªn 60 tuæi,
Bang tr­ëng, Phã bang c¸c bang héi ng­êi
Hoa ®Òu ®­îc miÔn thuÕ th©n (19). ViÖc
miÔn thuÕ th©n cho c¶ Bang tr­ëng, Phã
bang còng nh­ phô n÷, trÎ em, ng­êi giµ
t¹o thªm ®éng lùc cho viÖc di c­ cña ng­êi
Hoa vµo Nam Kú, nhÊt lµ di c­ theo gia
®×nh, qua ®ã cung cÊp thªm nguån nh©n
lùc cho khai th¸c kinh tÕ. V× trªn thùc tÕ,
Bang tr­ëng vµ Phã bang ®ãng vai trß rÊt
quan träng trong viÖc qu¶n lý c¸c thµnh
viªn ng­êi Hoa.

ChÝnh s¸ch thu hót cña chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa ®· gãp phÇn, cïng víi c¸c yÕu tè
kh¸c, thóc ®Èy dßng di c­ cña ng­êi Hoa
vµo Nam Kú. Vµo n¨m 1889 ë Nam Kú cã
56.528 ng­êi Hoa, n¨m 1913 t¨ng lªn
141.000 ng­êi, tiÕp tôc t¨ng trong nh÷ng
n¨m 1920 vµ ®¹t 203.000 ng­êi vµo n¨m
1926 (20). Tuy nhiªn, phÇn lín ng­êi Hoa ë
Nam Kú tËp trung ë c¸c trung t©m ®« thÞ
lín, ®Æc biÖt lµ Sµi Gßn vµ Chî Lín vµ mét
sè tØnh miÒn T©y. N¨m 1928, ë Nam Kú cã
214.632 ng­êi Hoa, trong ®ã 160.821 ng­êi
ë Sµi Gßn vµ Chî Lín, chiÕm 75% tæng sè
ng­êi Hoa cã mÆt ë Nam Kú (21). T×nh
tr¹ng nµy g©y nhiÒu khã kh¨n cho t­ b¶n
Ph¸p trong tuyÓn mé lao ®éng phôc vô
khai th¸c ®ån ®iÒn ë c¸c tØnh xa trung t©m.

3. ThuÕ th©n - c«ng cô thu hót lao
®éng ng­êi b¶n xø ë Nam Kú

Trong thêi kú thuéc ®Þa, chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p ®· duy tr×, söa ®æi vµ bæ
sung quy chÕ thuÕ th©n nh»m phôc vô ®a
môc tiªu cho lîi Ých cña chÝnh quyÒn vµ t­
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b¶n Ph¸p. Bªn c¹nh c«ng cô bãc lét, thuÕ
th©n cßn ®­îc chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p
sö dông nh­ mét c«ng cô nh»m thóc ®Èy
lao ®éng tõ nh÷ng vïng ®«ng d©n c­ tíi
lµm viÖc t¹i nh÷ng vïng thiÕu hôt lao ®éng
ë Nam Kú.

VÒ lao ®éng ng­êi b¶n xø ë Nam Kú, tõ
cuèi thÕ kû XIX, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa
Ph¸p ®· ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh ®Çu
tiªn vÒ chÕ ®é thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi lùc
l­îng lao ®éng ng­êi b¶n xø lµm viÖc theo
hîp ®ång trong c¸c ®ån ®iÒn cña t­ b¶n
Ph¸p. Theo NghÞ ®Þnh ngµy 15-12-1897, th×
tÊt c¶ nam giíi kháe m¹nh (tõ ®ñ 18 ®Õn 60
tuæi) ph¶i ®ãng 1,0 ®ång b¹c §«ng D­¬ng
tiÒn thuÕ th©n chÝnh ng¹ch. §èi víi ng­êi
lµm thuª trong c¸c khai th¸c n«ng nghiÖp,
chñ ®ån ®iÒn ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o
tr­íc chÝnh quyÒn Nam Kú vÒ sù nép thuÕ
th©n cña lao ®éng mµ hä sö dông. Th«ng
th­êng, chñ ®ån ®iÒn øng tiÒn ®ãng thuÕ
th©n cho ng­êi lao ®éng, sau ®ã hä sÏ khÊu
trõ tiÒn thuÕ th©n vµo tiÒn l­¬ng cña ng­êi
lao ®éng (22).

N¨m 1918, ®Ó thu hót lao ®éng tõ c¸c
vïng ®«ng d©n ë Nam Kú ®Õn c¸c vïng
khai th¸c ®ån ®iÒn, nh÷ng n¬i d©n c­ th­a
thít, lao ®éng khan hiÕm, chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Ph¸p ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh
ngµy 11-11-1918, quy ®Þnh vÒ tuyÓn mé, sö
dông lao ®éng ng­êi b¶n xø trong c¸c khai
th¸c n«ng nghiÖp ë Nam Kú. §©y lµ quy
®Þnh ®Çu tiªn cña chÝnh quyÒn Ph¸p vÒ vÊn
®Ò nµy vµ còng lµ quy ®Þnh ®Çu tiªn cho
phÐp miÔn thuÕ th©n vµ c¸c ®¶m phô kh¸c
®èi víi lao ®éng lµm viÖc trong ®ån ®iÒn ë
Nam Kú. Theo nghÞ ®Þnh nµy, ¸p dông tõ
ngµy 1-1-1919, tÊt c¶ lao ®éng ng­êi b¶n xø
lµm viÖc theo hîp ®ång trong c¸c khai th¸c
n«ng nghiÖp ë Nam Kú ®­îc miÔn toµn bé
thuÕ th©n, lao dÞch, s­u dÞch (tiÒn chuéc
mét sè ngµy lao dÞch), tiÒn an ninh (canh
g¸c), nãi chung lµ tÊt c¶ chi phÝ c¸ nh©n

ph¶i nép cho chÝnh quyÒn thuéc ®Þa, cho
tØnh vµ cho lµng. Tæng thuÕ th©n ®­îc miÔn
lµ 1,2 ®ång b¹c §«ng D­¬ng, trong ®ã 1,0
®ång b¹c lµ thuÕ th©n chÝnh ng¹ch vµ 0,2
®ång b¹c lµ phô thu cña thuÕ th©n (23).
Tuy nhiªn, khi nghÞ ®Þnh nµy võa ban
hµnh th× vÊp ph¶i sù ph¶n ®èi cña mét sè
thµnh viªn trong Héi ®ång thuéc ®Þa vµ
chÝnh quyÒn Nam Kú, v× hä cho r»ng viÖc
miÔn thuÕ th©n ®èi víi lao ®éng b¶n xø
trong c¸c ®ån ®iÒn khiÕn chÝnh quyÒn mÊt
®i mét nguån thu quan träng.

Ngµy 17-1-1919, Toµn quyÒn §«ng
D­¬ng ban hµnh nghÞ ®Þnh söa ®æi, bæ sung
NghÞ ®Þnh ngµy 11-11-1918. Theo ®ã, ®Ó
®¶m b¶o nguån thu cho chÝnh quyÒn, nghÞ
®Þnh nµy buéc nh÷ng ng­êi lao ®éng b¶n
xø lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ph¶i ®ãng
1,2 ®ång b¹c §«ng D­¬ng tiÒn thuÕ th©n.
Sè tiÒn nµy do chñ ®ån ®iÒn (ng­êi sö dông
lao ®éng) trùc tiÕp nép cho chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa, ng­êi lao ®éng sau ®ã cã tr¸ch
nhiÖm hoµn tr¶ sè tiÒn thuÕ th©n cña m×nh
cho chñ ®ån ®iÒn (24). Lao ®éng chØ ®­îc
miÔn lao dÞch, s­u dÞch vµ c¸c kho¶n ®ãng
gãp kh¸c cho lµng. P. Quesnel, Thanh tra
chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh Nam Kú x¸c nhËn
r»ng, vµo n¨m 1919 ë Nam Kú cã 18.580
lao ®éng lµm thuª trong c¸c khai th¸c n«ng
nghiÖp ph¶i nép thuÕ th©n víi møc thuÕ
1,2 ®ång b¹c §«ng D­¬ng mçi ng­êi. Møc
thuÕ nµy b»ng víi møc thuÕ th©n mµ ng­êi
d©n Nam Kú ph¶i ®ãng (gåm thuÕ th©n
chÝnh ng¹ch vµ phÇn phô thu cña thuÕ
th©n). Trªn thùc tÕ, lùc l­îng lao ®éng lµm
thuª trong c¸c khai th¸c n«ng nghiÖp
kh«ng ph¶i ®ãng nh÷ng kho¶n chi phÝ kh¸c
cña lµng vµ kh«ng ph¶i chÞu lao dÞch vµ
®­¬ng nhiªn kh«ng ph¶i tr¶ chi phÝ cho
phÇn chuéc c«ng s­u (25).

Tõ sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø NhÊt,
chÝnh quyÒn Ph¸p tiÕn hµnh cuéc khai th¸c
thuéc ®Þa ®¹i quy m« lÇn thø hai (1919-
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1929), nhiÒu c«ng ty, t­ b¶n t­ nh©n Ph¸p
®æ x« ®Çu t­ vµo khai th¸c ®ån ®iÒn ë Nam
Kú. VÊn ®Ò thiÕu hôt lao ®éng ë c¸c vïng
®ån ®iÒn ngµy cµng trÇm träng. §Ó t¹o ®iÒu
kiÖn thu hót, ®iÒu tiÕt lao ®éng tõ c¸c vïng
®«ng d©n c­ ®Õn lµm viÖc trong c¸c ®ån
®iÒn, chÝnh quyÒn Ph¸p ®· söa ®æi quy
®Þnh chÕ ®é thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi lao
®éng ng­êi b¶n xø lµm viÖc trªn c¸c ®ån
®iÒn ë Nam Kú.

Trªn c¬ së quyÕt nghÞ ngµy 18-2-1920
cña Héi ®ång thuéc ®Þa, ngµy 26-6-1920,
Thèng ®èc Nam Kú ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh
quy ®Þnh chÕ ®é thuÕ th©n ®èi víi lùc l­îng
lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam
Kú. Theo ®ã, mçi lao ®éng hîp ®ång trong
diÖn ph¶i chÞu thuÕ chØ ph¶i nép 1,2 ®ång
b¹c §«ng D­¬ng cho toµn bé giai ®o¹n 5
n¨m ®Çu tiªn kÓ tõ ngµy chÝnh quyÒn ban
hµnh nghÞ ®Þnh cÊp ®Êt nh­îng cho chñ
®Êt. HÕt thêi h¹n 5 n¨m, trªn c¬ së møc ®é
khai th¸c ®ån ®iÒn, chÝnh quyÒn cã thÓ tiÕp
tôc gia h¹n gi¶m thuÕ th©n trong 5 n¨m
tiÕp theo (26). HÕt thêi h¹n ®­îc gi¶m, lao
®éng ph¶i chÞu møc thuÕ th©n nh­ ¸p dông
®èi víi ng­êi b¶n xø ë Nam Kú, lµ 1,2 ®ång
b¹c §«ng D­¬ng/ng­êi/n¨m, gåm 1,0 ®ång
thuÕ th©n chÝnh ng¹ch (nép vÒ cho ng©n
s¸ch cÊp kú) vµ 0,2 ®ång phô thu cña thuÕ
th©n (nép vÒ cho ng©n s¸ch cña lµng, n¬i
mµ lao ®éng sinh sèng vµ lµm viÖc).

Nh­ vËy, trong 5 n¨m ®Çu tiªn, møc
thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi lao ®éng ng­êi
b¶n xø lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam
Kú thÊp h¬n nhiÒu so víi møc thuÕ th©n ¸p
dông chung cho c¸c ®èi t­îng ph¶i chÞu
thuÕ lµ ng­êi b¶n xø ë Nam Kú. Theo NghÞ
®Þnh ngµy 26-6-1920, mçi n¨m mét lao
®éng lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn chØ ph¶i
nép 0,24 ®ång b¹c §«ng D­¬ng (1,2 ®ång
cho toµn bé 5 n¨m) so víi 1,2 ®ång
b¹c/ng­êi/n¨m. Nh­ vËy, trong 5 n¨m ®Çu
tiªn khai th¸c ®Êt nh­îng, lao ®éng ®­îc

sö dông ®Ó khai th¸c ®Êt ®ã ®­îc gi¶m mçi
n¨m 0,96 ®ång b¹c §«ng D­¬ng so víi møc
thuÕ ¸p dông chung cho ng­êi d©n b¶n xø ë
Nam Kú.

Cuèi n¨m 1920, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa
tiÕp tôc söa ®æi chÕ ®é thuÕ th©n ®èi víi lao
®éng b¶n xø lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn
cña t­ b¶n Ph¸p, nh»m t¹o ®éng lùc thu
hót lao ®éng ®Õn nh÷ng vïng d©n c­ th­a
thít. Ngµy 13-12-1920, Thèng ®èc Nam Kú
ban hµnh th«ng tri, trong ®ã chØ râ r»ng,
ngoµi viÖc ®­îc miÔn lao dÞch, s­u dÞch vµ
c¸c ®¶m phô kh¸c theo quy ®Þnh t¹i NghÞ
®Þnh ngµy 11-11-1918, lao ®éng ng­êi b¶n
xø ë Nam Kú lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn
theo hîp ®ång sÏ ®­îc miÔn thuÕ th©n cã
thêi h¹n. Theo h­íng dÉn cña th«ng tri
nµy, chñ ®Êt nh­îng n«ng nghiÖp ®­îc
miÔn thuÕ ®Êt, tïy theo môc ®Ých sö dông,
®Êt nh­îng ®Ó lËp ®ån ®iÒn trång cao su
®­îc miÔn thuÕ ®Êt trong 5 n¨m ®Çu tiªn,
kÓ tõ ngµy ký quyÕt ®Þnh cÊp ®Êt nh­îng.
Trong thêi gian nµy, lùc l­îng lao ®éng
ng­êi b¶n xø sö dông ®Ó khai th¸c ®Êt
nh­îng ®ã ®­îc miÔn hoµn toµn thuÕ th©n
vµ cã thÓ ®­îc miÔn thªm mét kú 5 n¨m
tiÕp theo (27). Môc ®Ých cña miÔn thuÕ
th©n ®­îc Thèng ®èc Nam Kú nªu râ:
ChÝnh quyÒn thùc hiÖn hai sù miÔn thuÕ
(thuÕ ®Êt cho ®iÒn chñ, thuÕ th©n cho lao
®éng lµm thuª trªn ®Êt Êy lµ cÇn thiÕt ®Ó
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc khai khÈn,
trång tØa ®Êt hoang (28).

Theo Th«ng tri ngµy 13-12-1920, miÔn
thuÕ th©n chØ ¸p dông ®èi víi lao ®éng hîp
®ång trong n«ng nghiÖp, kh«ng ¸p dông ®èi
víi t¸ ®iÒn, vµ nh÷ng lùc l­îng lao ®éng
lµm thuª tù do kh«ng cã hîp ®ång trong c¸c
®ån ®iÒn ë Nam Kú (29). Tuy nhiªn, ë miÒn
T©y Nam Kú, phÇn lín ®ån ®iÒn trång lóa
cña t­ b¶n Ph¸p khai th¸c theo lèi phong
kiÕn - ph¸t canh, thu t«. MÆc dï lùc l­îng
t¸ ®iÒn lÜnh canh ruéng ®Êt kh«ng ®­îc
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miÔn thuÕ th©n vµ c¸c ®¶m phô kh¸c theo
quy ®Þnh, nh­ng chñ ®Êt ng­êi Ph¸p còng
tù t¹o ra quy chÕ riªng ®Ó thu hót lùc l­îng
lao ®éng ng­êi b¶n xø lµm viÖc trong c¸c
®Êt nh­îng cña m×nh. Theo S¬n Nam, c¸c
®ån ®iÒn trång lóa cña ng­êi Ph¸p ë miÒn
T©y Nam Kú gièng nh­ mét tiÓu v­¬ng
quèc, ®iÒn chñ cã ®Çy ®ñ quyÒn lùc ®Ó cai
trÞ vµ xö ph¹t ng­êi n«ng d©n. Hä tù ®Æt ra
nh÷ng kho¶n t«, thuÕ mµ ng­êi lao ®éng
ph¶i thùc hiÖn mét c¸ch tuyÖt ®èi. Tuy
nhiªn, c¸c ®iÒn chñ ng­êi Ph¸p còng cã
nh÷ng c¸ch xö lý kh«n ngoan ®Ó ng­êi
n«ng d©n tù nguyÖn ë l¹i cµy cÊy, canh t¸c
trªn c¸c thöa ®Êt trong ®ån ®iÒn cña hä:
Ng­êi t¸ ®iÒn lµm viÖc trªn c¸c ®ån ®iÒn
cña ng­êi Ph¸p ®­îc h­ëng quy chÕ ®Æc
biÖt vÒ thuÕ th©n. Hä ®­îc chñ ®Êt b¶o
l·nh, dïng “giÊy ®á” (in trªn giÊy cøng mµu
®á), thuÕ th©n ®ãng mét ®ång b¹c th«i,
trong khi d©n ë th«n xãm, lµm lông cho chñ
®iÒn ViÖt Nam ph¶i ®ãng cì n¨m ®ång (30).
Hä chØ ®ãng thuÕ ch¸nh [chÝnh ng¹ch], khái
nh÷ng thuÕ phô tréi, khái lµm x©u (s­u),
khái ®ãng tiÒn canh g¸c (31). Ng­êi n«ng
d©n t¸ ®iÒn khi nhËn ®­îc nh÷ng ®iÒu cã
lîi cho hä th× cho r»ng ®iÒn chñ t¹o ®iÒu
kiÖn cho m×nh. Hä khã nhËn biÕt ®­îc
nh÷ng thñ ®o¹n kh«n khÐo, x¶o quyÖt mµ
t­ b¶n Ph¸p vèn quen thùc hiÖn. Ch¼ng
h¹n, ®Ó c¸c t¸ ®iÒn kh«ng thÓ bá trèn khi
mïa mµng thÊt b¸t, “lo¹i giÊy ®á” nµy ph¶i
®­îc chñ ®Êt hoÆc ng­êi thay mÆt kÝ tªn
x¸c nhËn, cø ba th¸ng gia h¹n mét lÇn, ai
ra khái ®ån ®iÒn mµ kh«ng cã giÊy phÐp
®Æc biÖt cña chñ th× bÞ b¾t, xem nh­ ch­a
®ãng thuÕ th©n (32).

4. ThuÕ th©n - c«ng cô thu hót lao
®éng tõ B¾c Kú vµ Trung Kú vµo lµm
viÖc cho c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú

Trong thêi kú thuéc Ph¸p, B¾c Kú vµ
Trung Kú lµ hai xø ®«ng d©n c­, ®Æc biÖt lµ
ë c¸c tØnh ®ång b»ng ch©u thæ s«ng Hång,

s«ng M·. Sù ®«ng d©n c­ trong hai xø nµy
mang l¹i cho chÝnh quyÒn Ph¸p mét nguån
thu quan träng tõ thuÕ th©n, nh­ng còng
g©y ra nhiÒu hÖ lôy nh­ thiÕu ruéng ®Êt,
®ãi nghÌo, bÊt æn x· héi,… §Ó gi¶i quyÕt
t×nh tr¹ng qu¸ t¶i d©n sè ë B¾c Kú, Trung
Kú vµ t×nh tr¹ng thiÕu hôt lao ®éng ë Nam
Kú, chÝnh quyÒn Ph¸p ®· sö dông thuÕ
th©n ®Ó ®iÒu tiÕt lao ®éng tõ B¾c Kú, Trung
Kú vµo Nam Kú.

Vµo ®Çu thÕ kû XX, mÆc dï chÝnh quyÒn
Ph¸p ®· ban hµnh nghÞ ®Þnh cho phÐp vµ
khuyÕn khÝch sù di c­ cña lao ®éng ng­êi
Java, ng­êi Hoa vµ ®iÒu tiÕt lao ®éng ng­êi
b¶n xø ë Nam Kú, nh­ng vÉn ch­a gi¶i
quyÕt ®­îc t×nh tr¹ng thiÕu hôt lao ®éng.
ChÝnh v× thÕ, chÝnh quyÒn vµ t­ b¶n Ph¸p
cho r»ng viÖc thu hót, ®iÒu tiÕt nguån nh©n
lùc tõ c¸c vïng ®«ng d©n ë B¾c Kú, Trung
Kú vµo Nam Kú lµ mét gi¶i ph¸p mang
tÝnh quyÕt ®Þnh. Trªn thùc tÕ, nh÷ng viÖc
thö nghiÖm tuyÓn mé lao ®éng ng­êi B¾c
Kú vµo lµm viÖc ë Nam Kú ®­îc mét sè ®iÒn
chñ Ph¸p thùc hiÖn tõ 1907 (33). Tuy
nhiªn, sè l­îng lao ®éng ng­êi B¾c Kú cßn
Ýt ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu khai th¸c
®ån ®iÒn cña t­ b¶n Ph¸p, nhÊt lµ tõ sau
ChiÕn tranh thÕ giíi thø NhÊt. Nguyªn
nh©n mét phÇn lµ ch­a cã quy ®Þnh cô thÓ
vÒ viÖc tuyÓn mé, sö dông, nhÊt lµ chÝnh
s¸ch thu hót ®èi víi lùc l­îng lao ®éng
ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú. Tõ n¨m 1907
®Õn n¨m 1919, sè l­îng lao ®éng ng­êi B¾c
Kú vµ Trung Kú ®­îc tuyÓn mé vµ sö dông
trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú chØ kho¶ng
3.000 ng­êi vµo n¨m 1917. Qua kh¶o s¸t
152 ®ån ®iÒn cao su ë Nam Kú vµo n¨m
1917, chØ cã 9 ®ån ®iÒn sö sông lao ®éng
ng­êi B¾c Kú, gåm ®ån ®iÒn SouchÌre,
Xu©n Léc, Léc Ninh, Xa Tr¹ch, Hín Qu¶n,
An Léc, Xa Cam, Phó Miªng vµ Qu¶n Lîi
(34). Theo thèng kª cña Ban tæng Thanh
tra lao ®éng §«ng D­¬ng, tõ ngµy 1-1-1919
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®Õn 31-12-1922, sè lao ®éng ng­êi B¾c Kú
®­îc tuyÓn mé ®­a vµo Nam Kú vµ
Campuchia lµ 9.143 ng­êi (35). Nh­ vËy
trung b×nh mçi n¨m chØ cã gÇn 2.300 ng­êi
B¾c Kú vµo Nam Kú vµ Campuchia.

Cho tíi n¨m 1920, ch­a cã quy ®Þnh nµo
cô thÓ vÒ chÕ ®é thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi
lùc l­îng lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung
Kú lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú.
Trªn thùc tÕ, lùc l­îng lao ®éng nµy vÒ c¬
b¶n chÞu sù chi phèi cña quy ®Þnh chung
liªn quan tíi tuyÓn mé, sö dông lao ®éng
ng­êi b¶n xø ë Nam Kú. Tøc lµ lao ®éng
ng­êi B¾c Kú, Trung Kú lµm viÖc theo hîp
®ång trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú còng
®­îc gi¶m thuÕ th©n trong giai ®o¹n 5 n¨m
(theo NghÞ ®Þnh 26-6-1920), miÔn toµn bé
thuÕ th©n cã thêi h¹n (theo NghÞ ®Þnh ngµy
13-12-1920) nh­ lao ®éng ng­êi b¶n xø ë
Nam Kú lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn. HÕt
thêi h¹n ®­îc gi¶m, miÔn, hä ph¶i ®ãng
thuÕ th©n theo quy ®Þnh ë Nam Kú lµ 1,2
®ång b¹c §«ng D­¬ng/ng­êi/n¨m. Vµo thêi
gian nµy møc thuÕ th©n chÝnh ng¹ch ¸p
dông ®èi víi ng­êi b¶n xø ë B¾c Kú lµ 2,5
®ång b¹c §«ng D­¬ng. Nh­ vËy, møc thuÕ
th©n cña lao ®éng ng­êi B¾c Kú lµm viÖc
trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú thÊp h¬n 52%
møc thuÕ th©n mµ hä ph¶i ®ãng ë B¾c Kú.
Ngoµi viÖc ®­îc gi¶m, miÔn, th× viÖc ®ãng
thuÕ th©n ë Nam Kú thÊp h¬n ë B¾c Kú lµ
mét trong nh÷ng yÕu tè thu hót sù di c­
cña lao ®éng ng­êi B¾c Kú. P. Quesnel cho
r»ng, ®¸ng nhÏ ra chÝnh quyÒn Nam Kú
ph¶i buéc nh÷ng ng­êi lao ®éng B¾c Kú
lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú nép
møc thuÕ th©n theo quy ®Þnh ë B¾c Kú, tøc
lµ 2,5 ®ång b¹c §«ng D­¬ng thay v× 1,2
®ång b¹c §«ng D­¬ng. V× ®iÒu nµy, cïng
víi sù gi¶m, miÔn thuÕ th©n cho lùc l­îng
lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ®· g©y
thiÖt h¹i lín cho ng©n s¸ch Nam Kú (36).

Tõ n¨m 1925, gi¸ cao su trªn thÞ tr­êng
thÕ giíi t¨ng lªn nhanh chãng, giíi kinh
doanh cao su gäi ®ã lµ sù bïng næ cña gi¸
cao su (boom du caoutchouc). NÕu nh­ n¨m
1922, gi¸ cao su trung b×nh t¹i thÞ tr­êng
Lu©n §«n chØ lµ 4,64 ®ång b¹c §«ng
D­¬ng/ki-l«-gam, th× ®Õn n¨m 1925 ®· t¨ng
lªn 32,91 ®ång b¹c §«ng D­¬ng vµ tiÕp ®µ
t¨ng lªn 33,46 ®ång b¹c §«ng D­¬ng (37).
Søc hót lîi nhuËn tõ sù t¨ng gi¸ cao su vµ
c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp kh¸c ®· t¹o có
hÝch cho sù më réng nhanh chãng diÖn tÝch
®ån ®iÒn ë Nam Kú. Tõ 1926 ®Õn n¨m
1928, ë Nam Kú cã gÇn 33.000 ha cao su
®­îc trång míi, diÖn tÝch nµy cao h¬n tæng
sè diÖn tÝch cao su mµ t­ b¶n Ph¸p trång ë
Nam Kú trong vßng gÇn 30 n¨m tr­íc ®ã,
tõ n¨m 1897 ®Õn n¨m 1925 (38).

Sù më réng nhanh chãng diÖn tÝch ®ån
®iÒn, cïng víi chÝnh s¸ch miÔn, gi¶m vµ
chªnh lÖch thuÕ th©n gi÷a c¸c xø ®· thóc
®Èy sù tuyÓn mé lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ
Trung Kú ®­a vµo Nam Kú. Tõ n¨m 1926,
sè l­îng lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung
Kú ®­a vµo Nam Kú t¨ng lªn ®ét biÕn. ChØ
trong 3 n¨m 1926 - 1928, ®· cã h¬n 42.000
lao ®éng ®­îc tuyÓn mé ë B¾c Kú vµ Trung
Kú ®­a vµo Nam Kú: 14.307 ng­êi n¨m
1926, 15,048 ng­êi n¨m 1927, 12.459 ng­êi
n¨m 1928 (39). Sù gia t¨ng dßng di c­ lao
®éng tõ B¾c Kú vµ Trung Kú vµo Nam Kú
khiÕn chÝnh quyÒn vµ t­ b¶n Ph¸p ë B¾c
Kú vµ Trung Kú lo ng¹i, v×: thø nhÊt, t­
b¶n Ph¸p ë B¾c Kú vµ Trung Kú gÆp nhiÒu
khã kh¨n trong tuyÓn mé lao ®éng do ph¶i
c¹nh tranh víi t­ b¶n Ph¸p ë Nam Kú; thø
hai, mçi n¨m chÝnh quyÒn B¾c Kú vµ
Trung Kú mÊt ®i mét nguån thu lín tõ
thuÕ th©n cña nh÷ng ng­êi lao ®éng ®­îc
®­a vµo Nam Kú.

Tõ n¨m 1926, ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña
m×nh, chÝnh quyÒn b¶o hé Ph¸p ë B¾c Kú
vµ Trung Kú ®· g©y ¸p lùc ®èi víi chÝnh
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quyÒn Liªn bang §«ng D­¬ng chÊp thuËn
hai ®Ò xuÊt: thø nhÊt, h¹n chÕ sè l­îng lao
®éng ®­îc tuyÓn mé ë B¾c Kú vµ Trung Kú
®­a vµo Nam Kú; thø hai, buéc chÝnh
quyÒn Nam Kú hoµn tr¶ sè tiÒn thuÕ th©n
thu ®­îc cña nh÷ng lao ®éng di c­ vµo lµm
viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú, víi møc
lµ 2,5 ®ång b¹c §«ng D­¬ng/mçi lao
®éng/n¨m. Tuy nhiªn, chÝnh quyÒn §«ng
D­¬ng kh«ng chÊp thuËn ®Ò xuÊt h¹n chÕ
sè l­îng tuyÓn mé, v× ®iÒu nµy g©y ¶nh
h­ëng tíi lîi Ých chung cña ng­êi Ph¸p ë
§«ng D­¬ng. §èi víi viÖc hoµn tr¶ thuÕ
th©n, sau khi th¶o luËn, chÝnh quyÒn Liªn
bang ®· chÊp thuËn b»ng viÖc ban hµnh
c¸c quy ®Þnh cã liªn quan.

Ngµy 1-10-1926, Toµn quyÒn §«ng
D­¬ng (Alexandre Varenne), ban hµnh
nghÞ ®Þnh quy ®Þnh thiÕt lËp thuÕ di d©n
®èi víi lao ®éng tõ B¾c Kú ®i c¸c thuéc ®Þa
kh¸c cña Ph¸p. Theo ®ã, tÊt c¶ lao ®éng
ng­êi B¾c Kú ®­îc tuyÓn mé lµm viÖc trong
lÜnh vùc n«ng nghiÖp ë n­íc ngoµi, ë c¸c
thuéc ®Þa cña Ph¸p vµ ë c¸c xø kh¸c thuéc
Liªn bang §«ng D­¬ng ph¶i chÞu thuÕ di
d©n. §èi víi lao ®éng B¾c Kú ®­îc tuyÓn
mé ®i lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam
Kú, møc thuÕ di d©n ®­îc Ên ®Þnh t­¬ng
®­¬ng víi møc thuÕ th©n mµ ng­êi lao
®éng ®­îc tuyÓn mé ph¶i tr¶ ë B¾c Kú
(®iÒu 3). ThuÕ nµy ®­îc gäi lµ sù hoµn thuÕ
th©n cho ng©n s¸ch B¾c Kú (40). TiÕp ®ã,
ngµy 31-3-1928, Toµn quyÒn §«ng D­¬ng
ban hµnh nghÞ ®Þnh cho ¸p dông quy ®Þnh
vÒ thuÕ di d©n ®èi víi lao ®éng tuyÓn mé ë
Trung Kú ®­a vµo Nam Kú lµm viÖc trong
c¸c ®ån ®iÒn (41). Néi dung cña nghÞ ®Þnh
nµy t­¬ng tù nh­ NghÞ ®Þnh ngµy 1-10-
1926. Theo quy ®Þnh cña hai nghÞ ®Þnh nµy,
chÝnh quyÒn Nam Kú ph¶i cã tr¸ch nhiÖm
hoµn tr¶ cho ng©n s¸ch B¾c Kú vµ Trung
Kú sè tiÒn thuÕ th©n thu ®­îc cña lao ®éng
ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú.

Trong khãa häp th­êng niªn ngµy 9-9-
1927, Héi ®ång thuéc ®Þa Nam Kú ®· bµn
luËn ®Ó ®­a ra gi¶i ph¸p hîp lý cho vÊn ®Ò
thuÕ th©n cña lao ®éng B¾c Kú vµ Trung
Kú lµm viÖc theo hîp ®ång trong c¸c ®ån
®iÒn ë Nam Kú. Trong b¸o c¸o tr×nh bµy
tr­íc Héi ®ång thuéc ®Þa, Thèng ®èc Nam
K× (De la Brosse) ®· chØ ra r»ng, tõ n¨m
1920, thuÕ th©n trong vïng ®ång b»ng B¾c
Kú ®­îc quy ®Þnh lµ 2,5 ®ång/ng­êi/n¨m.
Trong khi ®ã, ë Nam Kú theo NghÞ ®Þnh 26-
6-1920 (®· ®Ò cËp ë trªn), møc thuÕ th©n
chÝnh ng¹ch ¸p dông ®èi víi lao ®éng hîp
®ång ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú lµm viÖc ë
Nam Kú (sau khi hÕt thêi gian ®­îc miÔn,
gi¶m) chØ lµ 1,0 ®ång. Do ®ã, ®Ó chÝnh
quyÒn Nam Kú cã thÓ hoµn tr¶ cho ng©n
s¸ch B¾c Kú vµ Trung Kú sè tiÒn thuÕ th©n
cña lao ®éng ®­îc tuyÓn mé ë B¾c Kú vµ
Trung Kú, Thèng ®èc Nam Kú yªu cÇu Héi
®ång thuéc ®Þa cho phÐp t¨ng møc thuÕ
th©n chÝnh ng¹ch cña lùc l­îng lao ®éng
nµy lªn 2,5 ®ång thay v× 1,0 ®ång nh­
tr­íc. Tuy nhiªn, Thèng ®èc Nam Kú yªu
cÇu chñ sö dông lao ®éng ph¶i chÞu phÇn
t¨ng thªm cña thuÕ th©n ¸p dông ®èi víi
lùc l­îng lao ®éng nµy. ¤ng ta nhÊn m¹nh,
v× chñ sö dông lao ®éng chÝnh lµ ng­êi
h­ëng lîi tõ lao ®éng mµ hä tuyÓn mé ë
B¾c Kú vµ Trung Kú vµ r»ng ®ã lµ sù hy
sinh cña chñ sö dông lao ®éng, nh­ng ®ã lµ
sù hy sinh cÇn thiÕt (42) ®Ó thu hót, ®iÒu
tiÕt lao ®éng tõ B¾c Kú vµ Trung Kú vµo
Nam Kú nh»m gi¶i quyÕt sù thiÕu hôt lao
®éng trong c¸c ®ån ®iÒn.

Theo ®Ò xuÊt cña chÝnh quyÒn Nam Kú,
ngµy 19-12-1927, Toµn quyÒn §«ng D­¬ng
ban hµnh nghÞ ®Þnh quy ®Þnh: chñ ®ån ®iÒn
ë Nam Kú ph¶i tr¶ mét phÇn thuÕ th©n cho
c¸c lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú mµ
hä sö dông. PhÇn thuÕ th©n mµ chñ ®ån
®iÒn ph¶i tr¶ ®­îc tÝnh theo c«ng thøc:
thuÕ th©n chÝnh ng¹ch cña xø tuyÓn mé trõ
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®i 1,0 ®ång mµ lao ®éng ®­îc tuyÓn mé
ph¶i ®ãng ë Nam Kú. Theo quy ®Þnh nµy,
c¨n cø vµo møc thuÕ th©n ë B¾c Kú n¨m
1927-1928, chñ ®ån ®iÒn ph¶i ®ãng 1,5
®ång b¹c §«ng D­¬ng cho mçi lao ®éng
ng­êi B¾c Kú ®­îc sö dông. Còng theo
c¸ch tÝnh nh­ thÕ, chñ ®ån ®iÒn sö dông
lao ®éng ng­êi Trung Kú ph¶i tr¶ 2,0 ®ång
thuÕ th©n cho mçi lao ®éng mµ hä thuª
m­ín, theo NghÞ ®Þnh 24-11-1928 cña Toµn
quyÒn §«ng D­¬ng (n¨m 1928, thuÕ th©n ë
Trung Kú lµ 3,0 ®ång) (43).

ViÖc hoµn tr¶ thuÕ th©n cña lùc l­îng
lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú cho
ng©n s¸ch cña hai xø b¶o hé ®­îc thùc hiÖn
h»ng n¨m. Chñ ®ån ®iÒn cã tr¸ch nhiÖm
nép thuÕ th©n, c¶ phÇn thu cña lao ®éng
(1,0 ®ång) vµ phÇn ph¶i chÞu (1,5 ®ång) cho
Së kho b¹c Nam Kú. Së kho b¹c Nam Kú
thùc hiÖn h»ng n¨m viÖc hoµn tr¶ l¹i tiÒn
thuÕ nµy cho ng©n s¸ch B¾c Kú vµ Trung
Kú. N¨m 1927, chÝnh quyÒn Nam Kú hoµn
tr¶ l¹i cho B¾c Kú sè tiÒn thuÕ th©n lµ
56.830 ®ång b¹c §«ng D­¬ng (22.732
ng­êi). N¨m 1928, sè tiÒn nµy t¨ng lªn
65.000 ®ång (26.000 ng­êi) (44).

5. Mét sè nhËn xÐt
ViÖc miÔn, gi¶m thuÕ th©n vµ c¸c ®¶m

phô kh¸c ®èi víi lao ®éng lµm viÖc theo hîp
®ång trong c¸c ®ån ®iÒn nh»m thu hót,
®iÒu tiÕt lao ®éng phôc vô cho c«ng cuéc
khai th¸c thuéc ®Þa cña Ph¸p ë Nam Kú.
Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch nµy ®«i khi ch­a t¹o
®­îc søc hót ®èi víi lao ®éng ng­êi n­íc
ngoµi, chñ yÕu lµ ng­êi Java vµ ng­êi Hoa.
MÆc dï chÝnh quyÒn Ph¸p thùc hiÖn chÝnh
s¸ch miÔn thuÕ th©n ®èi víi lùc l­îng lao
®éng nµy, nh­ng sè l­îng lao ®éng ng­êi
Java vµ ng­êi Hoa ®Õn Nam Kú lµm viÖc
trªn c¸c ®ån ®iÒn cña t­ b¶n Ph¸p kh«ng
®¸ng kÓ. PhÇn lín lao ®éng lµm viÖc trªn
c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú lµ ng­êi ViÖt Nam,
gèc Nam Kú hoÆc B¾c Kú vµ Trung Kú.

Qua kh¶o s¸t viÖc sö dông lao ®éng theo
hîp ®ång trªn c¸c ®ån ®iÒn cao su ë Nam
Kú trong n¨m 1916-1917 thÊy r»ng, chØ cã
4 ®ån ®iÒn sö dông lao ®éng ng­êi Java,
víi sè l­îng kho¶ng gÇn 1.000 ng­êi: 300
ng­êi ë ®ån ®iÒn Phó Quèc (thuéc C«ng ty
Khai th¸c Phó Quèc) vµ 614 ng­êi ë ®ån
®iÒn Léc Ninh (thuéc C«ng ty Cao su §«ng
D­¬ng) vµ mét vµi chôc ng­êi trªn hai ®ån
®iÒn kh¸c (45). Dï sè l­îng ng­êi Hoa di c­
vµo Nam Kú rÊt lín, nh­ng hä chñ yÕu
ho¹t ®éng trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i, rÊt Ýt
ng­êi Hoa lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn cña
t­ b¶n Ph¸p. N¨m 1909, ®ån ®iÒn cao su
Suzannah sö dông tæng sè 340 lao ®éng,
trong ®ã cã 60 ng­êi Hoa (46). Theo thèng
kª n¨m 1917, trong tæng sè 152 ®ån ®iÒn
cao su ë Nam Kú, chØ cã 4 ®ån ®iÒn sö dông
lao ®éng ng­êi Hoa, víi sè l­îng vµi tr¨m
ng­êi. Fernand de Montaigut x¸c nhËn:
hiÖn nay, trong c¸c ®ån ®iÒn cao su, lao
®éng hÇu hÕt lµ ng­êi Annam. Lao ®éng
ng­êi Hoa vµ ng­êi Java chØ chiÕm mét sè
l­îng kh«ng ®¸ng kÓ (47). Nguyªn nh©n
chÝnh cña t×nh tr¹ng nµy lµ do chÝnh quyÒn
thuéc ®Þa Hµ Lan ë Indonesia vµ chÝnh
quyÒn Trung Quèc ®· t×m c¸ch ng¨n c¶n,
cÊm ®o¸n viÖc ®iÒn chñ Ph¸p ë Nam Kú
tuyÓn mé lao ®éng ng­êi Java vµ ng­êi
Hoa. ChÝnh quyÒn thuéc ®Þa Hµ Lan muèn
gi÷ l¹i lùc l­îng lao ®éng ng­êi Java ®Ó
phôc vô cho khai th¸c c¸c ®ån ®iÒn réng
lín ë Indonesia. VÒ phÇn chÝnh quyÒn
Trung Quèc, hä lo ng¹i c¸c ®iÒu kiÖn lao
®éng, tiÒn l­¬ng, vÖ sinh, y tÕ,… trong c¸c
®ån ®iÒn ë Nam Kú kh«ng ®¶m b¶o ®èi víi
c­ d©n cña m×nh, do ®ã ®· kh«ng ®ång ý
cho t­ b¶n Ph¸p ®Õn Trung Quèc tuyÓn mé
lao ®éng. Bªn c¹nh ®ã, viÖc tuyÓn mé lao
®éng ng­êi Java vµ ng­êi Hoa cã gi¸ thµnh
rÊt cao dÉn tíi lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt
t¨ng, ®Æc biÖt lµ chi phÝ vËn chuyÓn lao
®éng tõ Java vµ Trung Quèc vÒ Nam Kú.
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Do ®ã ®iÒn chñ Ph¸p ë Nam Kú, mÆc dï cã
nhu cÇu lín, nh­ng th­êng c©n nh¾c viÖc
tuyÓn mé lùc l­îng lao ®éng nµy.

Ng­îc l¹i, lao ®éng ng­êi b¶n xø ë Nam
Kú, B¾c Kú vµ Trung Kú cã gi¸ thµnh tuyÓn
mé, chi phÝ vËn chuyÓn thÊp, l¹i ®­îc chÝnh
quyÒn Ph¸p t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ c¬
chÕ, nªn t­ b¶n Ph¸p ­a thÝch sö dông lao
®éng ng­êi b¶n xø h¬n. Mét trong nh÷ng c¬
chÕ thuËn lîi cña chÝnh quyÒn Ph¸p ®ã lµ
miÔn, gi¶m thuÕ th©n cã thêi h¹n cho lao
®éng b¶n xø lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn.
§èi víi lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú
lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn ë Nam Kú,
ngoµi viÖc ®­îc miÔn, gi¶m thuÕ th©n, hä
chØ ph¶i ®ãng møc thuÕ th©n chÝnh ng¹ch
theo quy ®Þnh ®èi víi ng­êi b¶n xø ë Nam
Kú (1,0 ®ång), møc thuÕ nµy thÊp h¬n
nhiÒu so víi ë B¾c Kú (2,5 ®ång) vµ Trung
Kú (3,0 ®ång). §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu
tè quan träng gãp phÇn thu hót vµ lµm gia
t¨ng dßng di c­ lao ®éng tõ B¾c Kú vµ
Trung Kú vµo Nam Kú. §iÒu nµy ®· gãp
phÇn gi¶i quyÕt sù thiÕu hôt lao ®éng, t¹o
®éng lùc thóc ®Èy khai th¸c ®ån ®iÒn cña
t­ b¶n Ph¸p ë Nam Kú ph¸t triÓn m¹nh
mÏ. Tõ n¨m 1926 ®Õn n¨m 1934, cã 76.000
lao ®éng ®­îc tuyÓn mé ë B¾c Kú ®­a vµo
Nam Kú vµ Campuchia (48). Vµo n¨m
1929, sè l­îng lao ®éng lµm viÖc trªn c¸c
®ån ®iÒn ë §«ng D­¬ng lµ 81.000 ng­êi,
trong ®ã ë Nam Kú lµ 49.230 ng­êi (49). Tõ
n¨m 1935 trë ®i, theo b¸o c¸o cña Ban
Tæng thanh tra Lao ®éng §«ng D­¬ng, gÇn
nh­ 100% lao ®éng hîp ®ång trªn c¸c ®ån
®iÒn cao su ë Nam Kú lµ ng­êi B¾c Kú vµ
Trung Kú.

Tuy nhiªn, cÇn ph¶i thªm r»ng sù gia
t¨ng sè l­îng lao ®éng ng­êi B¾c Kú vµ
Trung Kú ë Nam Kú, bªn c¹nh yÕu tè miÔn,
gi¶m thuÕ th©n, cßn xuÊt ph¸t tõ t×nh
tr¹ng thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, ®ãi nghÌo, thiªn
tai ë B¾c Kú vµ Trung Kú. Nh÷ng ng­êi

n«ng d©n nghÌo ë hai xø nµy muèn vµo
Nam Kú víi mong muèn tho¸t khái tóng
quÉn vµ hi väng cã cuéc sèng tèt ®Ñp h¬n.
Mét yÕu tè kh¸c còng t¹o ®éng lùc ®Ó ng­êi
lao ®éng B¾c Kú vµ Trung Kú vµo Nam Kú
®ã lµ vÊn ®Ò tiÒn c«ng. ë Nam Kú, lao ®éng
th­êng ®­îc tr¶ tiÒn c«ng theo ngµy cao
h¬n ë B¾c Kú vµ Trung Kú. Trong nh÷ng
n¨m 1920, lao ®éng nam giíi trong c¸c ®ån
®iÒn cao su ë Nam Kú ®­îc tr¶ 0,4 ®ång b¹c
§«ng D­¬ng/ngµy. Trong khi ®ã, lao ®éng
lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn, khai th¸c má ë
B¾c Kú chØ ®­îc tr¶ 0,22 ®ång b¹c/ngµy.

6. KÕt luËn

ThuÕ th©n lµ mét lo¹i thuÕ cæ x­a ë mét
sè n­íc, c¶ ë ph­¬ng §«ng vµ ph­¬ng T©y.
Tuy nhiªn, trong khi lo¹i thuÕ nµy sím
®­îc b·i bá ë c¸c n­íc ph­¬ng T©y, th× ë
c¸c n­íc ph­¬ng §«ng, trong ®ã cã ViÖt
Nam, sau khi bÞ thùc d©n ph­¬ng T©y x©m
l­îc vµ ®« hé, chÝnh quyÒn thuéc ®Þa vÉn
tiÕp tôc ®­îc duy tr×, söa ®æi nh»m ®¶m
b¶o lîi Ých cña m×nh.

ChÕ ®é thuÕ th©n ë ViÖt Nam trong thêi
kú thuéc ®Þa ®­îc chÝnh quyÒn Ph¸p nhËn
thøc vµ c¶i c¸ch theo quan ®iÓm hiÖn ®¹i
cña ng­êi ph­¬ng T©y. ThuÕ kh«ng chØ lµ
c«ng cô bãc lét, ®¶m b¶o nguån thu tµi
chÝnh cho chÝnh quyÒn mµ cßn ®­îc sö
dông lµ c«ng cô ®Ó ®iÒu tiÕt nguån nh©n
lùc trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ - x·
héi, qu©n sù vµ kinh tÕ. Trong lÜnh vùc
kinh tÕ, viÖc miÔn, gi¶m thuÕ th©n cña
chÝnh quyÒn thuéc ®Þa Ph¸p ®èi víi lùc
l­îng lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ®ån ®iÒn
ë Nam Kú lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan
träng gãp phÇn thu hót lao ®éng ng­êi
n­íc ngoµi, ®iÒu tiÕt lao ®éng ng­êi b¶n xø
trong néi xø Nam Kú vµ tõ B¾c Kú, Trung
Kú vµo Nam Kú.

ViÖc miÔn, gi¶m thuÕ th©n ®èi víi lao
®éng hîp ®ång lµm viÖc trªn c¸c ®ån ®iÒn
xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu lao ®éng ngµy cµng
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t¨ng ë Nam Kú ®Ó phôc vô cho khai th¸c
kinh tÕ cña t­ b¶n Ph¸p. ChÝnh s¸ch nµy
®· gãp phÇn gi¶i quyÕt cuéc khñng ho¶ng
lao ®éng ë Nam Kú, nh­ng nã kh«ng ph¶i
lµ yÕu tè duy nhÊt, quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc
thu hót, ®iÒu tiÕt nguån lao ®éng.

ViÖc miÔn, gi¶m thuÕ th©n ®Ó thu hót,
®iÒu tiÕt nguån lao ®éng cho khai th¸c ®ån
®iÒn ë Nam Kú lµ mét trong nh÷ng chÝnh
s¸ch thÓ hiÖn sù kh«n khÐo cña chÝnh
quyÒn thuéc ®Þa nh»m phôc vô lîi Ých cña
chÝnh quyÒn vµ t­ b¶n Ph¸p. Tuy nhiªn,
chÝnh s¸ch nµy còng g©y ra nh÷ng bÊt ®ång
vµ m©u thuÉn lîi Ých gi÷a chÝnh quyÒn vµ
t­ b¶n Ph¸p ë c¸c xø. ViÖc di c­ lao ®éng tõ
B¾c Kú vµ Trung Kú vµo Nam Kú khiÕn
chÝnh quyÒn b¶o hé vµ t­ b¶n Ph¸p ë hai
xø nµy bÞ mÊt ®i mét phÇn lao ®éng vµ
nguån thu tõ thuÕ th©n. Do ®ã, hä t×m c¸ch
chèng l¹i chÝnh s¸ch di d©n vµ miÔn, gi¶m
thuÕ th©n ®èi víi lùc l­îng lao ®éng ®­a
vµo Nam Kú. B¶n th©n t­ b¶n Ph¸p ë Nam
Kú, dï ®­îc h­ëng lîi tõ viÖc sö dông lao
®éng ng­êi B¾c Kú vµ Trung Kú, nh­ng khi
ph¶i chÞu mét phÇn thuÕ th©n cña ng­êi

lao ®éng, hä ®· ph¶n ®èi quyÕt liÖt. Theo
giíi ®iÒn chñ Ph¸p ë Nam Kú, quy chÕ nµy
®· g©y cho hä nh÷ng khã kh¨n vµ thÊt
väng lín v× ®· lµm t¨ng chi phÝ cho chñ sö
dông lao ®éng (50).

Víi quan ®iÓm lîi Ých chung cña t­ b¶n

Ph¸p vµ lîi Ých chung trªn toµn Liªn bang

§«ng D­¬ng, chÝnh quyÒn Toµn quyÒn ®·

xö lý kh«n khÐo c¸c m©u thuÉn ®ã b»ng

c¸ch dung hßa lîi Ých gi÷a chÝnh quyÒn vµ

t­ b¶n Ph¸p ë c¸c xø. ChÝnh v× thÕ, viÖc

miÔn, gi¶m thuÕ th©n ®Ó thu hót, ®iÒu tiÕt

nguån lao ®éng vÉn ®­îc duy tr×. §iÒu nµy

®· gãp phÇn t¹o nªn sù thµnh c«ng cho

c«ng cuéc thuéc ®Þa hãa n«ng nghiÖp cña t­

b¶n Ph¸p ë Nam Kú, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh

vùc khai th¸c ®ån ®iÒn cao su. Vµ theo hä,

®ån ®iÒn cao su ë Nam §«ng D­¬ng (Nam

Kú vµ Campuchia) lµ mét trong nh÷ng lÜnh

vùc quan träng nhÊt cña lÞch sö kinh tÕ

trong c¸c thuéc ®Þa cña Ph¸p (51), sù ph¸t

triÓn cña ®ån ®iÒn cao su ch¾c ch¾n lµ

thµnh qu¶ ®Ñp nhÊt cña ®iÒn chñ Ph¸p ë

§«ng D­¬ng (52).

__________________
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