THUE THAN G VIET NAM CUGI THE KY XIX BAU THE KY XX:
CONG CU DIEU TIET NGUGN NHAN LUC CHO KHAI THAC
PON BIEN CUA TU BAN PHAP 0 NAM KY

Duéi thoi quan chu 6 Viét Nam, thué
than 12 mot trong nhiing loai thué
chinh va 14 ngudn thu quan trong d6i véi
ngan sach cta nha nuéc. Tu cudi thé ky
XIX, cung v6i qua trinh xdm lugc, cai tri,
khai thac kinh t& ¢ Viéet Nam, chinh quyén
thuoc dia Phap, mét mit tiép tuc duy tri,
bado luu cac quy ché c6 tu thoi quan chu,
dong thoi tiing buéc stia d6i ché d6 thué
than & Viét Nam cho phu hgp véi 1¢i ich cua
tu ban Phap va chinh quyén thuoc dia. Ché
do thué than 6 Viét Nam thoi thuoc dia da
thu hit sy quan tAm nghién cu va duge dé
cap rai rac trong mot s6 cong trinh. Tuy
nhién, cac nghién ctiu da cong bd chu yéu
tiép can va xem xét thué than 12 mot cong cu
béc 16t ctia chinh quyén thudc dia Phap déi
v6i nhan dan Viét Nam. Trén co s6 d6 cac
nghién ctiu nay danh gia, thué than ning né
12 mot trong nhiing nguyén nhan khién cudc
song cua da s6 nguoi dan Viét Nam cuing cuc
va dan t6i cac cude dau tranh chéong lai su do
ho caa thuc dan Phap.

Vay, thué than phai ching chi 1 coéng
cu béc 16t ctia chinh quyén Phap d6i véi
nhan dian Viét Nam hay con cac khia canh
khac? Qua khao ctiu cac tai liéu luu tri va
tai liéu tiéng Phap, ching téi nhan thay
rang, bén canh coéng cu boc 16t, chinh quyén
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thudc dia Phap con st dung thué than nhu
12 mot cong cu diéu tiét ngudn nhan luc dé
phuc vu cho céng cudc khai thac kinh té&
cua tu ban, dac biét 1a khai thac don dién &
Nam Ky. Vay, tai sao chinh quyén Phap lai
phai diéu tiét nguén nhan luc, chinh sach
diéu tiét ngudn nhan lyc théng qua ché do
thué than da dugc thuc hién nhu thé nao
va c6 vai tro gi d6i véi khai thac don dién
cua tu ban Phap 6 Nam Ky? Khao ctiu cac
van dé trén sé gép phan lam sang té thém
mot khia canh khac ctia thué than, dong
thoi qua d6 lam rd hon chinh sach kinh té -
xa hoi cua chinh quyén thudc dia Phap 6
Viét Nam trong nhiing ndm cudéi thé ky
XIX dAu thé ky XX.

1. Khai quat vé ché& do thué than &
Viét Nam thoi thudc dia va nhu cau
nhan luc cho khai thac déon dién cua
tu ban Phap & Nam Ky cuéi thé ky XIX
dAu thé ky XX

Thué than, duéi cac triéu dai quan chu
con goi 1a dung hay thué& dinh. Duéi ché& do
thuoc dia, ngusi Phap goi la thué€ than
(impot de capitation) hay than tién (argent
du corps). Theo nghién ctiu ctia nguci
Phap, thué than 6 Viét Nam dugc thiét 1ap
vao khoang thé& ki X (1). Theo thong tin ghi
chép trong cac bo st dugc bién soan dudi
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thoi quan chu, thué than cé ngudn goc tu
Trung Quéc va chi thuc su xuit hién & Viét
Nam duéi triéu Tran, nam 1378 (2). Cac
triéu dai quan chu Viét Nam sau dé6 tiép
tuc duy tri, stia d6i ché d6 thué than vé dsi
tuong chiu thué&, mtic thué, cach thu,
phuong thiic nép (tién ho#dc hién vat).
Nhung nhin chung, thué than chi ap dung
d61 v6i nam gi6i trudng thanh (trit nhiing
d61 tugng dudc mién theo quy dinh).

Nam 1858, lién quén Phap va Tay Ban
Nha nd sing tdn cong ban dao Son Tra (Pa
Ning) mé dau qua trinh xam luge Viét
Nam. Cung v6i qua trinh x4dm luge va cai
tri, chinh quyén Phap tiing budc can thiép,
stia d6i quy ché thué than ¢ Viét Nam
nhim dap tng nhu ciu cai tri, ddm bao 1gi
ich ctia tu ban va chinh quyén thudc dia.
Sau khi budc triéu dinh nha Nguyén ki
Hiép u6c Nham Tuit (1862) cong nhan ba
tinh mién Dong Nam Ky va Cén Dao la
thudoc dia cua Phap, ngay 22-10-1864,
Théng doc Nam Ky da ban hanh Nghi dinh
diu tién, quy dinh ché do thué& than ap
dung d61 v6i ngusi ban xi va ngudi nudc
ngoai. Déi v6i nguoi ban xd, doéi tuong chiu
thué than dudc chia thanh hai hang theo
do tudi va giéi tinh. Theo d6, chi nhiing
nam gi6i méi phai chiu thué théan, tu 18
dén 55 tudi chiu mot mic thué, tit 55 dén
60 va dudi 18 tudi chiu mot mic thué (3).
Trong nam 1886, 1887, sau khi budc triéu
Nguyén ky Hiép dinh Harmand (1883) va
Hiép uéc Patenodtre (1884), chinh quyén
thudc dia Phap bt dau can thiép vao ché&
d6 thué than 6 Bac Ky va Trung Ky.

Tu cudi thé ky XIX dén dau thé ky XX,
xudt phat tu thuc tién ap dung va nhu cau
tai chinh va cac nhu ciu khac, dic biét 1a
lao dong cho khai thac cac viung dat mdi
(khai mo, dén dién), chinh quyén thuoc dia
Phap da nhiéu lan tién hanh cai cach ché
do6 thué than ap dung d6i véi ngudi ban xi

va ngudi nude ngoai. Cac cudc cai cach nay
dua t6i nhiing diém méi so v6i ché do thué
than dudc 4p dung dudi thoi quan chu.

D6i tuong chiu thué 1a tat cd nam gidi
khée manh tir 18 dén 60 tudi, trit nhiing
truong hdp dudc mién theo quy dinh. Tuy
nhién, déi tudng duge mién thué than dan bi
thu hep, nhung c6 trong diém nhim phuc vu
l0i ich cta tu ban va chinh quyén Phap.

Tat ca nguoi chiu thué than phai nop
thué béng tién, thay vi nép moét phan bang
tién, moét phan bang hién vat, hoic hoan
toan bang hién vat nhu trudc. Trong thoi
gian dau, 6 Nam Ky tat cd ngudi chiu thué
phai noép thué than bang déng franc, sau d6
thong nh4t nép bing déng bac Péng Ducng
(piastre), 6 Nam Ky thuc hién ti ndm 1882,
6 Bac Ky va Trung Ky thuc hién tit nam
1888 (4).

T4t cd nam gi6i chiu nghia vu lao dich
phai chudc mot s6 ngay lao dich bang tién,
goi 1a suu dich (con goi 1a xau). Tién chudc
suu va cac khoan chi phi khac duge gop thu
cting v6i thué than, goi chung 1a thué ca
nhin (imp6t personnel).

Bai bo viéc phan loai ngudi nop thué
theo noi tich (dan goc 6 lang) va ngoai tich
(dan ngu cu). T4t ca nam giéi ndi tich hay
ngoai tich trong do tudi chiu thué& déu nop
mot miic thué nhu nhau.

Ting cudng kiém soat dan dinh va ngudi
chiu thué€ théng qua viéc cai td bd may
chinh quyén lang xa, quy dinh chiic ning,
nhiém vy, co ché khen thudng, ki luat déi
v6i huong chic c6 lién quan téi kiém soat
dan dinh va thu thué than. Chinh quyén
thudc dia Phap da ban hanh quy dinh va
budc tat cd nguoi chiu thué, dugc mién
thué phai c6 thé thué than.

Sau méi cudc cai cach, mtc thué than cé
xu huéng téng va trd thanh ganh ning chi
phi d6i véi nguoi dan Viéet Nam. T nidm
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1936, dudi thoi cAm quyén cua Chinh phu
Mat tran Binh dan Phéap, chinh quyén
thuoc dia da cai cach thué than theo bac
thang liy tién, dua trén s6 hiiu tai san (chu
yéu 1 bat dong san) va thu nhap tu kinh
doanh budén ban. Qua cudc cai cich nay,
muc thué€ doi v6i dan nghéo c6 giam doi
chit, nhung d6i véi tang 16p trung luu va
giau c6 thi tadng hon rat nhiéu.

Nam Ky la m6t trong cac xié thudc Lién
bang Déng Duong, noi c6 nhiéu diéu kién
cho phat trién kinh t&€ néng nghiép cta tu
ban Phap, dic biét 1a don dién tréng lua va
don dién cao su. Cac hoat dong khai thac
don dién cta tu ban Phap ¢ Nam Ky manh
nha tit nhiing ndm cudi thé ky XIX, nhung
chi thuc sy phat trién manh mé ti nam
1909 tré di, dac biét 1a trong cudc khai thac
thuoc dia 1an tht hai (1919-1929) cia Phap
¢ Viét Nam.

Nam 1897, 1an dau tién nguoi Phap thu
nghiém thanh céng viéc tréong giéng cao su
Brasil 6 Nam Ky sau nhiéu tht nghiém
that bai véi cac gidng cay cao su khac nhau.
Thanh céng nay da md ra cong cudc khai
thac don dién cao su cua tu ban Phap &
Nam Ky va Nam Trung Ky. Dién tich dén
dién cao su phat trién nhanh chéng tit 300
ha trong nam 1897-1898, 1én hon 70.000 ha
vao nadm 1917, trong &6 c6 20.977 ha dudc
trong hoan toan: 20.727 ha tréng 6 Nam
Ky, 6 Nam Trung Ky chi c¢6 252 ha (5). Dén
niam 1930, tong dién tich dén dién cao su &
Viét Nam tang 1én 221.708,6 ha, trong d6
dién tich trong 1a 103.238 ha: 96.821,5 ha ¢
Nam Ky va 6.416,5 ha 6 Nam Trung Ky (6).

Trong nhiing nam 1925 - 1929, khai
thac don dién cao su duge danh gia 1a “biéu
tuong diu tu’ cua tu ban Phap 6 Déng
Duong. Nam 1924, khai thac néng nghiép
chi thu hidt 39% téng von dau tu caa tu ban
chinh quéc Phap thi dén ndm 1927 da tang

lén 61%, chu yéu dau tu vao dén dién cao
su (7). Theo bao cao ciua Hoi dong 1gi ich
kinh t& va tai chinh Déng Duong, tit nim
1926 dén nam 1930, tu ban Phap da dau tu
hon 1 ty francs vao khai thac dén dién cao
su trong téng s6 2 ty francs dau tu vao
noéng nghiép (8). Trong khi d6, tit ndm 1897
dén nam 1922, chi c6 100 triéu francs dau
tu vao khai thac dén dién cao su (9).

Cung véi su gia tang dién tich don dién
cao su, cac loai don dién khac nhu lda, ca
phé, ho tiéu,... déu tang nhanh chéng. Dién
tich tréng lia 6 Nam Ky tdng ti khodng
700 ha vao cudi thé ky XIX lén gan 1,9
triéu ha vao ndm 1916 va tiép tuc tang lén
2,2 triéu ha vao nam 1930, trong d6 don
dién trdong lda cta ngusi Au (cht yéu la tu
ban Phap) nam 1930 1a gan 220.000 ha (10).
Theo bao cdo thong ké cia S6 Nong nghiép
Nam Ky, tu ban Phap sé hitu 6 Nam Ky, vao
cudl nam 1928, 1a 300 ha dén dién ca phe,
1.800 ha don dién dira, 1.500 ha d6én dién
trong mia,... (11). Su phat trién nhanh
chéng cua khai thac don dién 6 Nam Ky
trong giai doan nay xudt phat ti mot sd
nguyén nhan sau: thi nhdt, 12 do su khdi
séc cua nén kinh t& thé gi6i, dic biét 1a tu
nam 1924 trd di, khién gia ndng san, nguyén
liéu céng nghiép c6 ngudn goc ti nong
nghiép tadng nhanh chéng, dic biét la gia cao
su dat mtc ky luc chua tiing dugc ghi nhan
trude dé vao nam 1925; thi hai, do su dau tu
don dap cta tu ban tu nhan, cac céng ty tai
chinh, ngdn hang Phap vao linh vuc noéng
nghiép & Nam Ky; thiZ ba, do chinh sach dau
tu 16n cua chinh quyén thudc dia Phap cho
xay dung co sé ha tang giao thong, dao, nao
vét kénh, co ché dit nhugng thuan lgi,
khuyén khich di dan phuc vu khai thac néng
nghiép 6 Nam Ky,...

Su gia ting dién tich dén dién da gay ra
tinh trang khan hiém, thiéu hut, tham chi
12 mét cude khiing hodng tram trong vé lao
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dong 6 Nam Ky trong nhiing nim dau thé
ky XX. Nam Ky 1a xtt d4t rong ngudi thua,
dién tich ty nhién cia Nam Ky khoang
60.000 km? nhung dan sé chi c6 3,032 triéu
nguoi nadm 1911 va 3,864 triéu ngudi nim
1921 (12). Dan cu phan bs khéng déu gitia
cac ving 6 Nam Ky, ¢ mién Déng va cuc
Tay cia Nam Ky, mat d6 dan sd trong
nhiing nidm dau thé ky XX chi duéi 50
nguoi/km?. Diéu dang néi day 1a nhiing
ving hoang vu, dugc chinh quyén cho phép,
khuyén khich phat trién cac don dién,
nhung gép nhiéu khé khan trong viéc
tuyén mo lao déng. Dé giai quyét vin dé
thiéu hut lao dong, chinh quyén Phap da
tim cach thu hit lao dong ngusi nude ngoai
dén Nam Ky lam viéc, diéu tiét lao dong tu
nhiing viing déng din cu téi cac viung khai
thac don dién ¢ mién Pong va cuc Tay cua
Nam Ky.

Nam 1910, dai dién Nghiép doan cht dén
dién cao su Nam Ky khing dinh: lao dong la
mot trong nhiing van dé khién cic dién chu
va chinh quyén lo ling nhat (13). Giam déc
Phong Nong nghiép Nam Ky, Morange dé
xudt: Su md rong lién tuc caa dién tich tréng
lda can thiét phai b6 sung mét ngudn lao
dong bén viing. Do dé, cAn phai nhap khau
lao déng ¢ nude ngoai vao Nam Ky dé dam
bao viéc khai thac dén dién cao su trong
tuong lai (14). Chu tich Nghiép doan cao su
Dong Duong cling thita nhan: Van dé lao
dong 6 Nam Ky cho t6i nay van chua dugc
giai quyét, that khé dé tuyén mo mét ngudi
ban xt lam viéc cho ching ta (15).

Dé giai quyét van dé lao dong & Nam Ky,
chinh quyén thudc dia Phap da ban hanh
nhiéu chinh sich nham khuyén khich lao
dong ngudi nuée ngoai vao Nam Ky, dong
thoi diéu tiét ngudn lao dong giiia cac ving &
Nam Ky va tit Bic Ky, Trung Ky vao Nam
Ky. Déi véi lao ddong ngusi nude ngoai, dién
chti va chinh quyén Phap déc biét quan tAm

t6i ngudn lao déng dbi dao trén ddo Java,
khi d6 1a thuoc dia cua Ha Lan, va lao dong
ngudi Hoa 6 cac tinh déng dan giap véi Bic
Ky, nhu Quang Dong, Quang Tay. Déi véi
cac x trong Lién bang Dong Duong, chinh
quyén Phap danh gia, Bac Ky va Trung Ky,
dic biét déng biang Bic Ky la ngudén cung
cip lao dong rat quan trong, vi day la hai
ving c6 dan cu dong, mat dé dan sé cao.

Niam 1921, dan s6 & Bac Ky la gan 6,9
triéu nguoi, trong dé chu yéu tap trung 6
dong bang chau thé. Mat d6 dan cu 6 cac
tinh nay kha cao, tu 250 ngudi dén trén
1.000 ngusi/km?. Dan s6 dong, mat do cao
dan téi tinh trang qua tai dan s6, day la
moét trong nhiing nguyén nhin (bén canh
chiém doat rudng dat ctia dia chi va tu ban
Phap) dan t6i tinh trang thiéu hut dat
tréng, déi nghéo, dich bénh va bat én xa
hoi. Chinh quyén Phap nhan thdy rang,
viéc diéu tiét nhan luc ti cac vung déng
dan dén Nam Ky viia gidi quyét duge van
dé thiéu hut lao dong 6 Nam Ky, vira gidm
tai stic ép dan s6 va hé qua cta né & Bic Ky
va Bac Trung Ky. Do dé, chinh quyén thudc
dia Phap da ban hanh cac quy dinh vé di
dan 6 Péng Duong néi chung, di dan ti Béc
Ky va Trung Ky vao Nam Ky. M6t trong
nhiing quy dinh d6 14 mién, giam thué than
d61 véi luc lugng lao dong lam viée trén cac
don dién 6 Nam Ky.

2. Thué than - céng cu thu hat lao
dong ngudi nudc ngoai vao lam viéc
trong cac don dién ¢ Nam Ky

Duéi thoi Phap thude, ngudi nube ngoai
t61 Viéet Nam kinh doanh, bu6én ban va lam
viéc déu phai chiu ché& do thué do chinh
quyén thudc dia Phap dit ra. Thué than ap
dung d6i véi ngusi nudc ngoai, trudc hét
nhim muc tiéu béc 16t, tang thu ngan sach
cho chinh quyén thudc dia. Tuy nhién, dé
thu hit lao dong ngudi nude ngoai vao lam
viéc trong mot so linh vuc, dic biét 1a khai
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thac dén dién 6 Nam Ky, chinh quyén
thuoc dia Phap da thuc hién viéc mién thué
than cho cac doi tugng nay.

Sau khi budc triéu dinh nha Nguyén ky
Hiép uwéc Nham Tuat, nam 1862, chinh
quyén Phap 6 Nam Ky da ban hanh nhiing
quy dinh dau tién vé ché& d6 thué than ap
dung d61 v6i nguoi Hoa. Trong nhiing ndm
cudi thé ky XIX, quy dinh vé thué than ap
dung d61 v6i ngusi Hoa ¢ Nam Ky dugc
nhiéu 1an sta d6i theo huéng ngay cang
chit ché vé co ché kiém soat, tang vé muc
thué, dac biét 1a chinh quyén Phéap bé sung
mdt s6 quy dinh nhim thu hit ngusi Hoa
vao lam viéc trong mot sé linh vuc kinh té&
c6 nhu cau 16n vé lao dong, trong d6 cé viéc
mién thué than.

Theo quy dinh tai Nghi dinh ngay 24-
11-1874, tat ca lao dong nguci Hoa lam viéc
theo hgp déng trong cac don dién é Nam Ky
dudc mién thué than trong 4 nam dau. Tu
nim thd 5, ho sé phai déng thué than 1,9
déng bac Pong Duong (16). Pén nam 1896,
trude nhu ciu lao déng ngay cang tang dé
phuc vu cho khai thac kinh té&, dic biét 1a
don dién cta ngudi Phap, chinh quyén
Phap da quyét dinh mién toan bd thué
than cho ngudi Hoa lam viéc trong cac don
dién, hAm mo cua tu ban Phap & Dong
Duong (17).

T nam 1909, trude su phat trién manh
mé cta don dién tréng cao su va su thidu
hut lao déong 6 Nam Ky, ngay 14-8-1909,
Toan quyén Dong Duong A.Klobukowski ky
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé tuyén mo
lao déng di dan nguoi nude ngoai cho khai
thac noéng nghiép va khai moé & Dong
Duong. Pé thu hidt ngusi nude ngoai vao
lam viéc trong cac dén dién cta tu ban
Phap 6 Nam Ky, nghi dinh nay quy dinh:
mién toan bo thué than, lao dich va tat ca
cac khoan déng goép khac cho lang dé1 véi
lao dong di dan nudc ngoai t6i lam viéc 6

Nam Ky, cht yéu 1a ngusi Java va nguoi
Hoa (18). Nam 1916, Toan quyén Déng
Duong ban hanh Nghi dinh ngay 20-10-
1916 stia d6i Nghi dinh ngay 14-8-1909.
Theo d6, d6i tuong dudc mién thué than d6i
v6i lao dong ngudi Java va nguci Hoa lam
viéc trong don dién cua ngudi Phap 6 Nam
Ky dudc mé rong hon trude. T4t ca phu nii,
tré em dudi 15 tudi, ngudi gia trén 60 tudi,
Bang trudng, Phé bang cac bang hoi ngudi
Hoa déu dudc mién thué than (19). Viéc
mién thué than cho ca Bang trudng, Pho
bang cting nhu phu nii, tré em, nguoi gia
tao thém dong luc cho viéc di cu cuia nguci
Hoa vao Nam Ky, nhat 1a di cu theo gia
dinh, qua d6 cung cdp thém ngudén nhan
luc cho khai théac kinh té&. Vi trén thuc té,
Bang trudng va Phé bang déng vai tro rat
quan trong trong viéc quan ly cac thanh
vién nguoi Hoa.

Chinh sach thu hit cia chinh quyén
thudc dia da gép phan, cung véi cac yéu to
khac, thic ddy dong di cu cta ngudsi Hoa
vao Nam Ky. Vao nam 1889 ¢ Nam Ky c6
56.528 nguoi Hoa, nam 1913 ting lén
141.000 nguoi, tiép tuc tidng trong nhiing
nam 1920 va dat 203.000 ngudi vao nam
1926 (20). Tuy nhién, phan 16n ngusi Hoa 6
Nam Ky tap trung 6 cac trung tAm do6 thi
16n, d4c biét 1a Sai Gon va Chg Lén va mot
s6 tinh mién Tay. Nam 1928, 6 Nam Ky c6
214.632 ngudi Hoa, trong d6 160.821 ngudi
6 Sai Gon va Chg Lén, chiém 75% téng sd
nguoi Hoa c¢6 mit 6 Nam Ky (21). Tinh
trang nay gay nhiéu khé khin cho tu ban
Phap trong tuyén mo lao dong phuc vu
khai thac don dién ¢ cac tinh xa trung tam.

3. Thué& than - cong cu thu hat lao
dong nguoi ban xit ¢ Nam Ky

Trong thoi ky thuoc dia, chinh quyén
thudc dia Phap da duy tri, stta d6i va bo
sung quy ché thué€ than nhim phuc vu da
muc tiéu cho loi ich cta chinh quyén va tu
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ban Phap. Bén canh cong cu béc 16t, thué
than con duge chinh quyén thudc dia Phap
st dung nhu mét cong cu nham thac diy
lao dong tu nhiing vang dong dan cu téi
lam viéc tai nhiing viing thiéu hut lao dong
¢ Nam Ky.

Vé lao dong ngudi ban xt & Nam Ky, tu
cudi thé ky XIX, chinh quyén thudc dia
Phap da ban hanh nhiing quy dinh dau
tién vé ché do thué than ap dung d6i véi luc
lugng lao ddong ngudi ban xi lam viéc theo
hop dong trong cac don dién ctia tu ban
Phap. Theo Nghi dinh ngay 15-12-1897, thi
tat ca nam gi6i khoe manh (ti da 18 dén 60
tudi) phai déng 1,0 déng bac Poéng Ducng
tién thué than chinh ngach. Déi v6i nguoi
lam thué trong cac khai thac néng nghiép,
chti don dién phai c6 trach nhiém dam bao
trude chinh quyén Nam Ky vé su ndp thué
than cua lao déng ma ho st dung. Thong
thuong, chi don dién tng tién déng thué
than cho ngudi lao dong, sau d6 ho sé khau
trit tién thué than vao tién luong ctia nguoi
lao dong (22).

Niam 1918, dé thu huat lao dong ti céc
ving dong dan 6 Nam Ky dén cic vung
khai thac don dién, nhiing noi dan cu thua
thét, lao dong khan hiém, chinh quyén
thuoc dia Phap da ban hanh Nghi dinh
ngay 11-11-1918, quy dinh vé tuyén md, st
dung lao déng ngudi ban xt trong cac khai
thac nong nghiép 6 Nam Ky. Day 1la quy
dinh diu tién ctia chinh quyén Phap vé van
dé nay va ciing 14 quy dinh dau tién cho
phép mién thué than va cac ddm phu khac
d6i véi lao dong lam viéc trong dén dién 6
Nam Ky. Theo nghi dinh nay, ap dung tu
ngay 1-1-1919, tat ca lao ddong nguoi ban xi
lam viéc theo hgp dong trong cac khai thac
noéng nghiép é Nam Ky dugec mién toan bd
thué than, lao dich, suu dich (tién chudc
mot s6 ngay lao dich), tién an ninh (canh
géic), néi chung 1a tat ca chi phi cA nhan

phai ndp cho chinh quyén thuoc dia, cho
tinh va cho lang. Téng thué than dudc mién
la 1,2 déng bac Dong Duong, trong d6 1,0
déng bac 1a thué than chinh ngach va 0,2
dong bac 1a phu thu cta thué& than (23).
Tuy nhién, khi nghi dinh nay vua ban
hanh thi vAp phai su phan d6i cia mot s6
thanh vién trong Ho6i dong thudc dia va
chinh quyén Nam Ky, vi ho cho riang viéc
mién thué than d6i véi lao déng ban xi
trong cac don dién khién chinh quyén mat
di mot ngudn thu quan trong.

Ngay 17-1-1919, Toan quyén Déng
Duong ban hanh nghi dinh stta déi, b6 sung
Nghi dinh ngay 11-11-1918. Theo d6, dé
dam bao ngudn thu cho chinh quyén, nghi
dinh nay budc nhiing ngudi lao dong ban
xi lam viéc trong cac dén dién phai déng
1,2 déng bac Pong Duong tién thué than.
S6 tién nay do chu don dién (ngudi st dung
lao dong) truc tiép ndp cho chinh quyén
thudc dia, nguoi lao déng sau d6 c6 trach
nhiém hoan tra s6 tién thué than ctia minh
cho chu dén dién (24). Lao dong chi dugc
mién lao dich, suu dich va cac khoan déng
gép khac cho lang. P. Quesnel, Thanh tra
chinh tri va hanh chinh Nam Ky xac nhan
rang, vao nam 1919 ¢ Nam Ky c6 18.580
lao dong lam thué trong cac khai thac nong
nghiép phai nép thué than véi mic thué
1,2 déng bac Péng Duong mbi ngudsi. Mitc
thué nay bing v6i mic thué thAn ma ngusi
dan Nam Ky phai déng (gbm thué& than
chinh ngach va phan phu thu cta thué
than). Trén thuc té&, luc lugng lao dong lam
thué trong cac khai thac nong nghiép
khoéng phai déng nhiing khoan chi phi khac
cua lang va khong phai chiu lao dich va
duong nhién khong phai tra chi phi cho
phan chudc cong suu (25).

Tit sau Chién tranh thé giéi thi Nhat,
chinh quyén Phap tién hanh cudc khai thac
thuoc dia dai quy mé lan thd hai (1919-
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1929), nhiéu coéng ty, tu ban tu nhan Phap
d6 x6 dau tu vao khai thac don dién 6 Nam
Ky. Van dé thiéu hut lao dong & cac ving
don dién ngay cang tram trong. Dé tao diéu
kién thu hut, diéu tiét lao dong tit cac vung
dong dan cu dén lam viéc trong cac doén
dién, chinh quyén Phap da stia déi quy
dinh ché& d6 thué than ap dung déi véi lao
dong ngudi ban xi lam viéc trén cac don
dién ¢ Nam Ky.

Trén co sé quyét nghi ngay 18-2-1920
cua Hoi déng thuoc dia, ngay 26-6-1920,
Théng doc Nam Ky da ban hanh Nghi dinh
quy dinh ché& @6 thué than d6i véi luc lugng
lao dong lam viéc trong cac dén dién 6 Nam
Ky. Theo d6, mdi lao dong hop déng trong
dién phai chiu thué chi phai noép 1,2 dong
bac Pong Duong cho toan bo giai doan 5
nim dau tién ké tit ngay chinh quyén ban
hanh nghi dinh c4p dit nhugng cho chu
dat. Hét thoi han 5 nam, trén co s6 mtc do
khai thac dén dién, chinh quyén c6 thé tiép
tuc gia han giadm thué& than trong 5 nim
tiép theo (26). Hét thoi han duge giam, lao
dong phai chiu mtc thué than nhu ap dung
d6i véi ngudi ban xt 6 Nam Ky, 1a 1,2 dong
bac Péng Duong/ngudi/mam, gébm 1,0 déng
thué than chinh ngach (ndép vé cho ngan
sach cap ky) va 0,2 dong phu thu caa thué
than (ndp vé cho ngan sach cua lang, noi
ma lao dong sinh séng va lam viéc).

Nhu vay, trong 5 ndm dau tién, mtc
thué than ap dung d6i vé6i lao dong nguoi
ban xi lam viéc trong cac don dién 6 Nam
Ky thap hon nhiéu so v6i mtc thué than ap
dung chung cho cac d6i tuong phai chiu
thué 14 nguoi ban x 6 Nam Ky. Theo Nghi
dinh ngay 26-6-1920, mdi nidm mdt lao
dong lam viéc trong cac don dién chi phai
nop 0,24 doéng bac DPéng Duong (1,2 dong
cho toan bd 5 nam) so véi 1,2 dong
bac/ngudi/mam. Nhu vay, trong 5 nam dau
tién khai thac dat nhugng, lao dong duge

st dung dé khai thac dat dé dudc giam mébi
nam 0,96 dong bac Pong Duong so véi mitic
thué ap dung chung cho ngudi dan ban xi 6
Nam Ky.

Cubi nam 1920, chinh quyén thudc dia
ti€p tuc stia ddi ché do thué than d6i véi lao
dong ban xi lam viéc trong cac dén dién
cia tu ban Phap, nham tao déng luc thu
hit lao dong dén nhiing viing dan cu thua
thét. Ngay 13-12-1920, Thong doc Nam Ky
ban hanh thong tri, trong dé chi ré rang,
ngoai viéc dugc mién lao dich, suu dich va
cac dam phu khac theo quy dinh tai Nghi
dinh ngay 11-11-1918, lao dong ngudsi ban
xt 6 Nam Ky lam viéc trong cac don dién
theo hop déng sé dugc mién thué& than cé
thoi han. Theo huéng dan ctua thong tri
nay, chu dit nhugng noéng nghiép dudc
mién thué dat, tiy theo muc dich st dung,
dat nhugng dé lap don dién tréng cao su
dudc mién thué dat trong 5 nam dau tién,
ké tit ngay ky quyét dinh cép d&t nhuogng.
Trong théi gian nay, luc lugng lao déng
ngusi ban xtG st dung dé khai thac dat
nhuong d6 dudc mién hoan toan thué than
va ¢6 thé duge mién thém mot ky 5 nam
tiép theo (27). Muc dich cia mién thué
than dugc Thong d6c Nam Ky néu ro:
Chinh quyén thuc hién hai su mién thué&
(thué dat cho dién chu, thué than cho lao
dong 1am thué trén d4t &y la can thiét dé
tao diéu kién thuén lgi cho viéc khai khén,
trong tia dat hoang (28).

Theo Théng tri ngay 13-12-1920, mién
thué than chi ap dung déi vé6i lao dong hop
déng trong nong nghiép, khong ap dung doi
v6i ta dién, va nhiing luc lugng lao déng
lam thué tu do khéng c6 hgp dong trong cac
don dién 6 Nam Ky (29). Tuy nhién, é mién
Tay Nam Ky, phan 16n dén dién tréng lia
ciia tu ban Phap khai thac theo 161 phong
kién - phat canh, thu t6. Mic du luc lugng
t4 dién linh canh rudng dat khong dugc
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mién thué than va cac dam phu khac theo
quy dinh, nhung chu dat nguoi Phap ciing
tu tao ra quy ché riéng dé thu hut luc lugng
lao ddong ngudsi ban xi lam viéc trong cac
dat nhugng ctia minh. Theo Son Nam, cac
dén dién tréng lda cua ngudi Phap 6 mién
Tay Nam Ky giong nhu mot tiéu vuong
quéc, dién chu c6 day da quyén luc dé cai
tri va xu phat nguoi néong dan. Ho tu dit ra
nhiing khoan t6, thué€ ma ngudsi lao dong
phai thyc hién moét cach tuyét d6i. Tuy
nhién, cac dién chu ngudi Phap cling c6
nhiing cach xt ly khon ngoan dé ngudi
ndong dan tu nguyén J lai cay cdy, canh tac
trén cac thiia dat trong dén dién cua ho:
Ngudi ta dién lam viéc trén cac don dién
cta ngudi Phap duge hudng quy ché dic
biét vé thué than. Ho dudc chu dat bao
lanh, dang “gidy d6” (in trén gidy cling mau
do), thué than déng mot dong bac thoi,
trong khi dan 6 thén x6m, lam lung cho chu
dién Viét Nam phai déng cd nam déng (30).
Ho chi d6ng thué chanh [chinh ngach], khéi
nhiing thué phu trdi, khéi lam xau (suu),
khoéi déng tién canh gac (31). Nguoi nong
dan ta dién khi nhan dugc nhiing diéu c6
lgi cho ho thi cho ring dién chu tao diéu
kién cho minh. Ho khé nhan biét dugc
nhiing thu doan khoén khéo, xao quyét ma
tu ban Phap von quen thuc hién. Ching
han, dé cac ta dién khong thé b tron khi
mua mang that bat, “loai gidy d6” nay phai
duge chu dat hodc ngusi thay mat ki tén
x4c nhan, ci ba thang gia han mot 1an, ai
ra khoi don dién ma khéng cé gidy phép
dic biét cta chu thi bi bat, xem nhu chua
déng thué than (32).

4. Thué& than - céong cu thu hut lao
dong tit Bic Ky va Trung Ky vao lam
viéc cho cac don dién & Nam Ky

Trong thoi ky thudc Phap, Bic Ky va
Trung Ky 1a hai xt dong dén cu, dac biét la
6 cac tinh dong bang chiu thé séng Hong,

song Ma. Sy dong dan cu trong hai xt nay
mang lai cho chinh quyén Phap mét nguén
thu quan trong tit thué than, nhung ciing
gay ra nhiéu hé luy nhu thiéu ruong dat,
déi nghéo, bat 6n xa hoi,... Dé giai quyét
tinh trang qua tai dan s6 & Béc Ky, Trung
Ky va tinh trang thiéu hut lao dong 6 Nam
Ky, chinh quyén Phap da st dung thué
than dé diéu tiét lao dong tit Bic Ky, Trung
Ky vao Nam Ky.

Vao dau thé ky XX, mic du chinh quyén
Phap da ban hanh nghi dinh cho phép va
khuyén khich su di cu cua lao dong ngudi
Java, nguoi Hoa va diéu tiét lao dong ngudi
ban xt 6 Nam Ky, nhung vin chua giai
quyét dugdc tinh trang thiéu hut lao dong.
Chinh vi thé, chinh quyén va tu ban Phap
cho rang viéc thu hit, diéu tiét ngudn nhan
luc tit cac viung déng dan ¢ Béc Ky, Trung
Ky vao Nam Ky la mdot giai phap mang
tinh quyét dinh. Trén thuc té&, nhiing viéc
tht nghiém tuyén mo lao déng ngudsi Béc
Ky vao lam viéc 6 Nam Ky dugc mot s6 dién
chu Phap thuc hién tu 1907 (33). Tuy
nhién, s6 lugng lao dong ngusi Bic Ky con
it chua dap tng dudc nhu ciu khai thac
dén dién cta tu ban Phap, nhat 14 ti sau
Chién tranh thé& giéi thd Nhat. Nguyén
nhan mét phan 1a chua cé quy dinh cu thé
vé viéc tuyén mé, st dung, nhat 1a chinh
sach thu hut do6i véi luc lugng lao dong
ngudi Bic Ky va Trung Ky. Tu nam 1907
dén nam 1919, s6 lugng lao ddng ngudi Bac
Ky va Trung Ky dugc tuyén mo va st dung
trong cac don dién 6 Nam Ky chi khoang
3.000 ngusi vao nam 1917. Qua khao sat
152 dén dién cao su 6 Nam Ky vao niam
1917, chi c6 9 dén dién st sung lao dong
nguoi Bic Ky, gdm dbén dién Souchére,
Xuan Loc, Loc Ninh, Xa Trach, Hén Quan,
An Loc, Xa Cam, Phu Miéng va Quan Lgi
(34). Theo théng ké ctia Ban téng Thanh
tra lao dong Pong Duong, t ngay 1-1-1919
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dén 31-12-1922, s6 lao dong ngusi Bac Ky
dudec tuyén mé dua vao Nam Ky va
Campuchia 1a 9.143 nguci (35). Nhu vay
trung binh mdi nam chi c6 gan 2.300 ngudi
Bic Ky vao Nam Ky va Campuchia.

Cho t61 ndm 1920, chua ¢6 quy dinh nao
cu thé vé ché d6 thué than ap dung déi véi
luc lugng lao dong ngusi Bac Ky va Trung
Ky lam viéc trong cac don dién & Nam Ky.
Trén thuc t&, luc lugng lao dong nay vé co
ban chiu su chi phéi cia quy dinh chung
lién quan t6i tuyén mo, st dung lao dong
nguoi ban xt ¢ Nam Ky. Ttc 1a lao dong
ngudi Bic Ky, Trung Ky lam viéc theo hgp
dong trong cac dén dién & Nam Ky ciing
dugc gidm thué than trong giai doan 5 nim
(theo Nghi dinh 26-6-1920), mién toan bd
thué than c6 thoi han (theo Nghi dinh ngay
13-12-1920) nhu lao dong ngusi ban xt 6
Nam Ky lam viéc trong cac don dién. Hét
thoi han dudc gidm, mién, ho phai déng
thué than theo quy dinh 6 Nam Ky la 1,2
déng bac Péng Duong/ngusi/mam. Vao thoi
gian nay mic thué than chinh ngach ap
dung d6i véi ngudi ban xt ¢ Bac Ky 1a 2,5
dong bac Déng Duong. Nhu vay, miic thué
than cta lao déng ngudi Bic Ky lam viéc
trong cac don dién 6 Nam Ky thap hon 52%
mtc thué than ma ho phai déng & Bic Kjy.
Ngoai viéc dugc gidm, mién, thi viéc déng
thué than ¢ Nam Ky thap hon & Béic Ky la
mot trong nhiing yéu t6 thu hit su di cu
cia lao dong ngudi Bic Ky. P. Quesnel cho
riang, dang nhé ra chinh quyén Nam Ky
phai budc nhiing ngudi lao dong Béc Ky
lam viéc trong cac don dién 6 Nam Ky nop
mtc thué than theo quy dinh 6 Béc Ky, tiic
la 2,5 dong bac Déng Duong thay vi 1,2
déng bac Péng Duong. Vi diéu nay, ciing
v6i sy gidm, mién thué than cho luc lugng
lao dong lam viéc trong cac don dién da gay
thiét hai 16n cho ngan sach Nam Ky (36).

Tu nam 1925, gia cao su trén thi trucng
thé gi6i ting lén nhanh chéng, giéi kinh
doanh cao su goi dé 1a su bung nd cta gia
cao su (boom du caoutchouc). Néu nhu nam
1922, gia cao su trung binh tai thi trucng
Luan Doén chi 1a 4,64 dong bac Déng
Duong/ki-16-gam, thi dén nam 1925 da tang
lén 32,91 déng bac Péng Duong va tiép da
tang lén 33,46 dong bac Déng Duong (37).
Stic hat 1g1 nhuén tu su tang gia cao su va
cac san phdm néng nghiép khac da tao cu
hich cho s mé rong nhanh chéng dién tich
dén dién 6 Nam Ky. Tu 1926 dén niam
1928, 6 Nam Ky c6 gan 33.000 ha cao su
duge trong mdéi, dién tich nay cao hon téng
s6 dién tich cao su ma tu ban Phap trong &
Nam Ky trong vong gan 30 niam trudc do,
t¥ ndm 1897 dén nam 1925 (38).

Su mé rong nhanh chéng dién tich don
dién, cung véi chinh sach mién, giam va
chénh léch thué than gitia cac xi da thic
ddy su tuyén mo lao déng ngudsi Bic Ky va
Trung Ky dua vao Nam Ky. Tt ndm 1926,
s6 lugng lao déng ngusi Bic Ky va Trung
Ky dua vao Nam Ky ting lén dot bién. Chi
trong 3 nam 1926 - 1928, d4 ¢6 hon 42.000
lao d6ng dudc tuyén mo & Bic Ky va Trung
Ky dua vao Nam Ky: 14.307 ngudi nam
1926, 15,048 ngudi nam 1927, 12.459 ngudi
nam 1928 (39). Su gia tdng dong di cu lao
dong tit Bic Ky va Trung Ky vao Nam Ky
khién chinh quyén va tu ban Phap & Bic
Ky va Trung Ky lo ngai, vi: th& nhdt, tu
ban Phap & Bic Ky va Trung Ky gip nhiéu
khé khan trong tuyén mo lao dong do phai
canh tranh véi tu ban Phap ¢ Nam Ky; thi
hai, mbéi nam chinh quyén Bic Ky va
Trung Ky mat di mot ngudén thu 16n ti
thué than ctia nhiing ngudi lao dong duge
dua vao Nam Ky.

T nidm 1926, dé bao vé loi ich cua
minh, chinh quyén bao ho Phap & Bic Ky
va Trung Ky da gay ap luc ddi v6i chinh
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quyén Lién bang Déng Duong chdp thuan
hai dé xuat: thi nhdt, han ché s6 lugng lao
dong duge tuyén mo 6 Bic Ky va Trung Ky
dua vao Nam Ky; thw hai, budc chinh
quyén Nam Ky hoan tra s6 tién thué than
thu dugc ctia nhiing lao dong di cu vao lam
viéc trong cac don dién 6 Nam Ky, véi mic
la 2,5 dong bac Déng Duong/mbi lao
dong/mam. Tuy nhién, chinh quyén Déng
Duong khéng chap thuan dé xuit han ché
s6 lugng tuyén md, vi diéu nay giy anh
huéng t6i 1gi ich chung cua nguoi Phap 6
Dong Duong. Déi véi viéc hoan tra thué
than, sau khi thao luan, chinh quyén Lién
bang da chap thuan bang viéc ban hanh
cac quy dinh c¢6 lién quan.

Ngay 1-10-1926, Toan quyén Déng
Duong (Alexandre Varenne), ban hanh
nghi dinh quy dinh thiét 1ap thué di dan
d6i véi lao déng ti Bac Ky di cac thudc dia
khac cia Phap. Theo d6, tdt ca lao dong
ngusi Bic Ky duge tuyén mé lam viéc trong
linh vuc néng nghiép 6 nudc ngoai, d cac
thudc dia ciia Phap va & cac xt khac thuoc
Lién bang Dong Duong phai chiu thué di
dan. D6i véi lao déng Bic Ky duge tuyén
mo di lam viéc trong cac don dién & Nam
Ky, miic thué di dan dudc &n dinh tuong
duong v6i mtic thué than ma nguoi lao
dong duge tuyén mo phai tra & Bic Ky
(diéu 3). Thué nay dudc goi 1a su hoan thué
than cho ngan sach Bac Ky (40). Tiép do6,
ngay 31-3-1928, Toan quyén Déng Duong
ban hanh nghi dinh cho ap dung quy dinh
vé thué di dan d6i véi lao dong tuyén mé &
Trung Ky dua vao Nam Ky lam viéc trong
cac don dién (41). Néi dung cua nghi dinh
nay tuong tu nhu Nghi dinh ngay 1-10-
1926. Theo quy dinh ctia hai nghi dinh nay,
chinh quyén Nam Ky phai c6 trach nhiém
hoan tra cho ngan sach Bic Ky va Trung
Ky s6 tién thué than thu dugc cta lao dong
nguoi Bac Ky va Trung Ky.

Trong khéa hop thuong nién ngay 9-9-
1927, Hoi déng thude dia Nam Ky da ban
luan dé dua ra giai phap hdp 1y cho van dé
thu€ than cua lao dong Bic Ky va Trung
Ky lam viéc theo hop déng trong cac don
dién & Nam Ky. Trong bdo céo trinh bay
truéc Hoi dong thudc dia, Théng déc Nam
Ki (De la Brosse) da chi ra réng, tit nim
1920, thué than trong viing dong bang Bic
Ky dude quy dinh 1a 2,5 déng/ngudi/mnam.
Trong khi d6, 6 Nam Ky theo Nghi dinh 26-
6-1920 (da dé cap 6 trén), mic thué than
chinh ngach 4p dung dé1 v6i lao dong hgp
dong ngudi Béc Ky va Trung Ky lam viéc &
Nam Ky (sau khi hét thoi gian dugc mién,
giam) chi 1a 1,0 déng. Do d6, dé chinh
quyén Nam Ky c6 thé hoan tra cho ngan
sach Bic Ky va Trung Ky s6 tién thué than
cua lao déng duge tuyén mo ¢ Bic Ky va
Trung Ky, Théng doc Nam Ky yéu cau Hoi
dong thudc dia cho phép tang mic thué
than chinh ngach cua luc lugng lao dong
nay lén 2,5 déng thay vi 1,0 dong nhu
trude. Tuy nhién, Thong doc Nam Ky yéu
cau chu st dung lao dong phai chiu phan
ting thém cua thué than ap dung do6i véi
luc lugng lao dong nay. Ong ta nh4n manh,
vi chu st dung lao dong chinh 12 nguoci
hudng 1¢i tit lao dong ma ho tuyén mo &
Bic Ky va Trung Ky va ring d6 la su hy
sinh cua chu st dung lao déng, nhung d6 1a
su hy sinh can thiét (42) dé thu hut, diéu
tiét lao dong tit Bac Ky va Trung Ky vao
Nam Ky nhim giai quyét su thiéu hut lao
dong trong cac dén dién.

Theo dé xuit cia chinh quyén Nam Ky,
ngay 19-12-1927, Toan quyén Déng Duong
ban hanh nghi dinh quy dinh: cht dén dién
6 Nam Ky phai trd mot phan thué than cho
cac lao dong ngudi Bic Ky va Trung Ky ma
ho st dung. Phan thué& than ma chu dén
dién phai tra dudc tinh theo coéng thic:
thué& than chinh ngach cta xi tuyén mé trix
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di 1,0 déng ma lao dong dudge tuyén mo
phai déng 6 Nam Ky. Theo quy dinh nay,
can cd vao mic thué than ¢ Bic Ky nam
1927-1928, chu dén dién phai déng 1,5
doéng bac Dong Duong cho mdi lao dong
nguoi Bic Ky duge st dung. Ciing theo
cach tinh nhu thé, chu dén dién st dung
lao dong ngudi Trung Ky phai tra 2,0 déng
thué than cho méi lao dong ma ho thué
mudn, theo Nghi dinh 24-11-1928 cua Toan
quyén Dong Duong (ndm 1928, thué than &
Trung Ky 1a 3,0 dong) (43).

Viéc hoan tra thué than cua luc lugng
lao déng ngusi Bic Ky va Trung Ky cho
ngén sach cua hai xt bao hg duge thuyc hién
hang nam. Chi dén dién cé trach nhiém
nodp thué than, ca phan thu ctia lao déng
(1,0 dong) va phan phai chiu (1,5 déng) cho
S6 kho bac Nam Ky. S6 kho bac Nam Ky
thuc hién hang nam viéc hoan tra lai tién
thué nay cho ngan sach Bic Ky va Trung
Ky. Nam 1927, chinh quyén Nam Ky hoan
tra lai cho Bic Ky s6 tién thué than la
56.830 dong bac Déng Duong (22.732
nguoi). Nam 1928, s6 tién nay ting lén
65.000 ddng (26.000 ngudi) (44).

5. Mot s6 nhan xét

Viéc mién, giam thué than va cac dam
phu khac d6i véi lao dong lam viéc theo hgp
dong trong cdc don dién nhim thu hit,
diéu tiét lao dong phuc vu cho cong cudc
khai thac thudc dia cia Phap ¢ Nam Kjy.
Tuy nhién, chinh sach nay déi khi chua tao
duge stic hut dé1 véi lao dong ngusi nude
ngoai, ch yéu 1a ngudi Java va ngusi Hoa.
Maic du chinh quyén Phap thuc hién chinh
sach mién thué than d6i véi luc lugng lao
dong nay, nhung s6 lugng lao dong nguoi
Java va nguoi Hoa dén Nam Ky lam viéc
trén cac don dién cta tu ban Phap khong
dang ké. Phan 16n lao dong lam viéc trén
cic dén dién & Nam Ky 1a ngudi Viét Nam,
géc Nam Ky hoic Bic Ky va Trung Ky.

Qua khao sat viéc st dung lao dong theo
hop dong trén cac doén dién cao su 6 Nam
Ky trong nam 1916-1917 thay rang, chi c6
4 d6n dién st dung lao déng ngudi Java,
v6i s6 lugng khoang gan 1.000 ngudi: 300
ngudi d don dién Phd Quéc (thuoe Cong ty
Khai thac Phi Quéc) va 614 ngudi 6 don
dién Loc Ninh (thuoc Céng ty Cao su Dong
Duong) va mét vai chuc ngudi trén hai don
dién khac (45). Du s6 lugng ngusi Hoa di cu
vao Nam Ky rat 16n, nhung ho chu yéu
hoat dong trong linh vuc thuong mai, rat it
ngudi Hoa lam viéce trong cac don dién cta
tu ban Phap. Nam 1909, dén dién cao su
Suzannah st dung téng s6 340 lao dong,
trong d6 c6 60 nguoi Hoa (46). Theo théng
ké nam 1917, trong téng s6 152 d6n dién
cao su 6 Nam Ky, chi c6 4 don dién st dung
lao dong ngusi Hoa, véi s6 lugng vai tram
ngudi. Fernand de Montaigut x4c nhan:
hién nay, trong cac don dién cao su, lao
dong hau hét 1a ngudi Annam. Lao dong
ngudi Hoa va ngudi Java chi chiém mot s6
luong khong dang ké (47). Nguyén nhan
chinh cua tinh trang nay 1a do chinh quyén
thudoc dia Ha Lan 6 Indonesia va chinh
quyén Trung Quéc da tim cach ngin can,
cdm doan viéc dién chu Phap 6 Nam Ky
tuyén mo lao dong ngudi Java va nguoi
Hoa. Chinh quyén thudc dia Ha Lan mudén
gitt lai luc lugng lao déng ngudi Java dé
phuc vu cho khai thac cac dén dién rong
16n & Indonesia. V& phan chinh quyén
Trung Quéc, ho lo ngai cac diéu kién lao
dong, tién luong, vé sinh, y té,... trong cac
don dién 6 Nam Ky khong dam bao dsi véi
cu dan ctua minh, do dé da khong déng y
cho tu ban Phap dén Trung Quéc tuyén mo
lao déng. Bén canh d6, viéc tuyén mé lao
dong nguoi Java va nguci Hoa c6 gia thanh
rit cao dan t6i lam ting chi phi san xuat
tang, dic biét 1a chi phi van chuyén lao
dong tu Java va Trung Quéc vé Nam Ky.
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Do d6 dién cht Phap 6 Nam Ky, maic du c6
nhu cau 16n, nhung thudng cAn nhéic viéc
tuyén mo luc lugng lao déng nay.

Ngudc lai, lao déong ngudsi ban xt 6 Nam
Ky, Bic Ky va Trung Ky c6 gia thanh tuyén
md, chi phi van chuyén thép, lai duge chinh
quyén Phap tao diéu kién thuan lgi vé co
ché, nén tu ban Phap ua thich st dung lao
doéng ngudi ban xi hon. Mot trong nhiing co
ché& thuan loi ciia chinh quyén Phap d6 1a
mién, giam thué than c6 thoi han cho lao
dong ban xt lam viéc trong cac don dién.
Déi véi lao dong ngudi Bic Ky va Trung Ky
lam viéc trong cac dén dién 6 Nam Ky,
ngoai viéc duge mién, giam thué than, ho
chi phai déng mtic thué than chinh ngach
theo quy dinh d61 v6i ngudi ban xti ¢ Nam
Ky (1,0 déng), mtic thué nay thip hon
nhiéu so véi 6 Bic Ky (2,5 dong) va Trung
Ky (3,0 dong). Pay 14 mét trong nhiing yéu
t6 quan trong gép phan thu hit va lam gia
tang dong di cu lao déng ti Bic Ky va
Trung Ky vao Nam Ky. Diéu nay da goép
phan giai quyét su thiéu hut lao dong, tao
dong luc thic ddy khai thac dén dién caa
tu ban Phap ¢ Nam Ky phat trién manh
mé. Tt ndm 1926 dén nam 1934, c6 76.000
lao dong dudc tuyén mo & Béc Ky dua vao
Nam Ky va Campuchia (48). Vao nam
1929, s6 lugng lao dong lam viéc trén cac
don dién 6 Déng Duong 1la 81.000 ngudi,
trong d6 6 Nam Ky 1a 49.230 nguoi (49). Tu
nam 1935 tré di, theo bao cdo cua Ban
Téng thanh tra Lao dong Péng Duong, gin
nhu 100% lao déng hop dong trén cac don
dién cao su 6 Nam Ky 1a ngudi Bic Ky va
Trung Ky.

Tuy nhién, cAn phai thém rang su gia
tang s6 luong lao déng ngudi Bic Ky va
Trung Ky 6 Nam Ky, bén canh yéu t6 mién,
gidm thué& than, con xuidt phat tu tinh
trang thiéu dat san xuit, déi nghéo, thién
tai ¢ Bac Ky va Trung Ky. Nhiing ngudi

néng dan nghéo ¢ hai x niy mudn vao
Nam Ky v6i mong muén thoat khodi ting
quan va hi vong cé cudc séng tot dep hon.
Mot yé&u t6 khac ciing tao dong luc dé ngusi
lao dong Bic Ky va Trung Ky vao Nam Ky
d6 14 van dé tién cong. O Nam Ky, lao dong
thuong dugc tra tién cong theo ngay cao
hon ¢ Bic Ky va Trung Ky. Trong nhiing
nam 1920, lao déng nam gidi trong cac don
dién cao su 6 Nam Ky dudc tra 0,4 déng bac
Dong Duodng/ngay. Trong khi d6, lao dong
lam viéc trong cac dén dién, khai thac moé 6
Bic Ky chi dugc tra 0,22 déng bac/ngay.

6. Két luan

Thué than 1a mot loai thué c6 xua 6 mot
s6 nudc, ca 6 phuong Dong va phuong Tay.
Tuy nhién, trong khi loai thué nay sém
dugc bai bd 6 cac nudc phuong Tay, thi 6
cac nudc phuong DPong, trong dé6 cé Viét
Nam, sau khi bi thuc dan phuong Tay xdm
luge va @6 ho, chinh quyén thudc dia van
ti€p tuc duge duy tri, stia d6i nhim dam
bao lgi ich ctia minh.

Ché do6 thué than ¢ Viét Nam trong thoi
ky thudc dia dudc chinh quyén Phap nhan
thiic va cai cach theo quan diém hién dai
ctia nguoi phuong Tay. Thué khong chi 1a
cong cu béc 16t, ddm bao ngudn thu tai
chinh cho chinh quyén ma con dugc su
dung 1a cong cu dé diéu tiét ngudn nhan
lyc trong t4t ca cac linh vuc chinh tri - xa
hdi, quan su va kinh t&. Trong linh vuc
kinh t&, viéc mién, giam thué€ than cua
chinh quyén thuoc dia Phap d6i véi luc
lugng lao dong lam viéc trong cac don dién
6 Nam Ky 12 mot trong nhiing yéu t6 quan
trong gép phan thu hit lao déng ngudi
nudc ngoai, diéu tiét lao dong nguoi ban xi
trong noi xt¢ Nam Ky va tit Bic Ky, Trung
Ky vao Nam Ky.

Viéc mién, giam thué& than do6i véi lao
dong hgp dong lam viéc trén cac don dién
xuit phat ti nhu ciu lao dong ngay cang
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tang & Nam Ky dé phuc vu cho khai théac
kinh té& cia tu ban Phap. Chinh sach nay
da gép phan gidi quyét cudc khiing hoang
lao déng 6 Nam Ky, nhung n6 khong phai
1a yéu t6 duy nhat, quyét dinh dén viéc
thu hit, diéu tiét ngudn lao dong.

Viéc mién, gidm thué than dé thu hut,
diéu tiét ngudn lao dong cho khai thac don
dién ¢ Nam Ky 13 mét trong nhiing chinh
sach thé hién su khon khéo cta chinh
quyén thudc dia nham phuc vu 1gi ich cta
chinh quyén va tu ban Phap. Tuy nhién,
chinh sach nay ciing giy ra nhiing bat dong
va mau thuln loi ich gifia chinh quyén va
tu ban Phap 6 cac xi. Viéce di cu lao dong tix
Bic Ky va Trung Ky vao Nam Ky khién
chinh quyén bao ho va tu ban Phap ¢ hai
x nay bi mat di mot phan lao dong va
ngudn thu ti thué than. Do dé, ho tim cach
chong lai chinh sach di dan va mién, giam
thué than d6i véi luc luong lao dong dua
vao Nam Ky. Ban than tu ban Phap ¢ Nam
Ky, du duge hudng lgi ti viéc st dung lao
dong ngudi Bic Ky va Trung Ky, nhung khi
phai chiu mét phan thué than ctia ngudi
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