“TRACH NHIEM BAO VE” TRONG VIEC GIAI QUYET
CAC CUdC XUNG BOT QUGC TE: TRUGNG HOP LYBIA (2011)

“Trach nhiém bao vé” 12 mot nguyén téc
trong quan hé qudc t& hién dai. Nguyén téc
nay dude tao ra dé ngin chin nguy co diét
chung, toi ac chién tranh, thanh loc sic toc
va toi 4c chong lai loai nguoi. Libya la
truong hop diu tién ma Lién hgp quéc
trién khai “Trach nhi¢m bao vé&” trong thuc
tién. Véi Nghi quyét 1973 va chién dich
quan su “Nguoi bao vé théng nhit” do
NATO dang dau, “Trach nhiém bao vé&”
duge ky vong sé gitp cong dong quoc té&
ngan chin cac tdi ac nham vao dan thudsng
trong cudéc xung dot 6 Libya (2011). Tuy
nhién, trén thuc t&, viéc trién khai “Trach
nhiém bao v&” & Libya con nhiéu van dé
cAn phai ban luan. Trong pham vi ctia bai
nghién ciiu nay, tac gia sé tap trung lam rd
lich st ra d6i ctia nguyén tic “Trach nhiém
bdo v&” ciing nhu qua trinh trién khai
trach nhiém bao vé trong trudng hgp Libya.
Tu d6, danh gia vé két qua va tac dong cua
viéc trién khai trach nhiém bao vé déi véi
Libya va khu vuc.

1. Qua trinh hinh thanh “trach
nhiém bao vé&” trong lich st

Pé 1am ré nguyén nhén, cach thic trién
khai cting nhu tac dong ctia “Trach nhiém
bao v&” trong trudng hgp xung dot & Lybia
niam 2011, cAn phai hiéu ding néi ham cta
khai niém “Trach nhiém bdo vé&” (tiéng
Anh: Resposibility of Protect, thuoéng duge
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viét tdt 1a R2P). Theo Lién Hop Qudc,
“Trach nhiém bao vé” thé hién cam két
chinh tri nham chadm dit cac hinh thtc bao
luc va nguge dai toéi té nhat. N6 tim cach
thu hep khoang céach gifia cac nghia vu da
c6 ti trude cac Qudc gia Thanh vién theo
luat nhan dao, nhan quyén quéc t& va thuc
t& ma cdc nhém dan cu cé6 nguy co diét
chling, t6i 4c chién tranh, thanh loc séc toc
va toi ac chong lai loai ngudi phai dé1 mit
(1). C6 ba tru cot trong viéc thuc hién
“Trach nhiém bao vé&”. Mbi tru cdt nay déu
quan trong va dudc thiét k& phéi hop cing
nhau dé ngan chian nhiing hanh déng tham
sat. Ba tru cot nay gém: 1) Trach nhiém
quéc gia bdo vé ngudi dan cia minh trude
hanh d6éng diét chung, téi 4c chién tranh,
thanh tring sfic tdc va toi ac chéng nhan
loai, va khong bi kich dong vé nhiing viéc
nay; 2) Cam két ctia cong dong quoc t& ho trg
cic quéc gia thuc hién nhiing nghia vu nay;
3) Trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién
trong Lién Hgp Qudc 1a hanh dong tap thé
kip thoi va quyét liét khi mot quoc gia khong
dam bao dudc Trach nhiém bao vé d6 (2).

Su ra doi ca “Trach nhiém bio vé” xuit
phat tit nhiéu nguyén nhan khéc nhau.
Tht nh4t, “Trach nhiém bao vé” ra doi dé
dap ting yéu ciu bic thiét phai lap ra mot
nguyén tic qudc t& dé ngin chan cac hanh
dong tdi ac hang loat lién quan dén dan
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thuong. Trong thap nién 1990, nhan loai
lién tuc phai chiing kién tdi ac diét chiing
quy md 16n 6 Bosnia va Uganda. Hon 1
triéu ngudi 16n va tré em da bi giét, va cong
déng quoc t&€ da khéng ngan chin duge
nhiing thdm hoa diét chung nay (3). Chinh
nhiing tham hoa nhan dao d6 da thdi thic
cong dong quoc t& phai c6 nhiing hanh dong
quyét liét nham chdm dit nhiing tinh hudng
tuong tu de doa dén su ton vong cua loai
ngudi. Trong tai liéu ctia budi diéu tran lién
Nghi vién tai Lién hgp quéc (2008) khéng
dinh “Trach nhiém bao vé 13 mét nguyén tic
nhim dam bao céng déng qudc t& sé khong
bao gid that bai 14n ndo niia trong viéc
chéng lai nan diét chling va cac hinh thiic vi
pham nhan quyén thé bao khac” (4).

Tht hai, “Trach nhiém bao vé&” ra doi dé
gidi quyét nhiing bat dong trong cong déng
quéc té gitia viéc “can thiép” véi muc dich
nhan dao véi viéc bao vé chi quyén cua
quéc gia, dan tdc. Trube khi “Trach nhiém
bao vé&” ra ddi, can thiép nhan dao (5) la
mot trong nhiing phuong thiic cht yéu ma
mét s6 quéc gia van dung dé “ngin chin”
cic tham hoa diét chling va tdn cong khéc
nhim vao dian thudng 6 moét quéc gia khac.
Tuy nhién, trén thuc t&, viéc mot qudc gia
can thiép quin sy viao moét qudc gia c6 chu
quyén khac dé ch&m dat cac hanh vi vi
pham nhan dao, nhan quyén da gay ra
tranh cai kich liét trén cac dién dan chinh
tri quoc t&. Mot ludng y kién cho riang su
can thiép nhan dao la cAn thiét trong
trudng hop mot qudc gia nao dé dé xay ra
tinh trang diét chuing ho#c cac hanh dong
tham sat khac. Mot ludng y kién khac -
gbm nhiing ngudi dé cao quan diém truyén
théng vé “chu quyén quéc gia” lai cuc luc
phan d6i hanh déng can thiép vao cac qudc
gia c6 chi quyén dé ngan chin cac tham
hoa diét chung. Viéc can thiép vao mot
quéc gia c¢6 cht quyén sé c6 thé din téi
nhiing hé luy rat khé luong. Chéng han,

trong cudc xung dot gitta Nha nuée Cong
hoa Lién bang Nam Tu va Kosovo (1999),
NATO da mé chién dich quan su 6 Nam Tu
duéi danh nghia can thiép nhan dao, bao
vé nguoi dan Kosovo. Chién dich nay da
khién nhiéu thuong dan thiét mang, cd s6
ha tdng ctia Nam Tu bi pha hay nghiém
trong, hon 1 triéu ngudi Albani phai chay ti
nan (6). Su kién 6 Nam Tu d& tao mot dau
héi 16n cho su chinh danh va can thiét cia
can thiép nhan dao trong viéc bdo vé dan
thuong, giai quyét cac xung dot trén thé
gidi. Diéu nay doi héi su ra doi cia mot
nguyén tic mdéi thay thé& cho can thiép
nhan dao, tao cé sé phap ly dé céac t6 chic
qudc t& va cac quéc gia trén thé gidi co thé
thuc hién trach nhiém bdo vé ngusi dan
truée nhiing tham hoa diét chlng, thanh loc
séc toc va cac tdi ac chong lai loai ngudi
khac. Nhu Téng Thu ky Lién Hgp Quéc
Kofi Annan da phat biéu trong Béo cio
Thién nién ky: “Néu can thiép nhan dao
thuc su 12 mot su tdn cong khong thé chép
nhan dugc d6i véi chti quyén qudc gia, lam
sao chung ta c6 thé phan tng lai véi vu viéc
¢ Uganda, & Srebrenica (thudc Bosna va
Hercegovina), phan ting véi sy vi pham
nhin quyén mot cach thd bao va c6 hé
thong, xic pham moi gidi luat cta nhan
loai ching ta” (7). R6 rang, su hinh thanh
nguyén tic “Trach nhiém bao vé” 1a mot
yéu cau tat yéu cua lich su.

Su ra doi cta “Trach nhiém bao vé&” gin
lién v6i nha ngoai giao Sudan -
Deng, Dic phai vién cua Lién Hop quéc vé
Ngudi V6 gia cu 6 trong nudc (IDP) trong
nhiing nam 1990. Deng va Roberta Cohen
da phat trién § tudng ban dau vé “chu
quyén 13 trach nhiém” trong boi canh
khtng hoang vé gia cu dién ra nghiém
trong 6 nhiéu noi trén thé gidi trong nhiing
nim 1990. Y tudng nay dua trén quan diém
chti quyén qudc gia phai bao gbm ca quyén
1an trach nhiém ma mot trong nhiing trach
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nhiém hang ddu ma cdc nha nudc phai
tuadn theo d6 1a bdo vé nguoi dan trong
quéc gia ctia minh (8). Khi mdt qudc gia
nao d6 khéng du kha ning trong viéc thuc
thi nghia vu bdo vé ngudi dan khoi cac
tham hoa nhan dao, ho nén yéu cau su trg
gidp tu qudc t&. Néu khéng, cac chinh phu
d6 phai hoan toan chiu trach nhiém. Tu y
tudng ban dau ctia nha ngoai giao Francis
Deng, khai niém “Trach nhiém bao vé” dan
duge phé quat rong rai. Thang 9 - 2005, Hoi
nghi Thugng dinh Thé& gisi dude t6 chiic,
trong d6 c6 nhiéu nha lanh dao thé giéi da
quy tu 6 New York dé ky niém lan tha 60
ngay thanh lap Lién Hogp Quéc, va dé ban
luan vé nhiing dé xuat cai cach cua Kofi
Annan. Mot trong nhiing thanh tyu quan
trong nhat ctia Hoi nghi Thugng dinh Thé
gi6i 14 sy nhat tri tuyét ddi cua cac nha
lanh dao thé gidi vé viéc tat ca cac qudc gia
déu c6 “Trach nhiém bao vé&” ngudi dan cua
minh truéc hanh déng diét ching, toi ac
chién tranh, t6i ac chéng nhan loai va
thanh tring sic toc. Nguyén tic nay da
dugc dua vao trong cac doan van 138, 139
va 140 ctia “Van kién két qud” ciia Hoi nghi
Thugng dinh (9). Cac nha lanh dao cling
nhat tri sdn sang tham gia hanh déng
chung khi mét quéc gia khong bao vé dudc
nguoi dan & d6 trude bon toi 4c nay.

Nhu vay, tit ¥ tudng ban dau ctia nha
ngoai giao Francis Deng, “Trach nhiém bao
v&” da duge phd quat, duge Lién Hop Quéc
thtta nhan va trd thanh mot trong nhiing
nguyén tic trong quan hé quéc t&é duong
dai. Nguyén tic “Trach nhiém bao vé” c6
kha n#ng dung hoa gitia muc dich nhan
dao véi viée dam bao chu quyén qudc gia.
Nguyén téc nay ra doi 1a mot tat yéu caa
lich st loai ngudi va dugce ki vong sé tao ra
nhiing budc chuyén dang ké trong nd luc
cta cong déng quoc t&€ nham ngan chin cac
tham kich tuong tu nhu nhiing gi da xay ra
d Bosnia va Uganda.

2. Trach nhiém bao vé va su can
thiép quéc t&€ trong cudc xung dot &
Libya (2011)

Sau Hdi nghi thugng dinh thé giéi ndm
2005, “Trach nhiém bao vé” dudc trién khai
d Lybia (10) (2011), Céte d’Ivoire (2011),
Nam Sudan (2011), Yemen (2011), Syria
(2012), Coéng hoa Trung Phi (2013) (11)...
Bai viét nay tap trung nghién cdu trudng
hgp ctia Libya. Su lya chon nay xuét phat
tt nhiéu nguyén nhan. Trudc hét, trong s6
céc truong hop ké trén, Libya 14 trudng hop
dau tién ma Lién hgp quoc quyét dinh thuc
thi “Trach nhiém bdo vé&” va cling la truong
hgp gay nhiéu tranh cii nhat trong cong
dong quoc t& néi chung ciing nhu trong gidi
nghién ctu st hoc néi riéng. Nha bio
Seumas Milne, nha nghién ctu Horace
Campbell va moét s6 hoc gia, chinh tri gia
khac danh gia ring chién dich can thiép
quan su nhim thuc thi trach nhiém bao vé
cua NATO 6 Libya da that bai. Mot luong ¥
kién khac lai cho réng su can thiép quan su
vao Libya 14 can thiét dé bao vé ngudi dan
Libya truéc su de doa “tdn cong” cua chinh
quyén Gaddafi. Nhiing tranh cai trong van
dé thuc thi trach nhiém bao vé & Libya doi
héi caAn c6 mot nghién céu chuyén sau,
khach quan dé danh gia ding su cin thiét,
hiéu qua va tac déng ctua viéc trién khai
nguyén tic nay trong thuc tién. Hai la,
“Trach nhiém bao v&” 1a mot nguyén tic
méi trong quan hé quéc t&, viéc tim hiéu vé
nguyén téc nay qua truong hop Libya 1a rat
can thiét trong béi canh Viét Nam dang
ddy manh héi nhap va bit dau trién khai
cic cam két quéc t€ dd6i véi cac chuong
trinh gin gitt hoa binh cua Lién Hogp Quéc
(12). Viéc nghién citu “Trach nhiém bao vé&”
(truong hop Libya) sé gép phan cung cap
nhiing luin ct khoa hoc cho cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Viét Nam cling nhu
gép phan 1ap day khoang tréng trong
nghién ciitu vé van dé nay.
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Mot cau hoi dat ra la tai sao Lién Hgp
Quéc thuc thi “Trach nhiém bdo v&” 6
Libya? Nguyén nhan truc tiép xuat phat ti
nhiing dién bién phtc tap trong cudéc xung
dot Libya, dac biét la tinh trang “dan
thuong thiét mang” trong cac cudc biéu
tinh, bao loan chéng lai chinh quyén
Gaddafi. Cuéi nam 2010, ddu nam 2011, tu
ngon lia tu thiéu ciia ngudi ban hang rong
Mohamed Bouazizi nhdm phan ddi hanh
dong tich thu ganh hang luc lugng canh sat
Tunisia, ngon liia d4u tranh doi cai thién
“dan chu”, cai thién doi sdng cia ngudi dan
da bung lén khip khu vuc Béc Phi va
Trung Pong. Phong trao nay da di vao lich
st v6i tén goi Mua xudn Arab va dugc céc
chinh pht Phuong Tay ca nggi va tng ho.
Tuy nhién, khi “lan t6i” Libya, cac cudc
biéu tinh d4 nhanh chéng bién thanh céac
cudc bao dong. Bao luc da xay ra gifia cac
Iuc lugng chéng ddi chinh quyén va quan
d6i cia Muammar Al-Gaddafi - nguci da
nidm quyén lanh dao Libya tit nam 1969.
Dén ngay 27-2-2011, cac luc lugng chong
d61 Gaddafi da thanh lap mot iy ban mang
tén Hoi dong Chuyén tiép Quéc gia (NTC),
hoat déng nhu mot cé quan 14m thdi trong
cac khu vuc do quan ndi day kiém soét,
danh d&u budc phét trién méi trong cude
khiing hoang chinh tri ¢ Libya, mdt cudc
noi chién lan ra khip ca nuéc gitta luc
lugng quin chinh phu Gaddafi va luc lugng
noi day NTC. Céc bao céo vé tinh trang dan
thudng bi giét bdi luc lugng ctia chinh phu
xudt hién ngay cang nhiéu. Phai doan diéu
tra quoc t& cua Hoi dong Nhan quyén Lién
Hop Quéc da nhan dudc “bao cao” ti cac
bénh vién lién quan dén nhiing ngudsi biéu
tinh bi bén chét tai Tripoli, cac bac si da
chiing thuc c6 khoang 200 xac chét da dude
dua dén nha xac trong cic bénh vién ctua ho
trong hai ngay 20-21/2/2011 (13). Con theo
Tda an Téi pham quéc té& (ICC), c6 khoang
500 - 700 ngudi da bi giét trong thang 2-

2011 tinh tit thoi diém cudc noéi chién &
Libya né ra (14). Dac biét, 6 Misrata, khi
luc lugng néi day kiém soat dude niia phia
Tay ctia thanh pho, luc lugng quan déi ciia
Gaddafi tién hanh bao vay thanh phd. Theo
bao céo ciia Hoi déng Nhan quyén Lién hop
quoc “... luc lugng Gaddafi da nd sing vao
nhiing ngudi biéu tinh & Misrata, din dén
nhiéu nguoi chét va bi thuong. Mot nhan
vat quan su cap cao chi ra riang lit doan 32
(thudc quin ddi Gaddafi) da chi thi cho céac
chi huy méat d4t ban thuong dan” (15). Tinh
hinh ¢ Misrata néi riéng va trén toan Libya
n6i chung da giy quan ngai sdu sic cho
cong dong quéc té. PE tranh nhiing tham
hoa & Bosnia va Uganda c6 thé lap lai 6
Libya, nhiing nguoi ding dau Lién Hop
Qudc da lua chon “Trach nhiém bao vé&” dé
¢6 nhiing can thiép kip thdi nham bao vé
ngudi dan trong cudc ndi chién 6 Libya.

Tuy nhién, trén thuc té, nguyén nhan
sdu xa cua viéc Lién Hgp Quéc trién khai
“Trach nhiém bdo v&” xudt phat ti su thic
ddy tich cuc cia M§ va cac dong minh
phuong Tay. Libya ndm & khu vuc ¢ vi tri
dia chinh tri xung yé&u trén ban do thé gidi.
Véi vi tri tiép giap véi bién Dia Trung Hai,
Libya dudc coi 1a “chét chén” an ninh dic
biét quan trong d61 véi chau Au trong viéc
ngan chin nan di cu b4t hgp phap va budn
lau... Quan trong hon, quéc gia nay sé hiiu
lugng du trit ddu mé 16n. Udc tinh lugng du
trit dau tho ctia Libya khoang 48 ty thung
dau va du trit khi d6t dat khoang 1,5 ty m?
(16), Libya xép thti 17 trong sb cac qudc gia
san xuat dau mo trén thé gidi va 1a nguon
cung cdp 1én tht ba ctia chau Phi. 85%
lugng diu cta Libya dugc xudt khdu sang
chau Au, gép phan dang ké trong viéc dam
bao an ninh ning ludng & chau luc nay.
Chinh vi vay, Libya c6 moét vi thé& déc biét
quan trong trong chinh sach cua My va
phuong Téay tai khu vuc Trung Déng va
Béc Phi. Trong khi d6, duéi ché do Gaddafi,
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méi quan hé gifia Libya v6i M§ va phuong
Tay dién bién tuong déi phtic tap. Trong
thap nién 80, 90 ctua thé& ky XX, Libya da
chiu nhiéu 1énh tritng phat tit cac quéc gia
phuong T4y vi nhiing cdo budc chinh quyén
Gaddafi “cé lién quan” dén khung bé va tai
tr¢ khung bd. Buéc sang thap nién 2000,
méi quan hé gitia Libya va phuong Tay cé
su cai thién nhat dinh. EU, Lién hop quéc
va M§ dan dd bd cac lénh tring phat déi
v6i quoc gia Béc Phi nay. Du vay, trong
quan diém ctaa cac chinh phu phuong Tay,
ché& d6 ctia Gaddafi chua bao gi¢ 1a su lya
chon t61 uu cho tuong lai chinh tri 6 Libya
ciing nhu lgi ich ctia phuong T4y & Libya va
Bic Phi. Trong mot tuyén bo chung ngay
15-4-2011, Téng théng Barack Obama,
Téng théng Phap Nicolas Sarkozy va Thua
tuéng Anh David Cameron da thé hién 15 y
dinh muén thay d6i ché do & Libya: “Nghia
vu va nhiém vu cua chuing ta dudi Nghi
quyét 1973 1a bio vé dan thuong (Libya),
va ching ta dang thuc thi diéu d6, dé
khong phai 1a phé truat Gaddafi biang vii
lyc. Nhung that khé c6 thé tudng tuong
tuong lai cta Libya duéi su nim quyén cta
Gaddafi. That khé c6 thé nghi rdng mot
ngudi sdn sang tham sat ngudi dan cua
minh c6 thé trd thanh mét phan trong
chinh phu tuong lai cia ngudi dan Libya”
(17). Phap, Anh va My chinh 1a luc lugng di
dau trong viéc thic ddy Lién Hgp Qudc
trién khai “trach nhiém bao vé&” 6 Libya. Ca
hai Nghi quyét quan trong nh4t cta Lién
hgp quéc vé Libya déu do cac qudc gia
phuong Tay soan thao va dé trinh.

Vé qua trinh thuc thi “T'rach nhiém bao
v&” & Libya, Lién hgp quéc da kich hoat
nguyén tic nay théng qua hai nghi quyét
dic biét quan trong 14 Nghi quyét 1970 (26-
2-2011), Nghi quy&t 1973 (17-3-2011) va
trién khai trong thuc tién véi chién dich
can thiép quin su cia NATO & Libya
(19/3/2011-31/10/2011).

Trong b6l canh cac “cao budc” chinh
quyén Libya tién hanh cac cudc tadn cong
nhdm vao nhiing ngudi chéng déi ngay
cang gia ting trén cac phuong tién truyén
thong cua phuong Tay, My va cac dong
minh da thdc ddy Lién hop qudc trién khai
trach nhiém bao vé ngudi dan Libya. Mot
nghi quyét da dudc soan thdo béi Phap,
Dtc, Vuong qudc Anh, My da dugc dé trinh
lén Hoi dong bao an vao ngay 26-2-2011 va
dugc chap thuan. Theo d6, Nghi quyét 1970
cua Hoi dong Bao an Lién hop quoc yéu cau
“cham dt ngay lap tic cac hanh dong bao
luc va tling budc dap ting cac yéu cau chinh
dang ctia ngudi dan” (18). Nghi quyét ciing
ap dit lénh cAm ban, cung cap vii khi dén
Libya va lénh c&m di lai va phong toa tai
sdn d6i véi gia dinh nha lanh dao
Muammar Gaddafi va mot s6 quan chtic
cdp cao (19). Chinh quyén Gaddafi khi dé6
da phan bac Nghi quyét nay vi cho ring
Nghi quyét dua trén cac tin ttc truyén
théng bén ngoai, thi€u khach quan, va
chua dugc chting thuc bdi mot ty ban diéu
tra quoc té& doc lap.

Tién thém moét budc trong nd luc can
thiép vao cudc khung hoang ¢ Libya, ngay
17-3-2011, Hoi dong bao an tiép tuc thong
qua mdt nghi quyét méi vé Libya. Ban nghi
quyét s6 1973 dugc Phap va Anh soan thao
v6i su ung ho cua My va Lebanon da nhan
dudc téng s6 10 phiéu thuin (bao gdm:
Nam Phi, Bosnia and Herzegovina,
Colombia, France, Gabon, Lebanon,
Nigeria, B6 Dao Nha, Anh va M) va 5
phiéu trang (bao gom: Trung Quéc va Nga
cung 3 nu6e thanh vién khong thuong truc
1a Brazil, Dic va An Do) (20). Trong Nghi
quyét nay, ndi dung quan trong nhit la
viéc Hoi déng Bao an Lién hop quéc quyét
dinh “thiét lap ving cAm bay d6i vé6i tat ca
cic chuyén bay trong khdéng phan cua
Libya” (21) cting nhu thuc hién “moi bién
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phap can thiét” (all necessary measures)
nham bao vé ngudi dan Libya trudc nguy co
bi tdn céng (22). Cu thé, Hoéi déng da uy
quyén cho cac Qudc gia thanh vién “st dung
moi bién phap cin thiét” dé bao vé dan
thuong bi de doa tdn cong trong nudc, ddng
thoi loai trtt kha nang cac luc lugng nudc
ngoai chiém déng trén bat ky phan nio caa
lanh thé Libya dudi moi hinh thtc (23).
Nghi quyét 1973 dugc xem la mét trong
nhiing vin ban dau tién dudc Hoi dong Bao
an théng qua dé trién khai “Trach nhiém
bao v&” dan thuodng trong mot cudc xung
dot. Nghi quyét nay da dé ra nhiéu bién
phap khac nhau nhu: thiét 1ap ving cdm
bay, thuc hién viéc cAm van vii khi véi
quin doi Libya, phong téa tai san cta gia
dinh Gaddafi va mét s6 co quan, t6 chic
trong chinh quyén Libya... véi muc tiéu
dudc dé ra 1a bao vé ngudi dan Libya (24).
Qua trinh théng qua nghi quyét 1973 cling
mang dam d4u 4n cta Phap, Anh, My va
cac dong minh phuong Tay khac. Phap va
Anh - hai quéc gia truc tiép soan thio néi
dung, da thanh céng trong viéc dua cum t
“moi bién phap can thiét” vao Nghi quyét
1973 nham tao cd s phap 1y cho cac hanh
dong can thiép bing quin su ctia phuong
Tay tai Libya sau dé.

Ngay sau khi Lién hgp qudc théng qua
Nghi quyét 1973, My va cac déng minh da
mé chién dich quan su 6 Libya véi tu cach
1a luc lugng dude Lién hop quéc ty nhiém
thuc thi “Trach nhiém bio v&”. Pay 1a budc
ngoit quyét dinh van ménh cua chinh
quyén Gaddafi va su 6n dinh cta Libya
trong sudt thoi gian dai sau d6. Ngay 19-3-
2011, chi mot ngay sau khi Hoi dong Bao
an Lién hdp qudc théng qua Nghi quyét
1973, My cung cac déng minh cia My da
tién hanh cac cudc khong kich, ném bom 6
Libya duéi chién dich “Binh minh Odyssey”
(Operations Odyssey Dawn). Tuy nhién, t6i
ngay 24-3-2011, phan vi gép nhiéu kho

khan do khiing hoang kinh t€&, phan vi stic
ép cua du luan, My da trao quyén tiép
quan viéc thuc thi viing cdm bay tai Libya
cho Lién minh quan su Bic Pai Tay Duong
(NATO). Dén thsi diém nay, chién dich
quan su 6 Libya dudc mang mot tén goi méi
“Ngudi bao vé thong nhat” (Unified
Protector). NATO tuyén b6 muc tiéu cta
chién dich 14 dé thuc thi trach nhiém béo
vé ngudi dan Libya trudc méi de doa cta
chinh quyén Gaddafi (25). Chién dich quan
su cua NATO dugc thuc hién 6 trén khong
1An trén bién (ngoai trit trén bo) véi su
tham gia ctia 16 qudc gia (26). Phap va Anh
duge cho 1a hai quéc gia tich cuc trién khai
luc lugng ctia Libya nh4t khi thuc hién 2/3
lugt khong kich cia NATO 6 Libya, lugt
khong kich con lai do Italia, Canada, Pan
Mach, Na Uy, Thuy Dién thuc hién (trong
d6 Na Uy va Thuy Dién khéng phai la
thanh vién cua NATO). Cac quéc gia Arab
UAE, Qatar, Jordan déng vai trd yém trg
cho cac cubéc khong kich (27). Trong 204
ngay trién khai chién dich “Ngudi bao vé
thong nhat”, lién minh quan su do NATO
din dau da huy déng gan 8.000 quan, véi
trén 260 may bay quan su, 21 tau hai quan
cac loai va trién khai khoang 26.500 nhiém
vu quén su, trong d6 c¢6 9.700 vu khong
kich nhim vao cac muc tiéu quin su va cac
muc tiéu khac cta chinh quyén Gaddafi
(28). Sau khi hoan thanh cac muc tiéu cuaa
chién dich, dac biét 1a sau su kién phe doi
lap ha sat Gaddafi trong mét cudce truy kich
ngay 20-10-2011, NATO tuyén b6 két thic
chién dich “Ngusi bdo vé thong nhat” §
Libya vao ngay 31-10-2011.

C6 hai diém can luu § trong Chién dich
“Ngudi bdo vé théng nhat” cia NATO 6
Libya, trudc hét, c6 nhiéu béng chiing cho
thay NATO da vugt qua giéi han thuyc thi
“Trach nhiém bao v&” ngusi dan Libya va
can thiép siu vao tinh hinh chinh tri ]
Libya. Pai st An D6 tai Lién hgp quéc -
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Hardeep Singh Puri tiing phat biéu rang
vai tro cia NATO tai Libya da chuyén tu
bao vé ngudi dan sang lat d6 chinh quyén
Gaddafi (29). Nhitng phat biéu cua
Hardeep Singh Puri hoan toan cé cin cu.
Truée d6, vao ngay 20-3-2011, Bo Trudng
B6 Qudc phong Anh da phét biéu “Nhiém
vu hoan thanh déng nghia véi viée ngusi
déan Libya dugc tu do kiém soét tuong lai
cua ho. Diéu nay 1a rat rd rang - cong dong
quéc t& muon ché d6 (Gaddafi) cham dit va
mudn ngudi dan Libya dudc tu kiém soat
toan bd dat nudc ctia ho” (30). Trén thuc té,
lién minh quin sy nay da tién hanh hon
9.700 cudc khong kich c¢6 cha dich nhim
vao cac muc tiéu cua chinh quyén Gaddafi
va kéo dai thoi gian trién khai quan 6
Libya. R6 rang, khac xa v61 muc tiéu ban
diu 1a bdo vé ngudi dan ctia Nghi quyét
1973 va tuyén bd cua NATO, chién dich
quin sy cua NATO trén thuc t& huéng téi
muc tiéu thay déi ché d6 & Libya.

Diém dang chd ¥ tht hai 1a su vi pham
c6 chu dich cac diéu khoan trong Nghi
quyét 1970 va 1973 cua cac thanh vién
NATO khi cac qudc gia nay da tién hanh
vién tr¢ vii khi cho luc lugng néi day 6
Libya. Ching han, Phap thita nhan da
cung cip sung truong tan coéng, bé phong
tén ltia, tén ltia chéng ting cho luc lugng
n6i day (31). My ciing tuyén bd k& hoach
cung cip cho luc luong néi day NTC 25
triéu USD vao ngay 25-4-2011 (32). Day la
khodn vién trg truc tiép dau tién cua My
danh cho lyc lugng nay, véi ly do “gitap d6
dan thuong 6 nhiing khu vuc do luc lugng
chong chinh pht nim giit, bi de doa bdi luc
lugng cta nha lanh dao Muammar
Gaddafi” (33). Thém vao d6, NATO cam két
khong trién khai quan trén bd, song trén
thuc t€ mot s& nudc thanh vién tham gia
chién dich “Ngudi bao vé théng nhat” da
trién khai quan dén Libya duéi danh nghia
huén luyén, hé trg vii khi cho luc lugng néi

day NTC. Trong thang 8 ndm 2011, T6 New
York Times da khang dinh ring Anh, Phap
va mot vai qudc gia khac da trién khai luc
lugng trén bd ¢ Libya dé hé trg huén luyén
va cung cdp vit khi cho luc lugng néi day
(34). Qatar tham chi con can thiép sau hon,
khi thita nhan da trién khai hon 100 binh
linh trén nhiéu khu vuc é Libya dé chién
dau chéng lai quan ddi caa Gaddafi (35).
Véi su “gitip stic” ti chién dich quan su clia
NATO, phe néi day da dé dang md réng
duge pham vi kiém soét va sau cung 1a tiéu
diét Gaddafi. R6 rang, viéc cac thanh vién
cua NATO tich cuc vién trg tai chinh, vii
khi cho phe ndi day trong khi ting cudng
ném bom vao cac co s6 quan su cua chinh
quyén Gaddafi da truc tiép lam thay déi so
sanh luc lugng trén chién truong, va 1a mot
trong nhiing nguyén nhan quan trong dan
dén su sup d6 cta ché d6 Gaddafi ¢ Libya
sau 42 nam ton tai.

3. Nhan xét

3.1. Trude hét, lién quan dén két qud cia
viéc trién khai trach nhiém bdo vé & Libya, &
mot mutic d6 nhat dinh, Chién dich “Ngudi
bao vé thong nhat” cia NATO da thuc hién
dugc mot s6 nhiém vu nhan dao. Theo théng
ké chinh thiic cia NATO, hon 2.500 chuyén
bay, tau bién va cac hoat dong di chuyén
trén bo vao Libya da dugc dam bao bdi
NATO. Tau quan su cua NATO ciing truc
tiép gidi ctu hon 600 ngudi di cu dang gip
nan trén bién trong quéa trinh Chién dich
Nguoi bao vé théng nhat dién ra (36).
Nhiing con s§ théng ké vita néu la diém
sang hi€m hoi trong qua trinh NATO trién
khai “Tréch nhiém béo v&” & Libya.

Trén thuc t€, chién dich quan sy nham
thuc thi “Trach nhiém bao vé” cia NATO
¢6 nhiéu diém han ch&. Muc tiéu 16n nhat
cua chién dich nay la bdo vé nguoi dan
trong cudc xung doét. Tuy nhién, theo sé
liéu théng ké, tinh dé&n ngay 28-3-2011, ttc
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chua day 10 ngay, cac nuéc phuong Tay
thuc hién trach nhiém bao vé Libya, da cé
t6i gAn 600 nguoi dan Libya bi thuong va
thiét mang, trong khi c¢6 t61 350.000 nguci
budc phai rdi bé nha clia - gin bang con so
thiét hai vé ngudi trong sudt 1 thang né ra
bao loan tai Libya truéc d¢6 (tu khi cac cudc
biéu tinh chéng chinh pht bung phat tai
Libya cho t6i khi ¢6 sy can thiép quin su
ciia cac nudc phuong Tay) (37). Thay vi
dudce bao vé, nhiéu ngusi dan Libya da bd
mang dudi cac man khong kich do NATO
va cic d6i tic tién hanh. Quan trong hon,
nhu da dé cap, chién dich quan su cua
NATO da tao diéu kién thuan lgi cho phe
n6i day NTC gianh dude thing lgi nhanh
chéng trudc cac luc lugng ting hd Gaddafi.
Sau khi Gaddafi bi truy sat, luc lugng néi
day NTC da tam nidm quyén diéu hanh dat
nude. Tuy nhién, trai véi mong ddi ctia cc
quéc gia phuong Tay, luc luong néi day
NTC - Iyc lugng dugde ho hét stic ing hd da
té ra bat luc trong viéc diéu hanh dat nuéc.
Céc thé luc vt trang dia phuong néi lén 6
nhiéu ndi trén khip dat nuée Libya. Qudc
gia nay tiép tuc ding trén bd vuc cua
khiing hodng va két qua 1a ndi chién da
bung phat tré lai vao ndm 2014. Ré rang,
chién dich can thiép quan su cia NATO 6
Libya du6i danh nghia thuc thi “Trach
nhiém bdo vé” da that bai xét ca trén khia
canh nhan dao va hd trg giai quyét xung
dot. Nhu nha bao Seumas Milne da khing
dinh trén t6 Guardian (Anh): “Néu cudc
chién tranh ¢ Libya (x4y ra) 1a vi mang
song cua ngudi dan Libya, thi né da that
bai mot cach tham khoc”.

3.2. Vé tdc déng ctia viéc thuc thi “Trdch
nhiém bdo vé” déi vdi Libya va khu vuc

Truéc hét xét trén khia canh chinh tri,
viéc trién khai “Trach nhiém bao vé”, dic
biét 1a vé6i chién dich quan su cia NATO da
g6p phan tao nén mot Libya hén loan thoi

hau Gaddafi. Tt sau nam 2011, Libya chim
trong cac cudc nodi chién gifia cac phe phai
va khong mét chinh pht nao du stc dé diéu
hanh d4t nuée. Nhu vay, sau khi 1at d6 ché
d6 Muammar al-Gaddafi, cac nuéc phuong
Tay da that bai trong viée xay dung mdt mo
hinh nha nuéc dan chu tai quéc gia nay.
Chinh nhiing quéc gia dia tham gia vao
chién dich quan su thuc thi “Trach nhiém
bao v&” § Libya cling phai thiia nhan sai
lam trong quyét dinh lat d6 ché& do Gaddafi.
Téng thong My Barack Obama cho ring
viéc khéng c6 k& hoach sau khi lat d6
Gaddafi 12 mot trong nhiing sai 1am t6i té
nhat vé d6i ngoai cia chinh quyén éng (38).
Hay trong bai phat biéu truéc Qudc héi
Tunisia (1-2-2018), Téng théng Phap,
Emmanuel Macron tuyén bs, My va cac
nuée chau Au phai chiu trach nhiém trudc
tinh hinh & Libya thoi hau Gaddafi do da
phat dong can thiép quin sy nam 2011.
Téng théng Macron cho rang viéec NATO
phat dong cudc can thiép quan su vao ndm
2011 ma khéng tinh dén cac phuong an
tiép theo da khién cho Libya roi vao mét
cudc khtuing hoang khéng 161 thoat, va trd
thanh mot quéc gia khong thé didu hanh
trong nhiéu ndm qua (39).

Xét trén khia canh kinh t&, viéc thuc thi
“Trach nhiém bao v&” théng qua chién dich
“Ngudi bao vé thong nhat’ cling gép phan
tao ra nhiing tac dong tiéu cuc lau dai dén
nén kinh t& Libya. Tinh chung ti nam 2011
dén nam 2021, cudc xung dot da khién Libya
thiét hai 1.411,6 ty dinar Libya (tucng
duong véi 1,046 ty dé la) (40). Tédng trudng
kinh t&€ 6 Libya c6 ddu hiéu suy gidm va
khéng 6n dinh ké tit khi cudc xung dot &
qudc gia nay bung nd. Vao nim 2011, thoi
diém xung dot dién ra, ting trudng kinh t&
cua Libya giam xuéng mic thap ki luc véi -
66,7%. Néu so sanh véi giai doan 2000 -
2010, khi Gaddafi con nidm quyén, ting
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trudng kinh t& ctia Libya hang ndm dat 2,3%,
thi trong giai doan ti nam 2011 - 2021 tang
trudng kinh t& cua Libya 1a -1,9% (41). Uéc
tinh thiét hai vé GDP do hau qua cta cudc
xung dot § mic 292,2 ty dinar Libya ti nim
2011 dén 2015 (42). Day 1a hé qua tat yéu cua
cac cudc khong kich nhu “trit bom” cua
NATO vao cd s6 ha tang cua Libya ciing nhu
cac cudc xung dot kéo dai ca thap ki gitia cac
phe phai chinh tri ¢ Libya thoi hau Gaddafi.
Xét trén khia canh an ninh, viéc cac
khoang tréng quyén luc duge tao ra khi cac
lyc lugng d6i 1ap khong thé diéu hanh duge
dat nuée da bién Libya tré thanh manh dat
mau mé cho céc t6 chtic khting b6 xAm nhéap
va phat trién. Nhiéu t6 chtc khing bd nguy
hiém nhu IS, Al - Qadea da tim cach bién
Libya thanh mot cin ct 16n ¢ Béc Phi.
Chéng han, véi t8 chic khing bé Nha nudc
Islam gido tu xung (IS), t6 chiic nay bit dau
lap chi nhanh ¢ Libya ti cudi ndm 2014. T
thanh phé cang Sirte, IS d& md rong dia ban
hoat déng ra khdp Libya. Vao thoi diém
phat trién manh mé nhat, IS ¢6 t6i 7.000
chién binh & Libya (43). Hoat dong cta céac
t6 chtc khung b nhu Al Qadae hay IS da
khién cho tinh hinh an ninh & Libya va khu
vic Béc Phi thém phtic tap. Bén canh do,
qudc gia nay tré thanh con trd thanh tram
trung chuyén cta cac duong day budn ngudsi
va 1a diém xudt phat cho lan séng ti nan d6
vé chau Au trong vai nam tré lai day. Dudi
ché& d6 Gaddafi, Libya tting 1a mot d6i tac tin
ciy cua chau Au trong viéc ngan chén cac
hoat dong nhap cu, buén ngudi trai phép.
Tuy nhién, khi Libya roi vao hén loan, quéc
gia nay tré thanh diém khéi dau cho nhiing
chuyén tau chd ngudi di cu trai phép vuot
bién sang chau Au, gép phan tao nén cudc
khtng hoang di cu tbi té nhat trong lich st
chau Au trong nhiing nam 2014-2015. Ro
rang, chién dich quan sy cia NATO duéi
danh nghia bao vé ngudi dan Libya khéng

nhiing tac dong truc tiép dén an ninh, chinh
tri va nén kinh t&€ cua Libya ma con anh
hudng manh mé dén su 6n dinh cta cac quéc
gia va khu vuc xung quanh.

3.3. Mét vai danh gid vé viéc thuc thi
“Trdch nhiém bdo vé” clia cong dong quoc té
trong truong hop Libya.

Truée hét, vé tinh thuyét phuc caa cac li
do ma cac quéc gia phuong Tay st dung
nhim thdc ddy Lién Hop Quéc thuc thi
“Trach nhiém bao v&” & Libya con nhiéu
tranh cai. Vao thoi diém cudc néi chién &
Libya bung né, M§ va cac nudc phuong Tay
da tich cuc tuyén truyén vé viéc chinh
quyén Gaddafi tham sat ngudi dan, dic
biét 14 nhiing su kién dién ra & Tripoli,
Benghazi va Misrata. Truyén thong
phuong Tay ciing dua tin vé viéc luc lugng
khéng quan cua Gaddafi da giét chét
nhiing ngudi biéu tinh & Libya trong cac
cudc khong kich, va day cling 14 mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong thic day
cac qudc gia phuong Tay muén ap dit ving
cdm bay 6 Libya. Nhung trén thuc té&, chinh
Lau Nam Géc ciing da khong thé xac nhan
duge d6 chinh xac ctia thong tin nay. Trong
cic cudc tranh luan & Lién hop quéc, Nam
Phi da cho rang khéng c6 bt ct chiéc may
bay chién d4du nao xu4t hién trong cac cudc
tan cong ciia quan doi Gaddafi nham tran
ap nhiing ngusi chong d6i (44). Su voi va
cia My va mot s6 déng minh phuong Tay
trong viéc dua ra cac bang chiing chiing
minh sy “tan bao” cia ché& do6 Libya da
khéng thé thuyét phuc duge Nga, Trung
Quéc, tham chi 1a Ptc - déng minh quan
trong ctia My & chau Au.

Hai 14, trong qua trinh trién khai “Trach
nhiém bao vé&” § Libya, cac bién phap hoa
binh da chua dugc xem xét mot cach diung
mtc. Trong qua trinh NATO trién khai
quan 6 Libya, dai dién cta Chinh quyén
Libya lic d6 da nhiéu 1an bay té mong muén
déi thoai hoa binh véi phuong T4y, sin sang
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thuong lugng vé cac van dé cai cach lién
quan dén t8 chtic bau cti, trung cau § dan va
cai cach hé thong chinh tri. Phia Nga cling
tuyén bd sin sang lam trung gian hoa giai
tai Libya thong qua viéc cti dai dién téi
Tripoli. Tuy nhién, nhiing canh ctia cho hoa
binh da déng lai khi NATO da ngé 16 nhiing
10i dé nghi thuong lugng cua chinh quyén
Libya va ddy manh céc cudc khong kich caa
quéc gia Bic Phi nay.

Ba 1a, qua trinh trién khai “Trach
nhiém bdo v&” & Libya cling phan anh su
chia ré sdu sic cua céng dong quéc t& vé
quyét dinh can thiép dé bao vé dan thudng
trong cac cudc xung dot ¢ cac quéc gia co
cha quyén. Trong lan théng qua Nghi
quyét 1973, Nga va Trung Quéc, Brazil, An
Do da lua chon bd phiéu tring. Pang chi y
hon, Dic - dong minh quan trong nhit cta
My 6 chau Au, cling ¢6 quyét dinh tuong tu
ban d6i v6i ban Nghi quyét nay. Quyét
dinh cua Dic da tao ra vét ran niit nghiém
trong nhét trong quan hé My - Dic ké t
sau cudc chién xam lude 6 Iraq (2003). Ro
rang, chinh trong ndéi bd cac qudc gia
phuong Tay ciing c6 nhiing bat déng sau
séc lién quan dén vdn dé Libya. Thém vao
dé, trong suét qua trinh NATO trién khai
chién dich “nguoi bao vé thong nhat”, Nga,
Trung Quéc, Brazil va An D tiép tuc bay
td su phan d6i & cac miic @6 khac nhau. Cac
quéc gia nay cho rang su can du cia NATO
¢ Libya da vugt qué giéi han “Trach nhiém
bao v&” do Lién Hop Quéc uy quyén ma
thay vao dé 1a tap trung moi nguén luc dé
lat d6 Gaddafi, thiét lap mét trat tu méi cé
16i cho phuong Tay 6 Libya.

Cuéi cung, chién dich quan su cua
NATO da di chéch hudng so v61 nhiing muc
tidu ban dau ma Lién Hgp Qudc dé ra khi
trién khai “Trach nhiém bao vé&” & Libya.
Dién bién 6 Libya cho thay muc tiéu thuc
su ma My va cac dong minh phuong Tay
huéng dén khi thic ddy can thiép vao

Libya duéi danh nghia “Trach nhiém bao
vé&” 1a thiét lap mot trat tu méi 6 Libya theo
huéng c6 1gi cho M§ va cac qudc gia phuong
Tay. Viec NATO khéng kich cac muc tiéu
cia ché d6 Gaddafi trong khi hd trg tai
chinh, vi khi, tham chi huin luyén cho luc
lugng néi day NTC da khién cuéc chién 6
Libya thém kéo dai, khoc liét va ddm mau.
Trén thuc t&€ khong it dan thuong Libya da
thiét mang trong cac cudc khong kich cua
NATO. Chinh vi vay, viéc trién khai “Trach
nhiém bao vé” 6 Libya dia khéng thanh
cong. So sanh véi viée trién khai “Trach
nhiém bao vé&” § Nam Sudan, khi Lién hgp
qudc da trién khai Phai b gin git hoa binh
(UNMISS) dén quéc gia nay dudi Nghi
quyét 1996 (2011) dé hd tr¢ Chinh phu
Nam Sudan thuc thi day da “Trach nhiém
bdo v&” ngudi dan cua minh. Trong sudt
qua trinh nbi chién ¢ Nam Sudan bung b
sau d6 gitia nhiing nguoi ung hod chinh phu
va nhiing nguoi chéng déi chinh phu,
UNMISS da giti ding nghia vy, chiic trach
cua ho 14 bao vé va hd trg nhan dao cho
ngudi dan Nam Sudan trong céic cudc giao
tranh. Thuc t&, d& c6 hon 77.000 ngudi dan
Nam Sudan tim dén su hd trg cia UNMISS
(45). Btic tranh d6i lap trong hai trudng
hop Libya va Nam Sudan cho thdy viéc
thuc thi “Trach nhiém bao vé&” trong viéc
gidi quyét cac cudc xung dot qudc té, ngin
chin cic tham hoa diét chling va ciac hanh
dong nguy hiém khéc t6i dan thudng l1a can
thiét. Tuy nhién, qua trinh trién khai
“Trach nhiém bao v&” cAn phai bam sat vao
muc tiéu 1a ho trg, gitip dé bao vé ngudi dan
thay vi bién thanh mot bén tham gia vao
xung dot. Ngugc lai, néu “Trach nhiém bao
vé&” bi lam dung trd thanh cach thtc dé can
thiép chinh tri vao mot quéc gia nao do, sé
dua dén nhiing hau qua khén ludng. Thap
ki m4at mat, dau thuong via qua ¢ Libya
chinh 14 minh ching dién hinh nhat vé viéc
“Trach nhiém bao v&” da khéng dudc thuc
thi diing véi ¥ nghia ban dau cia né.
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