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“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” lµ mét nguyªn t¾c
trong quan hÖ quèc tÕ hiÖn ®¹i. Nguyªn t¾c
nµy ®­îc t¹o ra ®Ó ng¨n chÆn nguy c¬ diÖt
chñng, téi ¸c chiÕn tranh, thanh läc s¾c téc
vµ téi ¸c chèng l¹i loµi ng­êi. Libya lµ
tr­êng hîp ®Çu tiªn mµ Liªn hîp quèc
triÓn khai “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” trong thùc
tiÔn. Víi NghÞ quyÕt 1973 vµ chiÕn dÞch
qu©n sù “Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” do
NATO ®øng ®Çu, “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ”
®­îc kú väng sÏ gióp céng ®ång quèc tÕ
ng¨n chÆn c¸c téi ¸c nh»m vµo d©n th­êng
trong cuéc xung ®ét ë Libya (2011). Tuy
nhiªn, trªn thùc tÕ, viÖc triÓn khai “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya cßn nhiÒu vÊn ®Ò
cÇn ph¶i bµn luËn. Trong ph¹m vi cña bµi
nghiªn cøu nµy, t¸c gi¶ sÏ tËp trung lµm râ
lÞch sö ra ®êi cña nguyªn t¾c “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” còng nh­ qu¸ tr×nh triÓn khai
tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ trong tr­êng hîp Libya.
Tõ ®ã, ®¸nh gi¸ vÒ kÕt qu¶ vµ t¸c ®éng cña
viÖc triÓn khai tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ®èi víi
Libya vµ khu vùc.

1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh “tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” trong lÞch sö

§Ó lµm râ nguyªn nh©n, c¸ch thøc triÓn
khai còng nh­ t¸c ®éng cña “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” trong tr­êng hîp xung ®ét ë Lybia
n¨m 2011, cÇn ph¶i hiÓu ®óng néi hµm cña
kh¸i niÖm “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” (tiÕng
Anh: Resposibility of Protect, th­êng ®­îc

viÕt t¾t lµ R2P). Theo Liªn Hîp Quèc,
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” thÓ hiÖn cam kÕt
chÝnh trÞ nh»m chÊm døt c¸c h×nh thøc b¹o
lùc vµ ng­îc ®·i tåi tÖ nhÊt. Nã t×m c¸ch
thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c nghÜa vô ®·
cã tõ tr­íc c¸c Quèc gia Thµnh viªn theo
luËt nh©n ®¹o, nh©n quyÒn quèc tÕ vµ thùc
tÕ mµ c¸c nhãm d©n c­ cã nguy c¬ diÖt
chñng, téi ¸c chiÕn tranh, thanh läc s¾c téc
vµ téi ¸c chèng l¹i loµi ng­êi ph¶i ®èi mÆt
(1). Cã ba trô cét trong viÖc thùc hiÖn
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ”. Mçi trô cét nµy ®Òu
quan träng vµ ®­îc thiÕt kÕ phèi hîp cïng
nhau ®Ó ng¨n chÆn nh÷ng hµnh ®éng th¶m
s¸t. Ba trô cét nµy gåm: 1) Tr¸ch nhiÖm
quèc gia b¶o vÖ ng­êi d©n cña m×nh tr­íc
hµnh ®éng diÖt chñng, téi ¸c chiÕn tranh,
thanh trõng s¾c téc vµ téi ¸c chèng nh©n
lo¹i, vµ kh«ng bÞ kÝch ®éng vÒ nh÷ng viÖc
nµy; 2) Cam kÕt cña céng ®ång quèc tÕ hç trî
c¸c quèc gia thùc hiÖn nh÷ng nghÜa vô nµy;
3) Tr¸ch nhiÖm cña c¸c quèc gia thµnh viªn
trong Liªn Hîp Quèc lµ hµnh ®éng tËp thÓ
kÞp thêi vµ quyÕt liÖt khi mét quèc gia kh«ng
®¶m b¶o ®­îc Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ®ã (2).

Sù ra ®êi cña “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” xuÊt
ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau.
Thø nhÊt, “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ra ®êi ®Ó
®¸p øng yªu cÇu bøc thiÕt ph¶i lËp ra mét
nguyªn t¾c quèc tÕ ®Ó ng¨n chÆn c¸c hµnh
®éng téi ¸c hµng lo¹t liªn quan ®Õn d©n
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th­êng. Trong thËp niªn 1990, nh©n lo¹i
liªn tôc ph¶i chøng kiÕn téi ¸c diÖt chñng
quy m« lín ë Bosnia vµ Uganda. H¬n 1
triÖu ng­êi lín vµ trÎ em ®· bÞ giÕt, vµ céng
®ång quèc tÕ ®· kh«ng ng¨n chÆn ®­îc
nh÷ng th¶m häa diÖt chñng nµy (3). ChÝnh
nh÷ng th¶m häa nh©n ®¹o ®ã ®· th«i thóc
céng ®ång quèc tÕ ph¶i cã nh÷ng hµnh ®éng
quyÕt liÖt nh»m chÊm døt nh÷ng t×nh huèng
t­¬ng tù ®e däa ®Õn sù tån vong cña loµi
ng­êi. Trong tµi liÖu cña buæi ®iÒu trÇn liªn
NghÞ viÖn t¹i Liªn hîp quèc (2008) kh¼ng
®Þnh “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ lµ mét nguyªn t¾c
nh»m ®¶m b¶o céng ®ång quèc tÕ sÏ kh«ng
bao giê thÊt b¹i lÇn nµo n÷a trong viÖc
chèng l¹i n¹n diÖt chñng vµ c¸c h×nh thøc vi
ph¹m nh©n quyÒn th« b¹o kh¸c” (4).

Thø hai, “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ra ®êi ®Ó
gi¶i quyÕt nh÷ng bÊt ®ång trong céng ®ång
quèc tÕ gi÷a viÖc “can thiÖp” víi môc ®Ých
nh©n ®¹o víi viÖc b¶o vÖ chñ quyÒn cña
quèc gia, d©n téc. Tr­íc khi “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” ra ®êi, can thiÖp nh©n ®¹o (5) lµ
mét trong nh÷ng ph­¬ng thøc chñ yÕu mµ
mét sè quèc gia vËn dông ®Ó “ng¨n chÆn”
c¸c th¶m häa diÖt chñng vµ tÊn c«ng kh¸c
nh»m vµo d©n th­êng ë mét quèc gia kh¸c.
Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, viÖc mét quèc gia
can thiÖp qu©n sù vµo mét quèc gia cã chñ
quyÒn kh¸c ®Ó chÊm døt c¸c hµnh vi vi
ph¹m nh©n ®¹o, nh©n quyÒn ®· g©y ra
tranh c·i kÞch liÖt trªn c¸c diÔn ®µn chÝnh
trÞ quèc tÕ. Mét luång ý kiÕn cho r»ng sù
can thiÖp nh©n ®¹o lµ cÇn thiÕt trong
tr­êng hîp mét quèc gia nµo ®ã ®Ó x¶y ra
t×nh tr¹ng diÖt chñng hoÆc c¸c hµnh ®éng
th¶m s¸t kh¸c. Mét luång ý kiÕn kh¸c -
gåm nh÷ng ng­êi ®Ò cao quan ®iÓm truyÒn
thèng vÒ “chñ quyÒn quèc gia” l¹i cùc lùc
ph¶n ®èi hµnh ®éng can thiÖp vµo c¸c quèc
gia cã chñ quyÒn ®Ó ng¨n chÆn c¸c th¶m
häa diÖt chñng. ViÖc can thiÖp vµo mét
quèc gia cã chñ quyÒn sÏ cã thÓ dÉn tíi
nh÷ng hÖ lôy rÊt khã l­êng. Ch¼ng h¹n,

trong cuéc xung ®ét gi÷a Nhµ n­íc Céng
hßa Liªn bang Nam T­ vµ Kosovo (1999),
NATO ®· më chiÕn dÞch qu©n sù ë Nam T­
d­íi danh nghÜa can thiÖp nh©n ®¹o, b¶o
vÖ ng­êi d©n Kosovo. ChiÕn dÞch nµy ®·
khiÕn nhiÒu th­êng d©n thiÖt m¹ng, c¬ së
h¹ tÇng cña Nam T­ bÞ ph¸ hñy nghiªm
träng, h¬n 1 triÖu ng­êi Albani ph¶i ch¹y tÞ
n¹n (6). Sù kiÖn ë Nam T­ ®· t¹o mét dÊu
hái lín cho sù chÝnh danh vµ cÇn thiÕt cña
can thiÖp nh©n ®¹o trong viÖc b¶o vÖ d©n
th­êng, gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét trªn thÕ
giíi. §iÒu nµy ®ßi hái sù ra ®êi cña mét
nguyªn t¾c míi thay thÕ cho can thiÖp
nh©n ®¹o, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó c¸c tæ chøc
quèc tÕ vµ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi cã thÓ
thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ng­êi d©n
tr­íc nh÷ng th¶m häa diÖt chñng, thanh läc
s¾c téc vµ c¸c téi ¸c chèng l¹i loµi ng­êi
kh¸c. Nh­ Tæng Th­ ký Liªn Hîp Quèc
Kofi Annan ®· ph¸t biÓu trong B¸o c¸o
Thiªn niªn kû: “NÕu can thiÖp nh©n ®¹o
thùc sù lµ mét sù tÊn c«ng kh«ng thÓ chÊp
nhËn ®­îc ®èi víi chñ quyÒn quèc gia, lµm
sao chóng ta cã thÓ ph¶n øng l¹i víi vô viÖc
ë Uganda, ë Srebrenica (thuéc Bosna vµ
Hercegovina), ph¶n øng víi sù vi ph¹m
nh©n quyÒn mét c¸ch th« b¹o vµ cã hÖ
thèng, xóc ph¹m mäi giíi luËt cña nh©n
lo¹i chóng ta” (7). Râ rµng, sù h×nh thµnh
nguyªn t¾c “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” lµ mét
yªu cÇu tÊt yÕu cña lÞch sö.

Sù ra ®êi cña “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” g¾n
liÒn víi nhµ ngo¹i giao Sudan - Francis
Deng, §Æc ph¸i viªn cña Liªn Hîp quèc vÒ
Ng­êi V« gia c­ ë trong n­íc (IDP) trong
nh÷ng n¨m 1990. Deng vµ Roberta Cohen
®· ph¸t triÓn ý t­ëng ban ®Çu vÒ “chñ
quyÒn lµ tr¸ch nhiÖm” trong bèi c¶nh
khñng ho¶ng v« gia c­ diÔn ra nghiªm
träng ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi trong nh÷ng
n¨m 1990. ý t­ëng nµy dùa trªn quan ®iÓm
chñ quyÒn quèc gia ph¶i bao gåm c¶ quyÒn
lÉn tr¸ch nhiÖm mµ mét trong nh÷ng tr¸ch
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nhiÖm hµng ®Çu mµ c¸c nhµ n­íc ph¶i
tu©n theo ®ã lµ b¶o vÖ ng­êi d©n trong
quèc gia cña m×nh (8). Khi mét quèc gia
nµo ®ã kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng trong viÖc thùc
thi nghÜa vô b¶o vÖ ng­êi d©n khái c¸c
th¶m häa nh©n ®¹o, hä nªn yªu cÇu sù trî
gióp tõ quèc tÕ. NÕu kh«ng, c¸c chÝnh phñ
®ã ph¶i hoµn toµn chÞu tr¸ch nhiÖm. Tõ ý
t­ëng ban ®Çu cña nhµ ngo¹i giao Francis
Deng, kh¸i niÖm “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” dÇn
®­îc phæ qu¸t réng r·i. Th¸ng 9 - 2005, Héi
nghÞ Th­îng ®Ønh ThÕ giíi ®­îc tæ chøc,
trong ®ã cã nhiÒu nhµ l·nh ®¹o thÕ giíi ®·
quy tô ë New York ®Ó kû niÖm lÇn thø 60
ngµy thµnh lËp Liªn Hîp Quèc, vµ ®Ó bµn
luËn vÒ nh÷ng ®Ò xuÊt c¶i c¸ch cña Kofi
Annan. Mét trong nh÷ng thµnh tùu quan
träng nhÊt cña Héi nghÞ Th­îng ®Ønh ThÕ
giíi lµ sù nhÊt trÝ tuyÖt ®èi cña c¸c nhµ
l·nh ®¹o thÕ giíi vÒ viÖc tÊt c¶ c¸c quèc gia
®Òu cã “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ng­êi d©n cña
m×nh tr­íc hµnh ®éng diÖt chñng, téi ¸c
chiÕn tranh, téi ¸c chèng nh©n lo¹i vµ
thanh trõng s¾c téc. Nguyªn t¾c nµy ®·
®­îc ®­a vµo trong c¸c ®o¹n v¨n 138, 139
vµ 140 cña “V¨n kiÖn kÕt qu¶” cña Héi nghÞ
Th­îng ®Ønh (9). C¸c nhµ l·nh ®¹o còng
nhÊt trÝ s½n sµng tham gia hµnh ®éng
chung khi mét quèc gia kh«ng b¶o vÖ ®­îc
ng­êi d©n ë ®ã tr­íc bèn téi ¸c nµy.

Nh­ vËy, tõ ý t­ëng ban ®Çu cña nhµ
ngo¹i giao Francis Deng, “Tr¸ch nhiÖm b¶o
vÖ” ®· ®­îc phæ qu¸t, ®­îc Liªn Hîp Quèc
thõa nhËn vµ trë thµnh mét trong nh÷ng
nguyªn t¾c trong quan hÖ quèc tÕ ®­¬ng
®¹i. Nguyªn t¾c “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” cã
kh¶ n¨ng dung hßa gi÷a môc ®Ých nh©n
®¹o víi viÖc ®¶m b¶o chñ quyÒn quèc gia.
Nguyªn t¾c nµy ra ®êi lµ mét tÊt yÕu cña
lÞch sö loµi ng­êi vµ ®­îc k× väng sÏ t¹o ra
nh÷ng b­íc chuyÓn ®¸ng kÓ trong nç lùc
cña céng ®ång quèc tÕ nh»m ng¨n chÆn c¸c
th¶m kÞch t­¬ng tù nh­ nh÷ng g× ®· x¶y ra
ë Bosnia vµ Uganda.

2. Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ vµ sù can
thiÖp quèc tÕ trong cuéc xung ®ét ë
Libya (2011)

Sau Héi nghÞ th­îng ®Ønh thÕ giíi n¨m
2005, “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ®­îc triÓn khai
ë Lybia (10) (2011), C«te d’Ivoire (2011),
Nam Sudan (2011), Yemen (2011), Syria
(2012), Céng hßa Trung Phi (2013) (11)…
Bµi viÕt nµy tËp trung nghiªn cøu tr­êng
hîp cña Libya. Sù lùa chän nµy xuÊt ph¸t
tõ nhiÒu nguyªn nh©n. Tr­íc hÕt, trong sè
c¸c tr­êng hîp kÓ trªn, Libya lµ tr­êng hîp
®Çu tiªn mµ Liªn hîp quèc quyÕt ®Þnh thùc
thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” vµ còng lµ tr­êng
hîp g©y nhiÒu tranh c·i nhÊt trong céng
®ång quèc tÕ nãi chung còng nh­ trong giíi
nghiªn cøu sö häc nãi riªng. Nhµ b¸o
Seumas Milne, nhµ nghiªn cøu Horace
Campbell vµ mét sè häc gi¶, chÝnh trÞ gia
kh¸c ®¸nh gi¸ r»ng chiÕn dÞch can thiÖp
qu©n sù nh»m thùc thi tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ
cña NATO ë Libya ®· thÊt b¹i. Mét luång ý
kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng sù can thiÖp qu©n sù
vµo Libya lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ ng­êi d©n
Libya tr­íc sù ®e däa “tÊn c«ng” cña chÝnh
quyÒn Gaddafi. Nh÷ng tranh c·i trong vÊn
®Ò thùc thi tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ë Libya ®ßi
hái cÇn cã mét nghiªn cøu chuyªn s©u,
kh¸ch quan ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng sù cÇn thiÕt,
hiÖu qu¶ vµ t¸c ®éng cña viÖc triÓn khai
nguyªn t¾c nµy trong thùc tiÔn. Hai lµ,
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” lµ mét nguyªn t¾c
míi trong quan hÖ quèc tÕ, viÖc t×m hiÓu vÒ
nguyªn t¾c nµy qua tr­êng hîp Libya lµ rÊt
cÇn thiÕt trong bèi c¶nh ViÖt Nam ®ang
®Èy m¹nh héi nhËp vµ b¾t ®Çu triÓn khai
c¸c cam kÕt quèc tÕ ®èi víi c¸c ch­¬ng
tr×nh g×n gi÷ hßa b×nh cña Liªn Hîp Quèc
(12). ViÖc nghiªn cøu “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ”
(tr­êng hîp Libya) sÏ gãp phÇn cung cÊp
nh÷ng luËn cø khoa häc cho c¸c nhµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam còng nh­
gãp phÇn lÊp ®Çy kho¶ng trèng trong
nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy.



Nghiªn cøu LÞch sö, sè 9.202276

Mét c©u hái ®Æt ra lµ t¹i sao Liªn Hîp
Quèc thùc thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ë
Libya? Nguyªn nh©n trùc tiÕp xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p trong cuéc xung
®ét Libya, ®Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng “d©n
th­êng thiÖt m¹ng” trong c¸c cuéc biÓu
t×nh, b¹o lo¹n chèng l¹i chÝnh quyÒn
Gaddafi. Cuèi n¨m 2010, ®Çu n¨m 2011, tõ
ngän löa tù thiªu cña ng­êi b¸n hµng rong
Mohamed Bouazizi nh»m ph¶n ®èi hµnh
®éng tÞch thu g¸nh hµng lùc l­îng c¶nh s¸t
Tunisia, ngän löa ®Êu tranh ®ßi c¶i thiÖn
“d©n chñ”, c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng­êi d©n
®· bïng lªn kh¾p khu vùc B¾c Phi vµ
Trung §«ng. Phong trµo nµy ®· ®i vµo lÞch
sö víi tªn gäi Mïa xu©n Arab vµ ®­îc c¸c
chÝnh phñ Ph­¬ng T©y ca ngîi vµ ñng hé.
Tuy nhiªn, khi “lan tíi” Libya, c¸c cuéc
biÓu t×nh ®· nhanh chãng biÕn thµnh c¸c
cuéc b¹o ®éng. B¹o lùc ®· x¶y ra gi÷a c¸c
lùc l­îng chèng ®èi chÝnh quyÒn vµ qu©n
®éi cña Muammar Al-Gaddafi - ng­êi ®·
n¾m quyÒn l·nh ®¹o Libya tõ n¨m 1969.
§Õn ngµy 27-2-2011, c¸c lùc l­îng chèng
®èi Gaddafi ®· thµnh lËp mét ñy ban mang
tªn Héi ®ång ChuyÓn tiÕp Quèc gia (NTC),
ho¹t ®éng nh­ mét c¬ quan l©m thêi trong
c¸c khu vùc do qu©n næi dËy kiÓm so¸t,
®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn míi trong cuéc
khñng ho¶ng chÝnh trÞ ë Libya, mét cuéc
néi chiÕn lan ra kh¾p c¶ n­íc gi÷a lùc
l­îng qu©n chÝnh phñ Gaddafi vµ lùc l­îng
næi dËy NTC. C¸c b¸o c¸o vÒ t×nh tr¹ng d©n
th­êng bÞ giÕt bëi lùc l­îng cña chÝnh phñ
xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu. Ph¸i ®oµn ®iÒu
tra quèc tÕ cña Héi ®ång Nh©n quyÒn Liªn
Hîp Quèc ®· nhËn ®­îc “b¸o c¸o” tõ c¸c
bÖnh viÖn liªn quan ®Õn nh÷ng ng­êi biÓu
t×nh bÞ b¾n chÕt t¹i Tripoli, c¸c b¸c sÜ ®·
chøng thùc cã kho¶ng 200 x¸c chÕt ®· ®­îc
®­a ®Õn nhµ x¸c trong c¸c bÖnh viÖn cña hä
trong hai ngµy 20-21/2/2011 (13). Cßn theo
Tßa ¸n Téi ph¹m quèc tÕ (ICC), cã kho¶ng
500 - 700 ng­êi ®· bÞ giÕt trong th¸ng 2-

2011 tÝnh tõ thêi ®iÓm cuéc néi chiÕn ë
Libya næ ra (14). §Æc biÖt, ë Misrata, khi
lùc l­îng næi dËy kiÓm so¸t ®­îc nöa phÝa
T©y cña thµnh phè, lùc l­îng qu©n ®éi cña
Gaddafi tiÕn hµnh bao v©y thµnh phè. Theo
b¸o c¸o cña Héi ®ång Nh©n quyÒn Liªn hîp
quèc “… lùc l­îng Gaddafi ®· næ sóng vµo
nh÷ng ng­êi biÓu t×nh ë Misrata, dÉn ®Õn
nhiÒu ng­êi chÕt vµ bÞ th­¬ng. Mét nh©n
vËt qu©n sù cÊp cao chØ ra r»ng l÷ ®oµn 32
(thuéc qu©n ®éi Gaddafi) ®· chØ thÞ cho c¸c
chØ huy mÆt ®Êt b¾n th­êng d©n” (15). T×nh
h×nh ë Misrata nãi riªng vµ trªn toµn Libya
nãi chung ®· g©y quan ng¹i s©u s¾c cho
céng ®ång quèc tÕ. §Ó tr¸nh nh÷ng th¶m
häa ë Bosnia vµ Uganda cã thÓ lËp l¹i ë
Libya, nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu Liªn Hîp
Quèc ®· lùa chän “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ®Ó
cã nh÷ng can thiÖp kÞp thêi nh»m b¶o vÖ
ng­êi d©n trong cuéc néi chiÕn ë Libya.

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, nguyªn nh©n
s©u xa cña viÖc Liªn Hîp Quèc triÓn khai
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” xuÊt ph¸t tõ sù thóc
®Èy tÝch cùc cña Mü vµ c¸c ®ång minh
ph­¬ng T©y. Libya n»m ë khu vùc cã vÞ trÝ
®Þa chÝnh trÞ xung yÕu trªn b¶n ®å thÕ giíi.
Víi vÞ trÝ tiÕp gi¸p víi biÓn §Þa Trung H¶i,
Libya ®­îc coi lµ “chèt chÆn” an ninh ®Æc
biÖt quan träng ®èi víi ch©u ¢u trong viÖc
ng¨n chÆn n¹n di c­ bÊt hîp ph¸p vµ bu«n
lËu... Quan träng h¬n, quèc gia nµy së h÷u
l­îng dù tr÷ dÇu má lín. Uíc tÝnh l­îng dù
tr÷ dÇu th« cña Libya kho¶ng 48 tû thïng
dÇu vµ dù tr÷ khÝ ®èt ®¹t kho¶ng 1,5 tû m3

(16), Libya xÕp thø 17 trong sè c¸c quèc gia
s¶n xuÊt dÇu má trªn thÕ giíi vµ lµ nguån
cung cÊp lín thø ba cña ch©u Phi. 85%
l­îng dÇu cña Libya ®­îc xuÊt khÈu sang
ch©u ¢u, gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc ®¶m
b¶o an ninh n¨ng l­îng ë ch©u lôc nµy.
ChÝnh v× vËy, Libya cã mét vÞ thÕ ®Æc biÖt
quan träng trong chÝnh s¸ch cña Mü vµ
ph­¬ng T©y t¹i khu vùc Trung §«ng vµ
B¾c Phi. Trong khi ®ã, d­íi chÕ ®é Gaddafi,
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mèi quan hÖ gi÷a Libya víi Mü vµ ph­¬ng
T©y diÔn biÕn t­¬ng ®èi phøc t¹p. Trong
thËp niªn 80, 90 cña thÕ kû XX, Libya ®·
chÞu nhiÒu lÖnh trõng ph¹t tõ c¸c quèc gia
ph­¬ng T©y v× nh÷ng c¸o buéc chÝnh quyÒn
Gaddafi “cã liªn quan” ®Õn khñng bè vµ tµi
trî khñng bè. B­íc sang thËp niªn 2000,
mèi quan hÖ gi÷a Libya vµ ph­¬ng T©y cã
sù c¶i thiÖn nhÊt ®Þnh. EU, Liªn hîp quèc
vµ Mü dÇn dì bá c¸c lÖnh trõng ph¹t ®èi
víi quèc gia B¾c Phi nµy. Dï vËy, trong
quan ®iÓm cña c¸c chÝnh phñ ph­¬ng T©y,
chÕ ®é cña Gaddafi ch­a bao giê lµ sù lùa
chän tèi ­u cho t­¬ng lai chÝnh trÞ ë Libya
còng nh­ lîi Ých cña ph­¬ng T©y ë Libya vµ
B¾c Phi. Trong mét tuyªn bè chung ngµy
15-4-2011, Tæng thèng Barack Obama,
Tæng thèng Ph¸p Nicolas Sarkozy vµ Thñ
t­íng Anh David Cameron ®· thÓ hiÖn râ ý
®Þnh muèn thay ®æi chÕ ®é ë Libya: “NghÜa
vô vµ nhiÖm vô cña chóng ta d­íi NghÞ
quyÕt 1973 lµ b¶o vÖ d©n th­êng (Libya),
vµ chóng ta ®ang thùc thi ®iÒu ®ã, ®ã
kh«ng ph¶i lµ phÕ truÊt Gaddafi b»ng vò
lùc. Nh­ng thËt khã cã thÓ t­ëng t­îng
t­¬ng lai cña Libya d­íi sù n¾m quyÒn cña
Gaddafi. ThËt khã cã thÓ nghÜ r»ng mét
ng­êi s½n sµng th¶m s¸t ng­êi d©n cña
m×nh cã thÓ trë thµnh mét phÇn trong
chÝnh phñ t­¬ng lai cña ng­êi d©n Libya”
(17). Ph¸p, Anh vµ Mü chÝnh lµ lùc l­îng ®i
®Çu trong viÖc thóc ®Èy Liªn Hîp Quèc
triÓn khai “tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya. C¶
hai NghÞ quyÕt quan träng nhÊt cña Liªn
hîp quèc vÒ Libya ®Òu do c¸c quèc gia
ph­¬ng T©y so¹n th¶o vµ ®Ö tr×nh.

VÒ qu¸ tr×nh thùc thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o
vÖ” ë Libya, Liªn hîp quèc ®· kÝch ho¹t
nguyªn t¾c nµy th«ng qua hai nghÞ quyÕt
®Æc biÖt quan träng lµ NghÞ quyÕt 1970 (26-
2-2011), NghÞ quyÕt 1973 (17-3-2011) vµ
triÓn khai trong thùc tiÔn víi chiÕn dÞch
can thiÖp qu©n sù cña NATO ë Libya
(19/3/2011-31/10/2011).

Trong bèi c¶nh c¸c “c¸o buéc” chÝnh
quyÒn Libya tiÕn hµnh c¸c cuéc tÊn c«ng
nh»m vµo nh÷ng ng­êi chèng ®èi ngµy
cµng gia t¨ng trªn c¸c ph­¬ng tiÖn truyÒn
th«ng cña ph­¬ng T©y, Mü vµ c¸c ®ång
minh ®· thóc ®Èy Liªn hîp quèc triÓn khai
tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ng­êi d©n Libya. Mét
nghÞ quyÕt ®· ®­îc so¹n th¶o bëi Ph¸p,
§øc, V­¬ng quèc Anh, Mü ®· ®­îc ®Ö tr×nh
lªn Héi ®ång b¶o an vµo ngµy 26-2-2011 vµ
®­îc chÊp thuËn. Theo ®ã, NghÞ quyÕt 1970
cña Héi ®ång B¶o an Liªn hîp quèc yªu cÇu
“chÊm døt ngay lËp tøc c¸c hµnh ®éng b¹o
lùc vµ tõng b­íc ®¸p øng c¸c yªu cÇu chÝnh
®¸ng cña ng­êi d©n” (18). NghÞ quyÕt còng
¸p ®Æt lÖnh cÊm b¸n, cung cÊp vò khÝ ®Õn
Libya vµ lÖnh cÊm ®i l¹i vµ phong táa tµi
s¶n ®èi víi gia ®×nh nhµ l·nh ®¹o
Muammar Gaddafi vµ mét sè quan chøc
cÊp cao (19). ChÝnh quyÒn Gaddafi khi ®ã
®· ph¶n b¸c NghÞ quyÕt nµy v× cho r»ng
NghÞ quyÕt dùa trªn c¸c tin tøc truyÒn
th«ng bªn ngoµi, thiÕu kh¸ch quan, vµ
ch­a ®­îc chøng thùc bëi mét ñy ban ®iÒu
tra quèc tÕ ®éc lËp.

TiÕn thªm mét b­íc trong nç lùc can
thiÖp vµo cuéc khñng ho¶ng ë Libya, ngµy
17-3-2011, Héi ®ång b¶o an tiÕp tôc th«ng
qua mét nghÞ quyÕt míi vÒ Libya. B¶n nghÞ
quyÕt sè 1973 ®­îc Ph¸p vµ Anh so¹n th¶o
víi sù ñng hé cña Mü vµ Lebanon ®· nhËn
®­îc tæng sè 10 phiÕu thuËn (bao gåm:
Nam Phi, Bosnia and Herzegovina,
Colombia, France, Gabon, Lebanon,
Nigeria, Bå §µo Nha, Anh vµ Mü) vµ 5
phiÕu tr¾ng (bao gåm: Trung Quèc vµ Nga
cïng 3 n­íc thµnh viªn kh«ng th­êng trùc
lµ Brazil, §øc vµ Ên §é) (20). Trong NghÞ
quyÕt nµy, néi dung quan träng nhÊt lµ
viÖc Héi ®ång B¶o an Liªn hîp quèc quyÕt
®Þnh “thiÕt lËp vïng cÊm bay ®èi víi tÊt c¶
c¸c chuyÕn bay trong kh«ng phËn cña
Libya” (21) còng nh­ thùc hiÖn “mäi biÖn
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ph¸p cÇn thiÕt” (all necessary measures)
nh»m b¶o vÖ ng­êi d©n Libya tr­íc nguy c¬
bÞ tÊn c«ng (22). Cô thÓ, Héi ®ång ®· ñy
quyÒn cho c¸c Quèc gia thµnh viªn “sö dông
mäi biÖn ph¸p cÇn thiÕt” ®Ó b¶o vÖ d©n
th­êng bÞ ®e däa tÊn c«ng trong n­íc, ®ång
thêi lo¹i trõ kh¶ n¨ng c¸c lùc l­îng n­íc
ngoµi chiÕm ®ãng trªn bÊt kú phÇn nµo cña
l·nh thæ Libya d­íi mäi h×nh thøc (23).
NghÞ quyÕt 1973 ®­îc xem lµ mét trong
nh÷ng v¨n b¶n ®Çu tiªn ®­îc Héi ®ång B¶o
an th«ng qua ®Ó triÓn khai “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” d©n th­êng trong mét cuéc xung
®ét. NghÞ quyÕt nµy ®· ®Ò ra nhiÒu biÖn
ph¸p kh¸c nhau nh­: thiÕt lËp vïng cÊm
bay, thùc hiÖn viÖc cÊm vËn vò khÝ víi
qu©n ®éi Libya, phong táa tµi s¶n cña gia
®×nh Gaddafi vµ mét sè c¬ quan, tæ chøc
trong chÝnh quyÒn Libya… víi môc tiªu
®­îc ®Ò ra lµ b¶o vÖ ng­êi d©n Libya (24).
Qu¸ tr×nh th«ng qua nghÞ quyÕt 1973 còng
mang ®Ëm dÊu Ên cña Ph¸p, Anh, Mü vµ
c¸c ®ång minh ph­¬ng T©y kh¸c. Ph¸p vµ
Anh - hai quèc gia trùc tiÕp so¹n th¶o néi
dung, ®· thµnh c«ng trong viÖc ®­a côm tõ
“mäi biÖn ph¸p cÇn thiÕt” vµo NghÞ quyÕt
1973 nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý cho c¸c hµnh
®éng can thiÖp b»ng qu©n sù cña ph­¬ng
T©y t¹i Libya sau ®ã.

Ngay sau khi Liªn hîp quèc th«ng qua
NghÞ quyÕt 1973, Mü vµ c¸c ®ång minh ®·
më chiÕn dÞch qu©n sù ë Libya víi t­ c¸ch
lµ lùc l­îng ®­îc Liªn hîp quèc ñy nhiÖm
thùc thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ”. §©y lµ b­íc
ngoÆt quyÕt ®Þnh vËn mÖnh cña chÝnh
quyÒn Gaddafi vµ sù æn ®Þnh cña Libya
trong suèt thêi gian dµi sau ®ã. Ngµy 19-3-
2011, chØ mét ngµy sau khi Héi ®ång B¶o
an Liªn hîp quèc th«ng qua NghÞ quyÕt
1973, Mü cïng c¸c ®ång minh cña Mü ®·
tiÕn hµnh c¸c cuéc kh«ng kÝch, nÐm bom ë
Libya d­íi chiÕn dÞch “B×nh minh Odyssey”
(Operations Odyssey Dawn). Tuy nhiªn, tíi
ngµy 24-3-2011, phÇn v× gÆp nhiÒu khã

kh¨n do khñng ho¶ng kinh tÕ, phÇn v× søc
Ðp cña d­ luËn, Mü ®· trao quyÒn tiÕp
qu¶n viÖc thùc thi vïng cÊm bay t¹i Libya
cho Liªn minh qu©n sù B¾c §¹i T©y D­¬ng
(NATO). §Õn thêi ®iÓm nµy, chiÕn dÞch
qu©n sù ë Libya ®­îc mang mét tªn gäi míi
“Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” (Unified
Protector). NATO tuyªn bè môc tiªu cña
chiÕn dÞch lµ ®Ó thùc thi tr¸ch nhiÖm b¶o
vÖ ng­êi d©n Libya tr­íc mèi ®e däa cña
chÝnh quyÒn Gaddafi (25). ChiÕn dÞch qu©n
sù cña NATO ®­îc thùc hiÖn ë trªn kh«ng
lÉn trªn biÓn (ngo¹i trõ trªn bé) víi sù
tham gia cña 16 quèc gia (26). Ph¸p vµ Anh
®­îc cho lµ hai quèc gia tÝch cùc triÓn khai
lùc l­îng cña Libya nhÊt khi thùc hiÖn 2/3
l­ît kh«ng kÝch cña NATO ë Libya, l­ît
kh«ng kÝch cßn l¹i do Italia, Canada, §an
M¹ch, Na Uy, Thôy §iÓn thùc hiÖn (trong
®ã Na Uy vµ Thôy §iÓn kh«ng ph¶i lµ
thµnh viªn cña NATO). C¸c quèc gia Arab
UAE, Qatar, Jordan ®ãng vai trß yÓm trî
cho c¸c cuéc kh«ng kÝch (27). Trong 204
ngµy triÓn khai chiÕn dÞch “Ng­êi b¶o vÖ
thèng nhÊt”, liªn minh qu©n sù do NATO
dÉn ®Çu ®· huy ®éng gÇn 8.000 qu©n, víi
trªn 260 m¸y bay qu©n sù, 21 tµu h¶i qu©n
c¸c lo¹i vµ triÓn khai kho¶ng 26.500 nhiÖm
vô qu©n sù, trong ®ã cã 9.700 vô kh«ng
kÝch nh»m vµo c¸c môc tiªu qu©n sù vµ c¸c
môc tiªu kh¸c cña chÝnh quyÒn Gaddafi
(28). Sau khi hoµn thµnh c¸c môc tiªu cña
chiÕn dÞch, ®Æc biÖt lµ sau sù kiÖn phe ®èi
lËp h¹ s¸t Gaddafi trong mét cuéc truy kÝch
ngµy 20-10-2011, NATO tuyªn bè kÕt thóc
chiÕn dÞch “Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” ë
Libya vµo ngµy 31-10-2011.

Cã hai ®iÓm cÇn l­u ý trong ChiÕn dÞch
“Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” cña NATO ë
Libya, tr­íc hÕt, cã nhiÒu b»ng chøng cho
thÊy NATO ®· v­ît qu¸ giíi h¹n thùc thi
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ng­êi d©n Libya vµ
can thiÖp s©u vµo t×nh h×nh chÝnh trÞ ë
Libya. §¹i sø Ên §é t¹i Liªn hîp quèc -
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Hardeep Singh Puri tõng ph¸t biÓu r»ng
vai trß cña NATO t¹i Libya ®· chuyÓn tõ
b¶o vÖ ng­êi d©n sang lËt ®æ chÝnh quyÒn
Gaddafi (29). Nh÷ng ph¸t biÓu cña
Hardeep Singh Puri hoµn toµn cã c¨n cø.
Tr­íc ®ã, vµo ngµy 20-3-2011, Bé Tr­ëng
Bé Quèc phßng Anh ®· ph¸t biÓu “NhiÖm
vô hoµn thµnh ®ång nghÜa víi viÖc ng­êi
d©n Libya ®­îc tù do kiÓm so¸t t­¬ng lai
cña hä. §iÒu nµy lµ rÊt râ rµng - céng ®ång
quèc tÕ muèn chÕ ®é (Gaddafi) chÊm døt vµ
muèn ng­êi d©n Libya ®­îc tù kiÓm so¸t
toµn bé ®Êt n­íc cña hä” (30). Trªn thùc tÕ,
liªn minh qu©n sù nµy ®· tiÕn hµnh h¬n
9.700 cuéc kh«ng kÝch cã chñ ®Ých nh»m
vµo c¸c môc tiªu cña chÝnh quyÒn Gaddafi
vµ kÐo dµi thêi gian triÓn khai qu©n ë
Libya. Râ rµng, kh¸c xa víi môc tiªu ban
®Çu lµ b¶o vÖ ng­êi d©n cña NghÞ quyÕt
1973 vµ tuyªn bè cña NATO, chiÕn dÞch
qu©n sù cña NATO trªn thùc tÕ h­íng tíi
môc tiªu thay ®æi chÕ ®é ë Libya.

§iÓm ®¸ng chó ý thø hai lµ sù vi ph¹m
cã chñ ®Ých c¸c ®iÒu kho¶n trong NghÞ
quyÕt 1970 vµ 1973 cña c¸c thµnh viªn
NATO khi c¸c quèc gia nµy ®· tiÕn hµnh
viÖn trî vò khÝ cho lùc l­îng næi dËy ë
Libya. Ch¼ng h¹n, Ph¸p thõa nhËn ®·
cung cÊp sóng tr­êng tÊn c«ng, bÖ phãng
tªn löa, tªn löa chèng t¨ng cho lùc l­îng
næi dËy (31). Mü còng tuyªn bè kÕ ho¹ch
cung cÊp cho lùc l­îng næi dËy NTC 25
triÖu USD vµo ngµy 25-4-2011 (32). §©y lµ
kho¶n viÖn trî trùc tiÕp ®Çu tiªn cña Mü
dµnh cho lùc l­îng nµy, víi lý do “gióp ®ì
d©n th­êng ë nh÷ng khu vùc do lùc l­îng
chèng chÝnh phñ n¾m gi÷, bÞ ®e däa bëi lùc
l­îng cña nhµ l·nh ®¹o Muammar
Gaddafi” (33). Thªm vµo ®ã, NATO cam kÕt
kh«ng triÓn khai qu©n trªn bé, song trªn
thùc tÕ mét sè n­íc thµnh viªn tham gia
chiÕn dÞch “Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” ®·
triÓn khai qu©n ®Õn Libya d­íi danh nghÜa
huÊn luyÖn, hç trî vò khÝ cho lùc l­îng næi

dËy NTC. Trong th¸ng 8 n¨m 2011, Tê New
York Times ®· kh¼ng ®Þnh r»ng Anh, Ph¸p
vµ mét vµi quèc gia kh¸c ®· triÓn khai lùc
l­îng trªn bé ë Libya ®Ó hç trî huÊn luyÖn
vµ cung cÊp vò khÝ cho lùc l­îng næi dËy
(34). Qatar thËm chÝ cßn can thiÖp s©u h¬n,
khi thõa nhËn ®· triÓn khai h¬n 100 binh
lÝnh trªn nhiÒu khu vùc ë Libya ®Ó chiÕn
®Êu chèng l¹i qu©n ®éi cña Gaddafi (35).
Víi sù “gióp søc” tõ chiÕn dÞch qu©n sù cña
NATO, phe næi dËy ®· dÔ dµng më réng
®­îc ph¹m vi kiÓm so¸t vµ sau cïng lµ tiªu
diÖt Gaddafi. Râ rµng, viÖc c¸c thµnh viªn
cña NATO tÝch cùc viÖn trî tµi chÝnh, vò
khÝ cho phe næi dËy trong khi t¨ng c­êng
nÐm bom vµo c¸c c¬ së qu©n sù cña chÝnh
quyÒn Gaddafi ®· trùc tiÕp lµm thay ®æi so
s¸nh lùc l­îng trªn chiÕn tr­êng, vµ lµ mét
trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng dÉn
®Õn sù sôp ®æ cña chÕ ®é Gaddafi ë Libya
sau 42 n¨m tån t¹i.

3. NhËn xÐt

3.1. Tr­íc hÕt, liªn quan ®Õn kÕt qu¶ cña
viÖc triÓn khai tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ë Libya, ë
mét møc ®é nhÊt ®Þnh, ChiÕn dÞch “Ng­êi
b¶o vÖ thèng nhÊt” cña NATO ®· thùc hiÖn
®­îc mét sè nhiÖm vô nh©n ®¹o. Theo thèng
kª chÝnh thøc cña NATO, h¬n 2.500 chuyÕn
bay, tµu biÓn vµ c¸c ho¹t ®éng di chuyÓn
trªn bé vµo Libya ®· ®­îc ®¶m b¶o bëi
NATO. Tµu qu©n sù cña NATO còng trùc
tiÕp gi¶i cøu h¬n 600 ng­êi di c­ ®ang gÆp
n¹n trªn biÓn trong qu¸ tr×nh ChiÕn dÞch
Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt diÔn ra (36).
Nh÷ng con sè thèng kª võa nªu lµ ®iÓm
s¸ng hiÕm hoi trong qu¸ tr×nh NATO triÓn
khai “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya.

Trªn thùc tÕ, chiÕn dÞch qu©n sù nh»m
thùc thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” cña NATO
cã nhiÒu ®iÓm h¹n chÕ. Môc tiªu lín nhÊt
cña chiÕn dÞch nµy lµ b¶o vÖ ng­êi d©n
trong cuéc xung ®ét. Tuy nhiªn, theo sè
liÖu thèng kª, tÝnh ®Õn ngµy 28-3-2011, tøc
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ch­a ®Çy 10 ngµy, c¸c n­íc ph­¬ng T©y
thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ Libya, ®· cã
tíi gÇn 600 ng­êi d©n Libya bÞ th­¬ng vµ
thiÖt m¹ng, trong khi cã tíi 350.000 ng­êi
buéc ph¶i rêi bá nhµ cöa - gÇn b»ng con sè
thiÖt h¹i vÒ ng­êi trong suèt 1 th¸ng næ ra
b¹o lo¹n t¹i Libya tr­íc ®ã (tõ khi c¸c cuéc
biÓu t×nh chèng chÝnh phñ bïng ph¸t t¹i
Libya cho tíi khi cã sù can thiÖp qu©n sù
cña c¸c n­íc ph­¬ng T©y) (37). Thay v×
®­îc b¶o vÖ, nhiÒu ng­êi d©n Libya ®· bá
m¹ng d­íi c¸c mµn kh«ng kÝch do NATO
vµ c¸c ®èi t¸c tiÕn hµnh. Quan träng h¬n,
nh­ ®· ®Ò cËp, chiÕn dÞch qu©n sù cña
NATO ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho phe
næi dËy NTC giµnh ®­îc th¾ng lîi nhanh
chãng tr­íc c¸c lùc l­îng ñng hé Gaddafi.
Sau khi Gaddafi bÞ truy s¸t, lùc l­îng næi
dËy NTC ®· t¹m n¾m quyÒn ®iÒu hµnh ®Êt
n­íc. Tuy nhiªn, tr¸i víi mong ®îi cña c¸c
quèc gia ph­¬ng T©y, lùc l­îng næi dËy
NTC - lùc l­îng ®­îc hä hÕt søc ñng hé ®·
tá ra bÊt lùc trong viÖc ®iÒu hµnh ®Êt n­íc.
C¸c thÕ lùc vò trang ®Þa ph­¬ng næi lªn ë
nhiÒu n¬i trªn kh¾p ®Êt n­íc Libya. Quèc
gia nµy tiÕp tôc ®øng trªn bê vùc cña
khñng ho¶ng vµ kÕt qu¶ lµ néi chiÕn ®·
bïng ph¸t trë l¹i vµo n¨m 2014. Râ rµng,
chiÕn dÞch can thiÖp qu©n sù cña NATO ë
Libya d­íi danh nghÜa thùc thi “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ®· thÊt b¹i xÐt c¶ trªn khÝa
c¹nh nh©n ®¹o vµ hç trî gi¶i quyÕt xung
®ét. Nh­ nhµ b¸o Seumas Milne ®· kh¼ng
®Þnh trªn tê Guardian (Anh): “NÕu cuéc
chiÕn tranh ë Libya (x¶y ra) lµ v× m¹ng
sèng cña ng­êi d©n Libya, th× nã ®· thÊt
b¹i mét c¸ch th¶m khèc”.

3.2. VÒ t¸c ®éng cña viÖc thùc thi “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ®èi víi Libya vµ khu vùc

Tr­íc hÕt xÐt trªn khÝa c¹nh chÝnh trÞ,
viÖc triÓn khai “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ”, ®Æc
biÖt lµ víi chiÕn dÞch qu©n sù cña NATO ®·
gãp phÇn t¹o nªn mét Libya hçn lo¹n thêi

hËu Gaddafi. Tõ sau n¨m 2011, Libya ch×m
trong c¸c cuéc néi chiÕn gi÷a c¸c phe ph¸i
vµ kh«ng mét chÝnh phñ nµo ®ñ søc ®Ó ®iÒu
hµnh ®Êt n­íc. Nh­ vËy, sau khi lËt ®æ chÕ
®é Muammar al-Gaddafi, c¸c n­íc ph­¬ng
T©y ®· thÊt b¹i trong viÖc x©y dùng mét m«
h×nh nhµ n­íc d©n chñ t¹i quèc gia nµy.
ChÝnh nh÷ng quèc gia ®· tham gia vµo
chiÕn dÞch qu©n sù thùc thi “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” ë Libya còng ph¶i thõa nhËn sai
lÇm trong quyÕt ®Þnh lËt ®æ chÕ ®é Gaddafi.
Tæng thèng Mü Barack Obama cho r»ng
viÖc kh«ng cã kÕ ho¹ch sau khi lËt ®æ
Gaddafi lµ mét trong nh÷ng sai lÇm tåi tÖ
nhÊt vÒ ®èi ngo¹i cña chÝnh quyÒn «ng (38).
Hay trong bµi ph¸t biÓu tr­íc Quèc héi
Tunisia (1-2-2018), Tæng thèng Ph¸p,
Emmanuel Macron tuyªn bè, Mü vµ c¸c
n­íc ch©u ¢u ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc
t×nh h×nh ë Libya thêi hËu Gaddafi do ®·
ph¸t ®éng can thiÖp qu©n sù n¨m 2011.
Tæng thèng Macron cho r»ng viÖc NATO
ph¸t ®éng cuéc can thiÖp qu©n sù vµo n¨m
2011 mµ kh«ng tÝnh ®Õn c¸c ph­¬ng ¸n
tiÕp theo ®· khiÕn cho Libya r¬i vµo mét
cuéc khñng ho¶ng kh«ng lèi tho¸t, vµ trë
thµnh mét quèc gia kh«ng thÓ ®iÒu hµnh
trong nhiÒu n¨m qua (39).

XÐt trªn khÝa c¹nh kinh tÕ, viÖc thùc thi
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” th«ng qua chiÕn dÞch
“Ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt” còng gãp phÇn
t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn
nÒn kinh tÕ Libya. TÝnh chung tõ n¨m 2011
®Õn n¨m 2021, cuéc xung ®ét ®· khiÕn Libya
thiÖt h¹i 1.411,6 tû dinar Libya (t­¬ng
®­¬ng víi 1,046 tû ®« la) (40). T¨ng tr­ëng
kinh tÕ ë Libya cã dÊu hiÖu suy gi¶m vµ
kh«ng æn ®Þnh kÓ tõ khi cuéc xung ®ét ë
quèc gia nµy bïng næ. Vµo n¨m 2011, thêi
®iÓm xung ®ét diÔn ra, t¨ng tr­ëng kinh tÕ
cña Libya gi¶m xuèng møc thÊp kØ lôc víi -
66,7%. NÕu so s¸nh víi giai ®o¹n 2000 -
2010, khi Gaddafi cßn n¾m quyÒn, t¨ng
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tr­ëng kinh tÕ cña Libya hµng n¨m ®¹t 2,3%,
th× trong giai ®o¹n tõ n¨m 2011 - 2021 t¨ng
tr­ëng kinh tÕ cña Libya lµ -1,9% (41). ¦íc
tÝnh thiÖt h¹i vÒ GDP do hËu qu¶ cña cuéc
xung ®ét ë møc 292,2 tû dinar Libya tõ n¨m
2011 ®Õn 2015 (42). §©y lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu cña
c¸c cuéc kh«ng kÝch nh­ “trót bom” cña
NATO vµo c¬ së h¹ tÇng cña Libya còng nh­
c¸c cuéc xung ®ét kÐo dµi c¶ thËp kØ gi÷a c¸c
phe ph¸i chÝnh trÞ ë Libya thêi hËu Gaddafi.

XÐt trªn khÝa c¹nh an ninh, viÖc c¸c
kho¶ng trèng quyÒn lùc ®­îc t¹o ra khi c¸c
lùc l­îng ®èi lËp kh«ng thÓ ®iÒu hµnh ®­îc
®Êt n­íc ®· biÕn Libya trë thµnh m¶nh ®Êt
mµu mì cho c¸c tæ chøc khñng bè x©m nhËp
vµ ph¸t triÓn. NhiÒu tæ chøc khñng bè nguy
hiÓm nh­ IS, Al - Qadea ®· t×m c¸ch biÕn
Libya thµnh mét c¨n cø lín ë B¾c Phi.
Ch¼ng h¹n, víi tæ chøc khñng bè Nhµ n­íc
Islam gi¸o tù x­ng (IS), tæ chøc nµy b¾t ®Çu
lËp chi nh¸nh ë Libya tõ cuèi n¨m 2014. Tõ
thµnh phè c¶ng Sirte, IS ®· më réng ®Þa bµn
ho¹t ®éng ra kh¾p Libya. Vµo thêi ®iÓm
ph¸t triÓn m¹nh mÏ nhÊt, IS cã tíi 7.000
chiÕn binh ë Libya (43). Ho¹t ®éng cña c¸c
tæ chøc khñng bè nh­ Al Qadae hay IS ®·
khiÕn cho t×nh h×nh an ninh ë Libya vµ khu
vùc B¾c Phi thªm phøc t¹p. Bªn c¹nh ®ã,
quèc gia nµy trë thµnh cßn trë thµnh tr¹m
trung chuyÓn cña c¸c ®­êng d©y bu«n ng­êi
vµ lµ ®iÓm xuÊt ph¸t cho lµn sãng tÞ n¹n ®æ
vÒ ch©u ¢u trong vµi n¨m trë l¹i ®©y. D­íi
chÕ ®é Gaddafi, Libya tõng lµ mét ®èi t¸c tin
cËy cña ch©u ¢u trong viÖc ng¨n chÆn c¸c
ho¹t ®éng nhËp c­, bu«n ng­êi tr¸i phÐp.
Tuy nhiªn, khi Libya r¬i vµo hçn lo¹n, quèc
gia nµy trë thµnh ®iÓm khëi ®Çu cho nh÷ng
chuyÕn tµu chë ng­êi di c­ tr¸i phÐp v­ît
biÓn sang ch©u ¢u, gãp phÇn t¹o nªn cuéc
khñng ho¶ng di c­ tåi tÖ nhÊt trong lÞch sö
ch©u ¢u trong nh÷ng n¨m 2014-2015. Râ
rµng, chiÕn dÞch qu©n sù cña NATO d­íi
danh nghÜa b¶o vÖ ng­êi d©n Libya kh«ng

nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn an ninh, chÝnh
trÞ vµ nÒn kinh tÕ cña Libya mµ cßn ¶nh
h­ëng m¹nh mÏ ®Õn sù æn ®Þnh cña c¸c quèc
gia vµ khu vùc xung quanh.

3.3. Mét vµi ®¸nh gi¸ vÒ viÖc thùc thi
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” cña céng ®ång quèc tÕ
trong tr­êng hîp Libya.

Tr­íc hÕt, vÒ tÝnh thuyÕt phôc cña c¸c lÝ
do mµ c¸c quèc gia ph­¬ng T©y sö dông
nh»m thóc ®Èy Liªn Hîp Quèc thùc thi
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya cßn nhiÒu
tranh c·i. Vµo thêi ®iÓm cuéc néi chiÕn ë
Libya bïng næ, Mü vµ c¸c n­íc ph­¬ng T©y
®· tÝch cùc tuyªn truyÒn vÒ viÖc chÝnh
quyÒn Gaddafi th¶m s¸t ng­êi d©n, ®Æc
biÖt lµ nh÷ng sù kiÖn diÔn ra ë Tripoli,
Benghazi vµ Misrata. TruyÒn th«ng
ph­¬ng T©y còng ®­a tin vÒ viÖc lùc l­îng
kh«ng qu©n cña Gaddafi ®· giÕt chÕt
nh÷ng ng­êi biÓu t×nh ë Libya trong c¸c
cuéc kh«ng kÝch, vµ ®©y còng lµ mét trong
nh÷ng nguyªn nh©n quan träng thóc ®Èy
c¸c quèc gia ph­¬ng T©y muèn ¸p ®Æt vïng
cÊm bay ë Libya. Nh­ng trªn thùc tÕ, chÝnh
LÇu N¨m Gãc còng ®· kh«ng thÓ x¸c nhËn
®­îc ®é chÝnh x¸c cña th«ng tin nµy. Trong
c¸c cuéc tranh luËn ë Liªn hîp quèc, Nam
Phi ®· cho r»ng kh«ng cã bÊt cø chiÕc m¸y
bay chiÕn ®Êu nµo xuÊt hiÖn trong c¸c cuéc
tÊn c«ng cña qu©n ®éi Gaddafi nh»m trÊn
¸p nh÷ng ng­êi chèng ®èi (44). Sù véi v·
cña Mü vµ mét sè ®ång minh ph­¬ng T©y
trong viÖc ®­a ra c¸c b»ng chøng chøng
minh sù “tµn b¹o” cña chÕ ®é Libya ®·
kh«ng thÓ thuyÕt phôc ®­îc Nga, Trung
Quèc, thËm chÝ lµ §øc - ®ång minh quan
träng cña Mü ë ch©u ¢u.

Hai lµ, trong qu¸ tr×nh triÓn khai “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya, c¸c biÖn ph¸p hßa
b×nh ®· ch­a ®­îc xem xÐt mét c¸ch ®óng
møc. Trong qu¸ tr×nh NATO triÓn khai
qu©n ë Libya, ®¹i diÖn cña ChÝnh quyÒn
Libya lóc ®ã ®· nhiÒu lÇn bµy tá mong muèn
®èi tho¹i hßa b×nh víi ph­¬ng T©y, s½n sµng
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th­¬ng l­îng vÒ c¸c vÊn ®Ò c¶i c¸ch liªn
quan ®Õn tæ chøc bÇu cö, tr­ng cÇu ý d©n vµ
c¶i c¸ch hÖ thèng chÝnh trÞ. PhÝa Nga còng
tuyªn bè s½n sµng lµm trung gian hßa gi¶i
t¹i Libya th«ng qua viÖc cö ®¹i diÖn tíi
Tripoli. Tuy nhiªn, nh÷ng c¸nh cöa cho hßa
b×nh ®· ®ãng l¹i khi NATO ®· ngã l¬ nh÷ng
lêi ®Ò nghÞ th­¬ng l­îng cña chÝnh quyÒn
Libya vµ ®Èy m¹nh c¸c cuéc kh«ng kÝch cña
quèc gia B¾c Phi nµy.

Ba lµ, qu¸ tr×nh triÓn khai “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya còng ph¶n ¸nh sù
chia rÏ s©u s¾c cña céng ®ång quèc tÕ vÒ
quyÕt ®Þnh can thiÖp ®Ó b¶o vÖ d©n th­êng
trong c¸c cuéc xung ®ét ë c¸c quèc gia cã
chñ quyÒn. Trong lÇn th«ng qua NghÞ
quyÕt 1973, Nga vµ Trung Quèc, Brazil, Ên
§é ®· lùa chän bá phiÕu tr¾ng. §¸ng chó ý
h¬n, §øc - ®ång minh quan träng nhÊt cña
Mü ë ch©u ¢u, còng cã quyÕt ®Þnh t­¬ng tù
b¶n ®èi víi b¶n NghÞ quyÕt nµy. QuyÕt
®Þnh cña §øc ®· t¹o ra vÕt r¹n nøt nghiªm
träng nhÊt trong quan hÖ Mü - §øc kÓ tõ
sau cuéc chiÕn x©m l­îc ë Iraq (2003). Râ
rµng, chÝnh trong néi bé c¸c quèc gia
ph­¬ng T©y còng cã nh÷ng bÊt ®ång s©u
s¾c liªn quan ®Õn vÊn ®Ò Libya. Thªm vµo
®ã, trong suèt qu¸ tr×nh NATO triÓn khai
chiÕn dÞch “ng­êi b¶o vÖ thèng nhÊt”, Nga,
Trung Quèc, Brazil vµ Ên §é tiÕp tôc bµy
tá sù ph¶n ®èi ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. C¸c
quèc gia nµy cho r»ng sù can dù cña NATO
ë Libya ®· v­ît qu¸ giíi h¹n “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” do Liªn Hîp Quèc ñy quyÒn mµ
thay vµo ®ã lµ tËp trung mäi nguån lùc ®Ó
lËt ®æ Gaddafi, thiÕt lËp mét trËt tù míi cã
lîi cho ph­¬ng T©y ë Libya.

Cuèi cïng, chiÕn dÞch qu©n sù cña
NATO ®· ®i chÖch h­íng so víi nh÷ng môc
tiªu ban ®Çu mµ Liªn Hîp Quèc ®Ò ra khi
triÓn khai “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya.
DiÔn biÕn ë Libya cho thÊy môc tiªu thùc
sù mµ Mü vµ c¸c ®ång minh ph­¬ng T©y
h­íng ®Õn khi thóc ®Èy can thiÖp vµo

Libya d­íi danh nghÜa “Tr¸ch nhiÖm b¶o
vÖ” lµ thiÕt lËp mét trËt tù míi ë Libya theo
h­íng cã lîi cho Mü vµ c¸c quèc gia ph­¬ng
T©y. ViÖc NATO kh«ng kÝch c¸c môc tiªu
cña chÕ ®é Gaddafi trong khi hç trî tµi
chÝnh, vò khÝ, thËm chÝ huÊn luyÖn cho lùc
l­îng næi dËy NTC ®· khiÕn cuéc chiÕn ë
Libya thªm kÐo dµi, khèc liÖt vµ ®Ém m¸u.
Trªn thùc tÕ kh«ng Ýt d©n th­êng Libya ®·
thiÖt m¹ng trong c¸c cuéc kh«ng kÝch cña
NATO. ChÝnh v× vËy, viÖc triÓn khai “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ë Libya ®· kh«ng thµnh
c«ng. So s¸nh víi viÖc triÓn khai “Tr¸ch
nhiÖm b¶o vÖ” ë Nam Sudan, khi Liªn hîp
quèc ®· triÓn khai Ph¸i bé g×n gi÷ hßa b×nh
(UNMISS) ®Õn quèc gia nµy d­íi NghÞ
quyÕt 1996 (2011) ®Ó hç trî ChÝnh phñ
Nam Sudan thùc thi ®Çy ®ñ “Tr¸ch nhiÖm
b¶o vÖ” ng­êi d©n cña m×nh. Trong suèt
qu¸ tr×nh néi chiÕn ë Nam Sudan bïng bæ
sau ®ã gi÷a nh÷ng ng­êi ñng hé chÝnh phñ
vµ nh÷ng ng­êi chèng ®èi chÝnh phñ,
UNMISS ®· gi÷ ®óng nghÜa vô, chøc tr¸ch
cña hä lµ b¶o vÖ vµ hç trî nh©n ®¹o cho
ng­êi d©n Nam Sudan trong c¸c cuéc giao
tranh. Thùc tÕ, ®· cã h¬n 77.000 ng­êi d©n
Nam Sudan t×m ®Õn sù hç trî cña UNMISS
(45). Bøc tranh ®èi lËp trong hai tr­êng
hîp Libya vµ Nam Sudan cho thÊy viÖc
thùc thi “Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” trong viÖc
gi¶i quyÕt c¸c cuéc xung ®ét quèc tÕ, ng¨n
chÆn c¸c th¶m häa diÖt chñng vµ c¸c hµnh
®éng nguy hiÓm kh¸c tíi d©n th­êng lµ cÇn
thiÕt. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh triÓn khai
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” cÇn ph¶i b¸m s¸t vµo
môc tiªu lµ hç trî, gióp ®ì b¶o vÖ ng­êi d©n
thay v× biÕn thµnh mét bªn tham gia vµo
xung ®ét. Ng­îc l¹i, nÕu “Tr¸ch nhiÖm b¶o
vÖ” bÞ l¹m dông trë thµnh c¸ch thøc ®Ó can
thiÖp chÝnh trÞ vµo mét quèc gia nµo ®ã, sÏ
®­a ®Õn nh÷ng hËu qu¶ kh«n l­êng. ThËp
kØ mÊt m¸t, ®au th­¬ng võa qua ë Libya
chÝnh lµ minh chøng ®iÓn h×nh nhÊt vÒ viÖc
“Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ” ®· kh«ng ®­îc thùc
thi ®óng víi ý nghÜa ban ®Çu cña nã.
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