VAI TRO CUA LIEN HOP QUGC
TRONG VIEC GIAI QUYET XUNG BOT, TAI THIET HOA BiNH
TAI CAMPUCHIA (1988 - 1993)

1. M& dau

Lién Hgp Qudc 1a t6 chtc quoc t& lén
nhat thé& giéi hién nay, déng vai trd quan
trong trong viéc gidi quyét xung dot, gii
gin va tai thiét hoa binh & nhiéu qudc gia,
khu vuc trén thé giéi. Lién Hgp Quoc da
vudt qua nhiéu thi thach trong qua trinh
phat trién dé khing dinh vai trd, tiéng noi
ctia minh thay vi chiu anh hudng, chi phéi
bdi cic cuong quoc. Hau Chién tranh Lanh
ciing 1a giai doan Lién Hgp Quéc khing
dinh vai trd moét cach ré rang, cu thé hon
trong viéc gidi quyét cac van dé xung dot
quéc t&, gin gift hda binh va an ninh thé
gi6i. Mot trong nhiing su kién danh diu su
“yuon minh” cua Lién Hop Quéc 1a viée gidi
quyét xung dot va tai thiét hoa binh 6
Campuchia. Cuéi Chién tranh Lanh, véi
cudc ndi chién kéo dai két hop véi can thiép
bén ngoai, Campuchia trd thanh diém néng
trong quan hé khu vuc va quéc té, dan dén
su tham gia ctia quoc t&€ nham tim kiém
giai phap phu hop cho nén hoa binh lau dai
tai day. Nam 1989, Viét Nam rat quéin
khéi Campuchia d& md ra mét giai doan
méi cho nén hoda binh tai qudc gia nay, tao
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diéu kién quan trong cho cac cudng quéc va
t6 chiic quéc t& khang dinh vai trd trong
viéc hoa gidi va gin git hoa binh. Thang 8-
1989, hoi nghi hoa binh Paris mé ra mot
loat cac hoat dong ngoai giao, bao gdbm hoi
thao va gap mat gifia cic siéu cudng nham
ban vé viéc két thic xung dot & Campuchia.
Ngay 28-8-1990, ca 5 thanh vién thuong
truc Hoi déng Bao an ki thdéa thuan vé su
thiét 1ap nén chinh tri méi cho Campuchia,
mé6 ra qua trinh Lién Hgp Quéc can thiép
va bdo dam hoa binh & quéc gia nay cho
dén khi cudc bau cti tu do dién ra. Ngay 23-
10-1991, hoéi nghi hoa binh Paris da ki hiép
uéc ban vé Campuchia, tao diéu kién quan
trong cho viéc thuc hién hoa binh tai quéc
gia nay, va dat co sé cho viéc bau ci tu do
toan qudc vao thang 5-1993. Bai viét nay
cung cdp nhiing théng tin co ban vé qua
trinh Lién Hgp Quéc hanh dong &
Campuchia va phan tich nhiing vai tro ma
t6 chiic quéc t& nay da xac lap, khing dinh
tai mot trong nhiing diém néng caa thé gisi
hau Chién tranh Lanh khi xu thé& hoa giai,
dam phéan tré thanh xu thé chu dao trong
quan hé qudc té.

"T'S. Vién Quan hé qudc t&, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh
"PGS.TS. Khoa Lich sti, Truong Dai hoc Su pham Ha Naéi
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2. Vai tro cua Lién Hgp Quéc tai
Campuchia giai doan 1979-1989

Tu nam 1975 dén nam 1978, Khmer Do
(Khmer Rouge) chi€m toan quyén kiém
soat Campuchia va thuc hién ché& d6 diét
chiing tai day. Tu thang 12 -1978, Viét
Nam tién hanh cudc chién d&u bio vé bién
gi6i Tay Nam, danh dudi quan Khmer Dd
khéi Phnom Penh, giip nhin dan
Campuchia thoat khoi hoa diét chiing. Viét
Nam tung ho Ddng Nhén dan cdch mang
Campuchia (Kambodian People’s
Revolution Party - KPRP) v6i Heng Samrin
lam Chu tich va Hun Sen 1a Phé Chu tich
lén cAm quyén (1). Cudc bau cti Quéc hoi
duge tién hanh nidm 1981 lya chon duge
117 dai biéu, dua dén su cAm quyén caa
Mat tran Doan két citu nudec Campuchia
(Kampuchian National United Front for
National Salvation - KNUFNS) duéi su ung
hé ctia Viét Nam. Cho dén cuéi nhiing ndm
80 cua thé ky XX, chi c6 Viét Nam va Lién
X6 ing ho chinh quyén 6 Phnom Penh (2).

O chiéu nguge lai, Trung Quéc hd trg luc
lugng Khmer D4 va vién trg quan sy cho luc
Iugng nay (3). Dudi su hau thuin ctia Trung
Quéc va My, Khmer D6 van duge cong nhan
tai Lién Hop Quéc. Nam 1982, Trung Quéc,
ASEAN va My da gitip dd cac phe phai d6i
lap vé6i chinh quyén Phnom Penh lap ra
Chinh phu Lién hiép dan chu Campuchia
(Coalition Government of Democratic
Kampuchea - CGDK). Chinh pht nay c6 su
tham gia cua ba nhém la: 1) Mdt tran dén
toc gidi phéng Khmer (Khmer People’s
National Liberation Front - KPNLF) cua
Th tuéng Son Sann; 2) Mdt trdn Dén téc vi
Campuchia déc ldp, trung ldp, hoa binh va
hop tdc (National Front for an Independent,
Neutral, Peaceful and Cooperative
Cambodia - FUNCINPEC) do Hoang than
Sihanouk dtng d4u va 3) Khmer D3. Chinh
pht nay hoat dong cht yéu & viing bién gidi

Campuchia - Thai Lan (4). Nhu vay, c6 4
phe phéai chinh tri khac nhau cung tranh
dua quyén 1gi 6 Campuchia va duge chia lam
hai nhém chinh véi su hau thuan khic nhau
tu Lién X6, M§ va Trung Quéc.

DAu nhiing ndm 80 caa thé ky XX van dé
Campuchia da dugc dua ra thao luan tai cic
hoi nghi quéc t& va Lién Hgp Quéc. Tuy
nhién, cho dén truéc nam 1989, hoat dong
cua Lién Hop Quéc kha md nhat va khong
thé hién dudc vi thé ctia mét td chic quéc t&
do thiéu su doéng thuan ctia cac nudc thanh
vién, dac biét la Lién X6. Thang 6-1981, Pai
hoi dong Lién Hop Qudc da triéu tap mot hoi
nghi quéc t& ban vé van dé Campuchia véi
su tham giam ctia 79 quéc gia. Tuy nhién,
héi nghi da gap bé tic vi cha yéu ban vé viée
Viét Nam can thiép vao Campuchia chi
khong phai 1a tim kiém giai phap hoa binh
tai quéc gia nay (5). Nam 1982, Téng thu ky
Lién Hgp Quéc da thay d6i chién luge, tim
cich thuc hién cac cudc thdo luan nhém nhod
thay vi hoi nghi quéc t&€ mang tinh toan thé
nhim tranh su can thiép qua siu cua cac
cudng qudc ciing nhu viée két qua tho luan
chiu anh hudng ctia nhiing mau thuln gitia
cac cuong quoc (6). Cudc hop thuong nién
cua Dai hoi dong nam 1983 tiép tuc yéu cau
Viét Nam riat quan khéi Campuchia; thiét
lap mot chinh quyén tam thoi, hoa giai quéc
gia duéi su ding dau cua Hoang than
Sihanouk; trao tra ddéc lap va chu quyén
lanh thé cho Campuchia, quyén tu quyét
tuong lai cia Campuchia va mot ché tai bao
dam cho nhiing vdn dé phia trén (7).

Chi sau khi Lién X6 va Trung Qudc ki
thoa thuan dé hoa giai cang thing tai
Campuchia nidm 1987, Lién Hgp Qudc méi
tién hanh dugc nhiéu hoi nghi chinh thic
va khong chinh thiic dé giai quyét van dé
nay. Nhung vai tro cua Lién Hop Quéc
van chua duge thé hién rd rang khi Viét
Nam chua ridt quan va chinh quyén
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Phnom Penh (cia Hun Sen) van phan do6i
viéc Khmer D4 duge cong nhan trong td
chtc quoc t& nay. Thang 9-1989, Viét Nam
tuyén bd rit quan khdéi Campuchia, md ra
moét giai doan méi trong tién trinh tim
kiém hoa binh 6 Campuchia.

3. Lién Hop Quéc va viéc giai quyét
xung dot & Campuchia (1989-1991)

Sau khi Viét Nam riat quin khoi
Campuchia, vai trd hoa giai cua Lién Hgp
Quoéc cing chua dudc thé hién ngay va ro
rang khi c¢6 qua nhiéu cudng quéc ciing
tham gia ban bac va khéng c6 dudge tiéng
néi thong nhat. Nam 1989, véi sang kién va
vai tro t6 chiic cia Phap va Indonesia, Lién
Hop Quéc da té chiic hoi nghi hoa binh &
Paris dé ban vé vdn dé Campuchia (8).
Trong hoéi nghi nay, cac dang phai tai
Campuchia chap nhan ché& d6 ty nhiém cta
Lién Hop Quodc, tao diéu kién hoa gidi dan
tdc, trao quyén cho Hoang than Norodom
Sihanouk dé chuén bi t6 chiic mot cude bau
cti tu do c6 giam sat quéc té (9). Tuy vay, hoi
nghi Paris da that bai trong viéc tim ra
tiéng néi chung gitia cic dang phai vé viéc
chia sé quyén luc, cu thé 14 mau thuln gita
Hun Sen v6i Khmer D6. Sau hoi nghi, chinh
quyén Phnom Penh d6i tén nudc thanh
Vuong quéc Campuchia (State of Cambodia
- SOC). Ha Néi va Phnom Penh tiép tuc
phan d6i Lién Hgp Qudc vi cho ring té chtc
nay thién vi Khmer D0 trong viéc gidi quyét
van dé xung dot 6 Campuchia.

Vai tro cta Lién Hgp Quéc bat dau duge
chi ¥ nhiéu hon khi My va Australia hgp
tac trong viéc dua ra y kién gidi quyét van
dé Campuchia. Nghi si My, Stephen Solarz
dé xudt chuyén giao quyén luc trong thoi
ky qua d6 ciua Campuchia cho Lién Hgp
Quoéc. Theo d6, thay vi nhan manh vao viéc
chia sé quyén luc, Lién Hop Qudc sé tap
trung vao t6 chtic mot cude bau ct mdi, tu

do tai Campuchia (10). Y tudng trén ban
dau bi danh gia 1a thiéu kha thi va bi cac
nuée gat bé. Tuy nhién, nhiing trao d6i
gitia Solarz va Bo6 trudng Ngoai giao
Australia, G. Evans da thay d6i tinh hinh.
Cudi ndm 1989, Australia dé xuat ké hoach
dé Lién Hgp Qudc tryc tiép tham gia kiém
soat viéc ngling ban, t6 chiic quan 1y trong
giai doan chuyén giao d& dam bao viéc bau
ct tu do, stia d6i Hién phap va lap ra mot
chinh phu méi (11). Australia né luc tién
hanh 30 cudc gép khac nhau gita dai dién
13 quéc gia trong vong 21 ngay cudi nidm
1989, ddu nam 1990 dé x4c nhan ddéng ¥
vai trdo méi cua Lién Hgp Qudc. Theo do,
vai tro cta té chiic duge mé rong, khong chi
giéi han trong nhiém vu truyén théng la
git gin hoa binh ma con thuyc thi nhiing
nhiém vu kh6 khan va méi hon 1a giam sat
mot chinh pht qua d6 va chiu trach nhiém
chinh cho viéc t6 chiic, thuc hién bau ct.
Thang 1-1990, Hoi dong Bao an Lién Hdp
Qudc hop dé ban vé dé xudt clia Australia
vé vai tro cua Lién Hgp Quéc. Pén thang 8-
1990, Lién Hogp Quéc dé xuidt dua 10.000
quén gin git hoa binh va 10.000 nhin vién
dén Campuchia dé duy tri 6n dinh, trat tu
tai day trong ké hoach kéo dai 2 nam véi chi
phi 5 t1 USD (12). Tt ngay 23 dén ngay 26-
11-1990, Téng thu ky Lién Hop Quéc da gip
dai dién ctia 5 nudc thanh vién thudng truc
Hoi déng Bao an Lién Hgp Quéc va dé xuit
ban ké& hoach cu thé cho vdn dé Campuchia.
Tuy nhién, khéng chi chinh pha cac
nudc ma cac nha phan tich ldc bay gio déu
dat cau hoi vé vai tro cua Lién Hop Quéc va
kha ning cta t6 chiic nay trong viéc giai
quyét van dé Campuchia. Cé 5 van dé cac
bén can nhic trong giai quyét xung dot tai
Campuchia la: 1) tinh dai dién cta cac
dang phai va viéc chia sé quyén luc; 2) van
dé Khmer Do; 3) nhiing khé khian mang
tinh logic trong nhiém vu ctua Lién Hgp
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Quéc vi t6 chtic nay chua ting tham gia
gidi quyét van dé quéc t&€ nao phic tap, cb
tinh xung d6t cao, kéo dai nhu &
Campuchia; 4) thdi gian can thiép du kién
clia td chiic nay cho dén khi bau cti tai
Campuchia dién ra va déng goép cu thé caa
cac nudc thanh vién cho hoat dong nay; 5)
méi trudng nguy hiém tai Campuchia béi
nhiing xung d6t, mau thudn gitia cac luc
Iugng chinh tri trong nuée, khu vic va qudc
t& (13). Nhiing ban khosn da dude kiém
chiing trong thuc t& khi hoat déng cua cac
phai doan Lién Hgp Quéc tai Campuchia
sau nam 1991 gép nhiéu khé khin, tré ngai.

Dé xay dung co sd cho cac hoat dong
thuc tién sau d6 va dam bao vai tro giii gin,
tai thiét hoa binh trong béi canh d6, Lién
Hop Qudc da soan thao Nghi dinh khung
(Framework Document) vao thang 8-1990.
Ban Nghi dinh bao gbm 5 néi dung cd ban
sau: 1) quan 1y qua d6 trong giai doan trudc
bau cli; 2) sép xép quin su trong giai doan
qua do; 3) bau ct duéi su bao trg cua Lién
Hop Quoc; 4) bao vé nhan quyén; 5) su bao
dam quoc t& vé tinh doc lap va trung lap
ciia Campuchia. Muc tiéu chung ctia Lién
Hop Quéc 1a gidp cho ngudi dan
Campuchia nhan thic dudc tuong lai chinh
tri caa ho théng qua cudc bau ct tu do va
cong bang duge t8 chic, thuc hién béi td
chiic ndy trong mot moi trudng chinh tri
trung lap va ton trong quyén dan toc ctua
Campuchia (14). Do dé, cac dang phai dugc
yéu cAu tam ngiing cac hoat déng quan su,
gdy chién dé chudn bi cho cac phai doan
Lién Hgp Qudc vao thuc hién nhiém vu
(15). Lién Hop Quéc dé xuit thanh lap Hoi
déng Dén toc téi cao (Supreme National
Council - SNC) nhu mét thé ché chinh tri
duy nhét hop phap dé phéi hgp trong viée
chuyén giao chinh quyén. Chinh quyén
Phnom Penh dé xuit Sihanouk 14 Chu tich
Hbi déng, Hun Sen 1a Phé Chu tich, va 12

gh& trong Hoi dong dudc chia déu gita
chinh quyén Hun Sen va Chinh phu Lién
hiép, con luc lugng Khmer D4 chi c6 2 ghé
(16). Thang 9-1990, cac bén tuyén bd thanh
lap Héi dong Dén téc téi cao, thé hién
théng l¢i ban dau cta Lién Hop Quéc trong
viéc thuyét phuc cac cac dang phai chuén bi
cho qua trinh chuyén giao, chuéin bi bau ci
va bdo vé nhan quyén (17). Theo nhiing
quyét nghi da dua ra, Lién Hop Quoc sé truc
tiép quan 1y 5 linh vuc caa chinh quyén mdéi
gdbm Ngoai giao, Phong thii, An ninh, Thong
tin va Tai chinh va viéc giam sat, huéng dan
cac nhiém vu khac cta chinh quyén dé tao
mdi trudng chinh tri trung lap cho cudc bau
cti cong bang, tu do (18).

Ngay 23-8-1991, sau mét qua trinh dai
dam phan riéng ré gitia cac bén, 4 nhém
chinh tri cia Campuchia da ki két Hoa udc
Paris duéi su chu tri cia Lién Hop Quéc, su
chting kién, bao trg cta Hoi déng Déan téc
toi cao, 5 qudc gia thuong truc Hoi déng
Bido an Lién Hgp Quéc va cac nudc

Australia, Brunei, Canada, An bo,
Indonesia, Nhat, Lao, Malaysia,

Philippine, Singapore, Viét Nam va Nam
Tu (19). Trén thuc t& do Lién Hop Quéc
thi€u kinh nghiém trong viéc t6 chtic mot
héi nghi v6i nhiéu chiic ning khac nhau,
cac van dé gip kha nhiéu khé khin trong
qué trinh ki két. Hiép dinh Paris ndm 1991
do d6 1a két qua téng hop caa hang loat cac
cudc gip chinh thiic va khéng chinh thtic &
cAc cdp dd trong nuée, khu vuc va qudc té&
(20). Hoa uéc budc 4 bén duy tri viéc ngiing
bén, tinh trang dong quén va gidi trit quan
bi dudi su giam sat cta Hoi dong Dan toc
toi cao nhu 1a diéu kién tién quyét cua qua
trinh chuyén d6i. Nhiing qudc gia khéac
phai rit quan khéi Campuchia, chdm dtt
can thiép tai chinh va quin su, dam bao
cht quyén, trung lap va toan ven cua
Campuchia. Lién Hgp Quéc sé dam nhan
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vai tro quan ly dén khi cudc bau ct dudc t6
chtic va chinh pht méi ra ddi. Co quan
chuyén giao quyén luc Lién Hgp Qudc tai
Campuchia (United Nation Transitional
Authority in Cambodia - UNTAC) sé dudgc
thanh lap dé thuc thi nhiém vu nay (21).
Hoa uéc Paris thé hién tham vong 16n nhat
trong lich st Lién Hop Quéc tu truéc dén
thoi diém d6 vé viéc giai quyét xung dot,
gitt gin hoa binh khi t6 chiic nay thuc hién
cung ldc nhiéu muc tiéu: gitt gin, kién tao
va xiy dung hoa binh (peacekeeping,
peacemaking, va peacebuilding) (22). Vé i
thuyét, ba nguyén tic cua Lién Hop Qudc
trong gin giit hoa binh 14 su déng thuén cia
cac dang phai, su céng bing cta ngudsi git
gin hoa binh va khéng st dung luc lugng
quan su. Tuy nhién, truosng hgp Campuchia
kha dac biét khi cac dang phai khong dong
thuan va viéc st dung lyc lugng quan sy la
cAn thiét dé duy tri hoa binh. Viéc thiéu
nhiing diéu kién tién quyét dé duy tri hoa
binh khién nhiém vu ctia Lién Hgp Quéc vo
cing nguy hiém.

Maic du vai tro cua Lién Hgp Quéc trong
viéc gidi quyét van dé Campuchia da cé
nhiing thay d6i dang ké trong giai doan
1989-1991, dic biét 1a t¥ nlia sau niam
1990 nhung thuc t&€ 14 né van chua tim
dudc su dong thuan tir cac bén. Dudng nhu
vai tro cta Téng thu ky va Dai hoi déng
Lién Hop Quéc kha md nhat trong giai
doan nay va cac hoat ddng ngoai giao quéc
t& van phu thudoc qua 16n vao 5 nuéc
thuong truc Hoi déng Bio an Lién Hgp
Quéc. Vai tro cua t6 chiic quéc t& nay chi
thuc su néi 1én sau khi nhan duge su Gng
hé quan trong tu My, Australia, Phap va
sau d6 la mot loat nuéc ASEAN. Néu
khéng cé nhiing nd luc cia chinh quyén
Australia dé dé nghi Lién Hgp Quéc tham
gia truc tiép qua trinh gin gitt hoa binh, rd
rang sé khé c¢6 mot su chuyén bién quan

trong dén vay trong vai tro ctia t6 chiic nay
tai Campuchia. Do d6, Lién Hop Quéc van
kha béi r6i trudec van dé phtc tap nay va
cAn tiép tuc moét qua trinh nita dé kiém
ching kha ning va vi thé caa td chiic.

4. Vai tro cha Lién Hgp Quéc tai
Campuchia tinh dén cudc bau ctt nim 1993

Viéc gin giti hoa binh cua Lién Hogp
Qudc trude va sau Chién tranh Lanh cé vai
tro va dic diém kha khac nhau. Néu nhu
truée 1991, Lién Hop Quéc chi duy tri
khoang 10.000 linh & Campuchia véi kinh
phi hoat dong khoang hon 200 triéu USD,
thi d&n nim 1993 da lén 75.000 ngudi
thudc 10 nhéom duy tri hoa binh khac nhau
v6i kinh phi 1a 3 ti USD (23). Trong giai
doan trudc 1991, viéc gin giti hoa binh
thuong bi kéo dai bdi yéu té ngiing bin
thay vi di d&n mot quyét dinh cudi cung vé
hoa binh va thuong khong duge hd trg mot
cach can thiét bdi cac hoat dong ngoai giao.
Ngudc lai, sau Chién tranh Lanh, Lién Hgp
Quéc chi ¥ nhidu hon vao vai trd ctia cac
phai doan quéc t& va hop tac ngoai giao dé
nhanh chéng thiét 1ap hoa binh (24). Do d6,
nam 1992, Téng thu ky Lién Hop Quéc,
Boutros Boutros-Ghali ¢4 nhan manh rang
chua bao gid t6 chiic nay cha dong tham gia
gidi quyét cac van dé quéc t&€ nhu lic d6 va
quyén lyc tao ra su “Phuc hung”, mét mau
hinh méi trong thoi ki quéc t&€ héa moi
xung dot, tranh chép, cang thing (25). Tuy
vay, di kém véi viéc ning cao vai tro trong
viéc can thiép vao nhiéu trudng hop phtic
tap, cac phai doan Lién Hogp Quéc ciing
thuong bi cham tré trong viéc nim bat va
khéng ché tinh hinh & cac quéc gia dic thu,
din dén hiéu qua cdng viéc chua cao (26).
Campuchia c6 thé coi 14 mét vi du dién
hinh khi ca hai phai doan ngoai giao Lién
Hop Quéc déu giap khé khan, cham tré va
két qua nhiém vu chua hoan toan thanh
cong vi nhiéu li do khac nhau. Vé phia Lién
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Hop Quéc, d6 1a viéc thi€u mdot hé thong
phut hop dé dua ra quyét dinh nhanh chéng
va c6 su déng thuan giiia cac quéc gia (27).
Sau khi Hoda uéc Paris dudgc ki két, cac nude
maic nhién coi Campuchia 12 van dé cua
Lién Hop Quéc va moi viéc dude giao cho
Ban thu ky diéu hanh. Vai trd ctia Dai hoi
déng Lién Hgp Quéc do d6 kha nhd bé va
md nhat trong giai doan nay (28). Mic du
vay Ban thu ky van can su hgp tac caa cac
nuéc, nhat 1a cac cudng quoc; nhung diéu
nay lai chiu dnh hudng 16n bdi duong 16i,
chinh sach cta cac nuéc (29). Vé phia
Campuchia, nhiing thich thiic dén ti hai
yéu t&: 1) su thiéu hgp tac cia Khmer Do
va chinh quyén Phnom Penh ctia Hun Sen
va 2) thoi gian thuc thi nhiém vu qua ngin
cho mot khéi luong cong viée khéng 16 ma
Lién Hgp Quéc chua tiing c¢6 kinh nghiém
giai quyét trude do.

Do viéc thanh lap UNTAC thuc t&€ can
rat nhiéu thoi gian dé thuc hién trong khi
tinh hinh Campuchia khéng cho phép su
cham tré trong viéc ngiing bin nén budc
Lién Hop Quéc phai thuc hién cac phuong
an du phong khac (30). Ngay 16-10-1991,
Hoéi dong an ninh (Security Council) dé
xudt phuong an thanh lap Phdi doan cép
cao Lién Hop Quéc (United Nation Advance
Advance Mission in Cambodia - UNAMIC)
dé nhanh chéng trién khai nhiing néi dung
cua Hoa uéc Paris (31). Chi v6i 5 nhan vién
cap cao va hon 200 linh duéi sy lanh dao
cua Dai st Bangladesh tai Lién Hop Qudc,
nhiém vu cia UNAMIC la thiét 1ap nhiing
diéu kién cln thiét cho nhiém vu quan
trong cia UNTAC. Thuyc chit, nhiém vu
chinh ctia phai doan nay 1a tim kiém thong
tin chinh xac vé tinh hinh Campuchia vi
quéc gia nay da trai qua mot giai doan dai
ndi chién va co lap véi tinh hinh thé gidi.
Pau nam 1992, nhiém vu cua phai doan
nay con bao gébm viéc stia chiia dudng sa va

chuén bi cd s ha tang cho cac hoat dong
tiép theo cia UNTAC. Do d6, phai doan
UNAMIC khéng thuc su tao ra nhiing thay
d6i cu thé § Campuchia va cac phe phai van
xung dot gay git. Cu thé, gitta Khmer D6 va
chinh quyén Phnom Penh lién tiép xay ra
dung d6 & phia bic Campuchia khién nhiing
nhéan vién Lién Hgp Quéc lo ngai c6 thé phai
roi khéi quéc gia nay néu tinh hinh thém
cang théng. Viéc kéo dai thdi gian doi cho
mot phai doan chinh thiic, c6 kha ning
tham gia truc tiép vao coéng viéc cua
Campuchia do d6 tré thanh mét sai ldm
quan trong trong nhiém vuy git gin hoa binh
cua Lién Hgp Quéc 6 Campuchia (32).

Sau mét thoi gian dai tri hodn dé tim
kiém su ung ho cua Hoi déng Bao an Lién
Hop Qudc va ngudn tai trd cho cac hoat
dong, UNTAC dudc chinh thtc théng qua
ngay 28-2-1992 véi tham vong gidi quyét
khung hoang, tao ra mdt mdi trudng trung
1ap, chuéin bi cho bau ct 6 Campuchia (33).
Viéc bau ctt du kién sé duge t6 chiic vao
khoang thang 4-5-1993 va han chét cho moi
thoa thuin hoa binh 1a thang 8-1993. Tuy
nhién, dén thang 8-1992, chi c6 3 trong 5
ngudi ding dau cac Bo dude iy nhiém dén
Campuchia. Thang 4-1992, chi 3 trong s6
24 khu vuc giam sat viéc rit quin claa céc
lyc lugng bén ngoai dudc thiét 1ap.

Bén canh nhiém vu chinh la giam sat
viéc ngiing bén cta cac bén, UNTAC phai
thuc hién cac ndi dung iy nhiém sau:

1. Quan ly, giam sat va xac minh viéc
riat quan va khong tré lai cta céc luc lugng
bén ngoai;

2. Viéc gidi trit quan bi, phuc vién va gifi
nguyén hién trang doéng quin cua 4 lugng
lugng chinh tri;

3. Xac dinh va tich thu moi vii khi va
trang bi quén su;

4. Tién hanh bau ct tu do va cong bang;
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5. Khuyén khich va bao vé quyén con
nguoi;

6. Ra pha bom min chién tranh;

7. Hoi huong ngudi Campuchia ti nan;

8. Duy tri luat phap, an ninh va quan ly
nha nudc;

9. Xay dung ha tang kinh té.

N6i chung, UNTAC phai dam nhan nhiém
vu quin su, quan 1y, bau ct, canh sat, nhan
quyén, héi huong dan ti nan va khéi phuc lai
d4t nuée Campuchia. Nhiing cong viéc trén
lan lugt dudc tién hanh qua 4 giai doan: Phan
chia khu vuc chiém déng va phuc vién quéin
ddé1 (Cantonment - Demobilisation Phase),
Chudn bi (Preparatory Phase), Bau cu
(Electoral Phase) va Hau bau ct (Post-
Electoral Phase) (34). Do hau hét nhiing van
dé trén khong nim trong Hién chuong Lién
Hop Quéc, UNTAC da thuc hién bang ché do
uy nhiém (35).

Do tinh chit quan trong ctia nhiém vu
nay, Lién Hop Quéc da huy dong ngudn luc
rat 16n tham gia dam nhiém cong viéc, bao
gdom 16.000 quan thudng truc, hon 3.000
canh sat va 3.000 nhan vién khac dén tu 46
quéc gia v6i chi phi hon 2 ti USD (36).
Trong d6, c6 nhiéu quéc gia 1an dau tién cti
luc lugng tham gia lyc lugng gin git hoa
binh (37). Diéu dé cho thay stic lan téa ctua
Lién Hop Quéc trong giai doan hau Chién
tranh Lanh va vai trd caa t6 chiic nay ting
buée duge nhidu nuéc cong nhan va tham
gia ganh vac, chia sé. Vé phia Campuchia,
su hop tac cua Hoi dong Dan téc téi cao la
diéu kién tién quyét va quan trong cho
thanh cong cia UNTAC. RS rang Lién Hop
Quéc thiéu kinh nghiém va can c6 su hd trg
déc luc ctiia ca cong dong quoc t&€ va luc
lugng dia phuong trong lan dau tién thuc
hién mot nhiém vu phiic tap, bao gém
nhiéu van dé va doi héi ngudn luc 1én tai
Campuchia (38). Vai tro ngay cang 16n
déng thdi tao ra nhiing thach thiic 16n cho

Lién Hogp Quoc. Dau tién 1a su két ndi giiia
Ban thu ky tai New York va Yasushi
Akashi, nguoi ding dau UNTAC tai
Campuchia. Tiép d6 1a su két noi giiia
chinh ciac nhanh khac nhau ctua Lién Hgp
Quéc tai cac dia phuong cia Campuchia
ho#c su phéi hop gifia cac ban khac nhau
cua UNTAC. Su tham gia cua 46 quéc gia
cling d#t ra cau hdi vé& ngén ngii lién lac va
tinh két néi dé hoan thanh nhiém vu.

Nhiém vu ciia UNTAC thuc chit bao
gdm ca van dé quéc gia va nhan quyén.
Trong khuén khé bai viét nay, tac gia
khéng qua tham vong di sdu vao hoat dong
bao vé nhan quyén ma sé tap trung phan
tich két qua cua Lién Hop Quéc trong viéc
gin gifi, kién tao hoa binh va tién hanh bau
ci 6 Campuchia ndm 1993 (39).

UNTAC gap khé khén trong hau hét cac
nhiém vu va luén can su giip dé caa cac
cudng quéc va su tuong trg qudc t& dé hoan
thanh céng viéc. Trong viéc cit gidm quén

Cac khu vuc quan su duéi su kiém soat cta
Lién Hgp Quéc tai Campuchia (1992-1994)
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Nguén: M. Berdal, M. Leifer, “Cambodia”, in J.
Mayall (ed.), The New Interventionism, 1991-1994,
New York, 1996, pp. 25-58, p. 27.
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s6 va vii khi, UNTAC da t8 chtic 12 tiéu
doan bo binh dé kiém soat cac khu vuc
quan su khac nhau. Péng thdi, 485 quan
sat vién duge dua dén cac khu vuc dé kiém
tra tién do giai trit quan bi, dic biét cha y
24 trong diém (trong d6 7 diém gin bién
gi6i Thai Lan, 9 doc bién giéi Viét Nam va
2 giap Lao). Nhung dén ngay 13-7-1992, chi
¢6 13.500 trong téng s6 200.000 quén linh
tai Campuchia dudc phuc vién (40). Dén
thang 9-1992, vAn chi ¢6 70% quan s6 cua 4
phe phai chinh tri dugdc giai trit dé tao diéu
kién cho viéc thuc thi cac nhiém vu khac
(41). Khmer D6 van tit chéi giai trit quan bi
va phuc vién. Déng thoi, xung dot giiia cac
phe nhém, viéc bit céc nhan vién Lién Hop
Quéc van dién ra nén hoat dong cua
UNTAC vé gidi trit quan bi van chua thanh
cong nhu ky vong.

Luat bau ct dugc dé ra vao dau niam
1992, sau d6 12 ban chinh stia vao ngay 5-8-
1992, nhung van khéng dap tng dugc yéu
cAu cua cac luc lugng chinh tri tai
Campuchia (42). Viéc chuén bi bau ct duge
bat dau tit ddu nam 1993 véi mot thuc t&
khé doan trude va day khoé khan. Viéc giao
tranh vaAn dién ra va khéng hé c6 méi
truong trung lap chinh tri nhu ky vong cua
quéc t& Thang 2-1993, cing thing ting
thém khi Hun Sen tuyén b6 tidn céng quan
s Khmer D6 (43). Campuchia chua hoi da
diéu kién cho mot cudc bau ct tu do, cong
bing trong mdt mdi trudng nhan quyén,
dam bao cad vé mit kinh t& va x& hoi. Dac
biét, su bat hgp tac cia Khmer D6 1a rao
can chinh d6i v6i Lién Hgp Qudc. Khmer
Do chong d6i vi cho ring Viét Nam chua
rit quan trong khi Hun Sen st dung quyén
luc trong khu vuc kiém soat dé dat dugc
thuan 10i so véi cac ddng phai khac. Van dé
méi nady sinh 1a viéc s6 ngusi Viét Nam &
Campuchia bi giét hai ting 1én, khién
khoang 21.000 ngudi Viét Nam da mat nha
ctia va phai chay ti nan. Tuy vay, Lién Hgp

Quéc da khong can thiép khi cho rang van
dé nay khong nim trong Hiép dinh Paris
ndm 1991. Tham chi, dé c6 thé tién hanh
bau cti ding k& hoach, UNTAC da giao
quyén chuén bi cho cac dang phéai chinh tri
tai Campuchia va trong mét s6 trudng hop
con tra lai vii khi cho cac luc lugng lién
quan (44).

Cudc bau ci duge tién hanh tit ngay 23
dén ngay 28-5-1993 véi két qua vugdt ngoai
ky vong véi su tham gia bau ct ciia 89,6%
dan s6 tai 1.400 diém bau ci (45). Téng
Thu ky Lién Hgp Qudc nhin nhan rang day
la cudc bau cti tu do va céng bang (46). Mdt
tran Dan téc vi Campuchia déc lap, trung
lGp, hoa binh va hop tdc gianh thing 1¢i véi
45,5% s6 phiéu (dat dugc 58 ghé& trong Qudc
hdi), chinh quyén Phnom Penh gianh dugc
38% (51 ghé) va hai ddng phai nhd gianh
dugce 11 ghé. Ddng Nhan dan Campuchia
cia Hun Sen (Cambodian People’s Party —
CPP) da phan déi cudc bau ct vi két qua
khong nhu mong muén. Diéu dé dan dén
viéc Sihanouk phai théa thuan thanh lap
Chinh phu lién hiép: Hoang than
Ranarriddh va Hun Sen cing nim quyén
Héi dong Bé truong (Council of Ministers).
Ngay 24-9-1993, st ménh Uy nhiém cua
UNTAC chinh thtc k& thic khi
Campuchia bude vao giai doan chuyén giao
dan chti chéng lai ché d6 doc tai (47).

Tuy vay, c6 thé thdy cudc bau ct nam
1993 dién ra trong su voi vA dé hoan
thanh muc tiéu ctia Lién Hgp Quéc. Tién
trinh dan chu héa 6 Campuchia 1a rat lau
dai, khé khan cht khéng don gian trong
k& hoach 18 thang. Cac phai doan cua
Lién Hgp Quéc dén Campuchia trong
thang 3-1992 nhung khéng cé k& hoach
phu hgp va khéng c¢6 nhiing hiéu biét ro
rang vé dit nuéc nay. Duong nhu
Campuchia bi coi nhu mo6t phép thi cho
kha ning thich @ing cta Lién Hop Quéc
v6i nhiing thach thtc méi trong thoi ky



70

Rghién ciru Lich si¥, s¢ 9.2022

hau Chién tranh Lanh (48). Mic du dat
dugc két qua nhat dinh trén moét vai mit
vé bau cl, phan chia khu vuc quan su,
gido duc, phat trién kinh t&, ngudi ti nan
nhung UNTAC da thit bai trong nhiéu
van dé khac. Dang luu y nhat 1a tinh hinh
quan su cua Campuchia van rat cing
thing khi thuc t& cac phe phai cit giam
quan s6 rat han ché va van tiép tuc xung
dot, gdy han véi nhau. Diéu dé din dén
viéc tan sat dan thudng, nhan vién quéc té&
va dac biét 1a nguoi Viét Nam tail
Campuchia trong mot thoi gian dai (49).
Cac van dé quan tri ciing khong dat dugc
nhiing két qud mong mudn béi su thiéu
hop tidc cua cidc phe phai. Vin dé
Campuchia do dé chi ra rang viéc duy tri
hoa binh va tién hanh bau ciu da dang
phai trong mot thoi gian ngén 1a rat kho
khién dé dat dugc mét két qua toan dién.
Quan trong hon, Lién Hop Quéc da thiéu
kha nang dé 1ap k& hoach, trién khai va
quan ly nhiing phai doan, t6 chiic 16n véi
nhiéu chiic nang. Su phdi hgp va tinh chu
dong ctia cac cudng qudc cling chua rd
rang dé tao ra su hiéu qua trong hoat
ddng gin git hoa binh (50). DAy khéng chi
12 thach thic cho Lién Hop Qudc tai
Campuchia ma 1a thach thitc cho t6 chitic
nay trong viéc gin giti hoa binh thé& giéi
giai doan hau Chién tranh Lanh.
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