
VAI TRß CñA LI£N HîP QUèC
TRONG VIÖC GI¶I QUYÕT XUNG §éT, T¸I THIÕT HßA B×NH

T¹I CAMPUCHIA (1989 - 1993)

trÇn ngäc dòng*

V¨n Ngäc thµnh**

*TS. ViÖn Quan hÖ quèc tÕ, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh
**PGS.TS. Khoa LÞch sö, Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Hµ Néi

1. Më ®Çu
Liªn Hîp Quèc lµ tæ chøc quèc tÕ lín

nhÊt thÕ giíi hiÖn nay, ®ãng vai trß quan
träng trong viÖc gi¶i quyÕt xung ®ét, gi÷
g×n vµ t¸i thiÕt hßa b×nh ë nhiÒu quèc gia,
khu vùc trªn thÕ giíi. Liªn Hîp Quèc ®·
v­ît qua nhiÒu thö th¸ch trong qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn ®Ó kh¼ng ®Þnh vai trß, tiÕng nãi
cña m×nh thay v× chÞu ¶nh h­ëng, chi phèi
bëi c¸c c­êng quèc. HËu ChiÕn tranh L¹nh
còng lµ giai ®o¹n Liªn Hîp Quèc kh¼ng
®Þnh vai trß mét c¸ch râ rµng, cô thÓ h¬n
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò xung ®ét
quèc tÕ, g×n gi÷ hßa b×nh vµ an ninh thÕ
giíi. Mét trong nh÷ng sù kiÖn ®¸nh dÊu sù
“v­¬n m×nh” cña Liªn Hîp Quèc lµ viÖc gi¶i
quyÕt xung ®ét vµ t¸i thiÕt hßa b×nh ë
Campuchia. Cuèi ChiÕn tranh L¹nh, víi
cuéc néi chiÕn kÐo dµi kÕt hîp víi can thiÖp
bªn ngoµi, Campuchia trë thµnh ®iÓm nãng
trong quan hÖ khu vùc vµ quèc tÕ, dÉn ®Õn
sù tham gia cña quèc tÕ nh»m t×m kiÕm
gi¶i ph¸p phï hîp cho nÒn hßa b×nh l©u dµi
t¹i ®©y. N¨m 1989, ViÖt Nam rót qu©n
khái Campuchia ®· më ra mét giai ®o¹n
míi cho nÒn hßa b×nh t¹i quèc gia nµy, t¹o

®iÒu kiÖn quan träng cho c¸c c­êng quèc vµ
tæ chøc quèc tÕ kh¼ng ®Þnh vai trß trong
viÖc hßa gi¶i vµ g×n gi÷ hßa b×nh. Th¸ng 8-
1989, héi nghÞ hßa b×nh Paris më ra mét
lo¹t c¸c ho¹t ®éng ngoai giao, bao gåm héi
th¶o vµ gÆp mÆt gi÷a c¸c siªu c­êng nh»m
bµn vÒ viÖc kÕt thóc xung ®ét ë Campuchia.
Ngµy 28-8-1990, c¶ 5 thµnh viªn th­êng
trùc Héi ®ång B¶o an kÝ tháa thuËn vÒ sù
thiÕt lËp nÒn chÝnh trÞ míi cho Campuchia,
më ra qu¸ tr×nh Liªn Hîp Quèc can thiÖp
vµ b¶o ®¶m hßa b×nh ë quèc gia nµy cho
®Õn khi cuéc bÇu cö tù do diÔn ra. Ngµy 23-
10-1991, héi nghÞ hßa b×nh Paris ®· kÝ hiÖp
­íc bµn vÒ Campuchia, t¹o ®iÒu kiÖn quan
träng cho viÖc thùc hiÖn hßa b×nh t¹i quèc
gia nµy, vµ ®Æt c¬ së cho viÖc bÇu cö tù do
toµn quèc vµo th¸ng 5-1993. Bµi viÕt nµy
cung cÊp nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n vÒ qu¸
tr×nh Liªn Hîp Quèc hµnh ®éng ë
Campuchia vµ ph©n tÝch nh÷ng vai trß mµ
tæ chøc quèc tÕ nµy ®· x¸c lËp, kh¼ng ®Þnh
t¹i mét trong nh÷ng ®iÓm nãng cña thÕ giíi
hËu ChiÕn tranh L¹nh khi xu thÕ hßa gi¶i,
®µm ph¸n trë thµnh xu thÕ chñ ®¹o trong
quan hÖ quèc tÕ.
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2. Vai trß cña Liªn Hîp Quèc t¹i
Campuchia giai ®o¹n 1979-1989

Tõ n¨m 1975 ®Õn n¨m 1978, Khmer §á
(Khmer Rouge) chiÕm toµn quyÒn kiÓm
so¸t Campuchia vµ thùc hiÖn chÕ ®é diÖt
chñng t¹i ®©y. Tõ th¸ng 12 -1978, ViÖt
Nam tiÕn hµnh cuéc chiÕn ®Êu b¶o vÖ biªn
giíi T©y Nam, ®¸nh ®uæi qu©n Khmer §á
khái Phnom Penh, gióp nh©n d©n
Campuchia tho¸t khái häa diÖt chñng. ViÖt
Nam ñng hé §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng
Campuchia (Kambodian People’s
Revolution Party - KPRP) víi Heng Samrin
lµm Chñ tÞch vµ Hun Sen lµ Phã Chñ tÞch
lªn cÇm quyÒn (1). Cuéc bÇu cö Quèc héi
®­îc tiÕn hµnh n¨m 1981 lùa chän ®­îc
117 ®¹i biÓu, ®­a ®Õn sù cÇm quyÒn cña
MÆt trËn §oµn kÕt cøu n­íc Campuchia
(Kampuchian National United Front for
National Salvation - KNUFNS) d­íi sù ñng
hé cña ViÖt Nam. Cho ®Õn cuèi nh÷ng n¨m
80 cña thÕ kû XX, chØ cã ViÖt Nam vµ Liªn
X« ñng hé chÝnh quyÒn ë Phnom Penh (2).

ë chiÒu ng­îc l¹i, Trung Quèc hç trî lùc
l­îng Khmer §á vµ viÖn trî qu©n sù cho lùc
l­îng nµy (3). D­íi sù hËu thuÉn cña Trung
Quèc vµ Mü, Khmer §á vÉn ®­îc c«ng nhËn
t¹i Liªn Hîp Quèc. N¨m 1982, Trung Quèc,
ASEAN vµ Mü ®· gióp ®ì c¸c phe ph¸i ®èi
lËp víi chÝnh quyÒn Phnom Penh lËp ra
ChÝnh phñ Liªn hiÖp d©n chñ Campuchia
(Coalition Government of Democratic
Kampuchea - CGDK). ChÝnh phñ nµy cã sù
tham gia cña ba nhãm lµ: 1) MÆt trËn d©n
téc gi¶i phãng Khmer (Khmer People’s
National Liberation Front - KPNLF) cña
Thñ t­íng Son Sann; 2) MÆt trËn D©n téc v×
Campuchia ®éc lËp, trung lËp, hßa b×nh vµ
hîp t¸c (National Front for an Independent,
Neutral, Peaceful and Cooperative
Cambodia - FUNCINPEC) do Hoµng th©n
Sihanouk ®øng ®Çu vµ 3) Khmer §á. ChÝnh
phñ nµy ho¹t ®éng chñ yÕu ë vïng biªn giíi

Campuchia - Th¸i Lan (4). Nh­ vËy, cã 4
phe ph¸i chÝnh trÞ kh¸c nhau cïng tranh
®ua quyÒn lîi ë Campuchia vµ ®­îc chia lµm
hai nhãm chÝnh víi sù hËu thuÉn kh¸c nhau
tõ Liªn X«, Mü vµ Trung Quèc.

§Çu nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû XX vÊn ®Ò
Campuchia ®· ®­îc ®­a ra th¶o luËn t¹i c¸c
héi nghÞ quèc tÕ vµ Liªn Hîp Quèc. Tuy
nhiªn, cho ®Õn tr­íc n¨m 1989, ho¹t ®éng
cña Liªn Hîp Quèc kh¸ mê nh¹t vµ kh«ng
thÓ hiÖn ®­îc vÞ thÕ cña mét tæ chøc quèc tÕ
do thiÕu sù ®ång thuËn cña c¸c n­íc thµnh
viªn, ®Æc biÖt lµ Liªn X«. Th¸ng 6-1981, §¹i
héi ®ång Liªn Hîp Quèc ®· triÖu tËp mét héi
nghÞ quèc tÕ bµn vÒ vÊn ®Ò Campuchia víi
sù tham giam cña 79 quèc gia. Tuy nhiªn,
héi nghÞ ®· gÆp bÕ t¾c v× chñ yÕu bµn vÒ viÖc
ViÖt Nam can thiÖp vµo Campuchia chø
kh«ng ph¶i lµ t×m kiÕm gi¶i ph¸p hßa b×nh
t¹i quèc gia nµy (5). N¨m 1982, Tæng th­ ký
Liªn Hîp Quèc ®· thay ®æi chiÕn l­îc, t×m
c¸ch thùc hiÖn c¸c cuéc th¶o luËn nhãm nhá
thay v× héi nghÞ quèc tÕ mang tÝnh toµn thÓ
nh»m tr¸nh sù can thiÖp qu¸ s©u cña c¸c
c­êng quèc còng nh­ viÖc kÕt qu¶ th¶o luËn
chÞu ¶nh h­ëng cña nh÷ng m©u thuÉn gi÷a
c¸c c­êng quèc (6). Cuéc häp th­êng niªn
cña §¹i héi ®ång n¨m 1983 tiÕp tôc yªu cÇu
ViÖt Nam rót qu©n khái Campuchia; thiÕt
lËp mét chÝnh quyÒn t¹m thêi, hßa gi¶i quèc
gia d­íi sù ®øng ®Çu cña Hoµng th©n
Sihanouk; trao tr¶ ®éc lËp vµ chñ quyÒn
l·nh thæ cho Campuchia, quyÒn tù quyÕt
t­¬ng lai cña Campuchia vµ mét chÕ tµi b¶o
®¶m cho nh÷ng vÊn ®Ò phÝa trªn (7).

ChØ sau khi Liªn X« vµ Trung Quèc kÝ
tháa thuËn ®Ó hßa gi¶i c¨ng th¼ng t¹i
Campuchia n¨m 1987, Liªn Hîp Quèc míi
tiÕn hµnh ®­îc nhiÒu héi nghÞ chÝnh thøc
vµ kh«ng chÝnh thøc ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
nµy. Nh­ng vai trß cña Liªn Hîp Quèc
vÉn ch­a ®­îc thÓ hiÖn râ rµng khi ViÖt
Nam ch­a rót qu©n vµ chÝnh quyÒn
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Phnom Penh (cña Hun Sen) vÉn ph¶n ®èi
viÖc Khmer §á ®­îc c«ng nhËn trong tæ
chøc quèc tÕ nµy. Th¸ng 9-1989, ViÖt Nam
tuyªn bè rót qu©n  khái Campuchia, më ra
mét giai ®o¹n míi trong tiÕn tr×nh t×m
kiÕm hßa b×nh ë Campuchia.

3. Liªn Hîp Quèc vµ viÖc gi¶i quyÕt
xung ®ét ë Campuchia (1989-1991)

Sau khi ViÖt Nam rót qu©n khái
Campuchia, vai trß hßa gi¶i cña Liªn Hîp
Quèc còng ch­a ®­îc thÓ hiÖn ngay vµ râ
rµng khi cã qu¸ nhiÒu c­êng quèc cïng
tham gia bµn b¹c vµ kh«ng cã ®­îc tiÕng
nãi thèng nhÊt. N¨m 1989, víi s¸ng kiÕn vµ
vai trß tæ chøc cña Ph¸p vµ Indonesia, Liªn
Hîp Quèc ®· tæ chøc héi nghÞ hßa b×nh ë
Paris ®Ó bµn vÒ vÊn ®Ò Campuchia (8).
Trong héi nghÞ nµy, c¸c ®¶ng ph¸i t¹i
Campuchia chÊp nhËn chÕ ®é ñy nhiÖm cña
Liªn Hîp Quèc, t¹o ®iÒu kiÖn hßa gi¶i d©n
téc, trao quyÒn cho Hoµng th©n Norodom
Sihanouk ®Ó chuÈn bÞ tæ chøc mét cuéc bÇu
cö tù do cã gi¸m s¸t quèc tÕ (9). Tuy vËy, héi
nghÞ Paris ®· thÊt b¹i trong viÖc t×m ra
tiÕng nãi chung gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i vÒ viÖc
chia sÎ quyÒn lùc, cô thÓ lµ m©u thuÉn gi÷a
Hun Sen víi Khmer §á. Sau héi nghÞ, chÝnh
quyÒn Phnom Penh ®æi tªn n­íc thµnh
V­¬ng quèc Campuchia (State of Cambodia
- SOC). Hµ Néi vµ Phnom Penh tiÕp tôc
ph¶n ®èi Liªn Hîp Quèc v× cho r»ng tæ chøc
nµy thiªn vÞ Khmer §á trong viÖc gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò xung ®ét ë Campuchia.

Vai trß cña Liªn Hîp Quèc b¾t ®Çu ®­îc
chó ý nhiÒu h¬n khi Mü vµ Australia hîp
t¸c trong viÖc ®­a ra ý kiÕn gi¶i quyÕt vÊn
®Ò Campuchia. NghÞ sÜ Mü, Stephen Solarz
®Ò xuÊt chuyÓn giao quyÒn lùc trong thêi
kú qu¸ ®é cña Campuchia cho Liªn Hîp
Quèc. Theo ®ã, thay v× nhÊn m¹nh vµo viÖc
chia sÎ quyÒn lùc, Liªn Hîp Quèc sÏ tËp
trung vµo tæ chøc mét cuéc bÇu cö míi, tù

do t¹i Campuchia (10). ý t­ëng trªn ban
®Çu bÞ ®¸nh gi¸ lµ thiÕu kh¶ thi vµ bÞ c¸c
n­íc g¹t bá. Tuy nhiªn, nh÷ng trao ®æi
gi÷a Solarz vµ Bé tr­ëng Ngo¹i giao
Australia, G. Evans ®· thay ®æi t×nh h×nh.
Cuèi n¨m 1989, Australia ®Ò xuÊt kÕ ho¹ch
®Ó Liªn Hîp Quèc trùc tiÕp tham gia kiÓm
so¸t viÖc ngõng b¾n, tæ chøc qu¶n lý trong
giai ®o¹n chuyÓn giao ®Ó ®¶m b¶o viÖc bÇu
cö tù do, söa ®æi HiÕn ph¸p vµ lËp ra mét
chÝnh phñ míi (11). Australia nç lùc tiÕn
hµnh 30 cuéc gÆp kh¸c nhau gi÷a ®¹i diÖn
13 quèc gia trong vßng 21 ngµy cuèi n¨m
1989, ®Çu n¨m 1990 ®Ó x¸c nhËn ®ång ý
vai trß míi cña Liªn Hîp Quèc. Theo ®ã,
vai trß cña tæ chøc ®­îc më réng, kh«ng chØ
giíi h¹n trong nhiÖm vô truyÒn thèng lµ
gi÷ g×n hßa b×nh mµ cßn thùc thi nh÷ng
nhiÖm vô khã kh¨n vµ míi h¬n lµ gi¸m s¸t
mét chÝnh phñ qu¸ ®é vµ chÞu tr¸ch nhiÖm
chÝnh cho viÖc tæ chøc, thùc hiÖn bÇu cö.
Th¸ng 1-1990, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp
Quèc häp ®Ó bµn vÒ ®Ò xuÊt cña Australia
vÒ vai trß cña Liªn Hîp Quèc. §Õn th¸ng 8-
1990, Liªn Hîp Quèc ®Ò xuÊt ®­a 10.000
qu©n g×n gi÷ hßa b×nh vµ 10.000 nh©n viªn
®Õn Campuchia ®Ó duy tr× æn ®Þnh, trËt tù
t¹i ®©y trong kÕ ho¹ch kÐo dµi 2 n¨m víi chi
phÝ 5 tØ USD (12). Tõ ngµy 23 ®Õn ngµy 26-
11-1990, Tæng th­ ký Liªn Hîp Quèc ®· gÆp
®¹i diÖn cña 5 n­íc thµnh viªn th­êng trùc
Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc vµ ®Ò xuÊt
b¶n kÕ ho¹ch cô thÓ cho vÊn ®Ò Campuchia.

Tuy nhiªn, kh«ng chØ chÝnh phñ c¸c
n­íc mµ c¸c nhµ ph©n tÝch lóc bÊy giê ®Òu
®Æt c©u hái vÒ vai trß cña Liªn Hîp Quèc vµ
kh¶ n¨ng cña tæ chøc nµy trong viÖc gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò Campuchia. Cã 5 vÊn ®Ò c¸c
bªn c©n nh¾c trong gi¶i quyÕt xung ®ét t¹i
Campuchia lµ: 1) tÝnh ®¹i diÖn cña c¸c
®¶ng ph¸i vµ viÖc chia sÎ quyÒn lùc; 2) vÊn
®Ò Khmer §á; 3) nh÷ng khã kh¨n mang
tÝnh logic trong nhiÖm vô cña Liªn Hîp
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Quèc v× tæ chøc nµy ch­a tõng tham gia
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò quèc tÕ nµo phøc t¹p, cã
tÝnh xung ®ét cao, kÐo dµi nh­ ë
Campuchia; 4) thêi gian can thiÖp dù kiÕn
cña tæ chøc nµy cho ®Õn khi bÇu cö t¹i
Campuchia diÔn ra vµ ®ãng gãp cô thÓ cña
c¸c n­íc thµnh viªn cho ho¹t ®éng nµy; 5)
m«i tr­êng nguy hiÓm t¹i Campuchia bëi
nh÷ng xung ®ét, m©u thuÉn gi÷a c¸c lùc
l­îng chÝnh trÞ trong n­íc, khu vùc vµ quèc
tÕ (13). Nh÷ng b¨n kho¨n ®· ®­îc kiÓm
chøng trong thùc tÕ khi ho¹t ®éng cña c¸c
ph¸i ®oµn Liªn Hîp Quèc t¹i Campuchia
sau n¨m 1991 gÆp nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i.

§Ó x©y dùng c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng
thùc tiÔn sau ®ã vµ ®¶m b¶o vai trß gi÷ g×n,
t¸i thiÕt hßa b×nh trong bèi c¶nh ®ã, Liªn
Hîp Quèc ®· so¹n th¶o NghÞ ®Þnh khung
(Framework Document) vµo th¸ng 8-1990.
B¶n NghÞ ®Þnh bao gåm 5 néi dung c¬ b¶n
sau: 1) qu¶n lý qu¸ ®é trong giai ®o¹n tr­íc
bÇu cö; 2) s¾p xÕp qu©n sù trong giai ®o¹n
qu¸ ®é; 3) bÇu cö d­íi sù b¶o trî cña Liªn
Hîp Quèc; 4) b¶o vÖ nh©n quyÒn; 5) sù b¶o
®¶m quèc tÕ vÒ tÝnh ®éc lËp vµ trung lËp
cña Campuchia. Môc tiªu chung cña Liªn
Hîp Quèc lµ gióp cho ng­êi d©n
Campuchia nhËn thøc ®­îc t­¬ng lai chÝnh
trÞ cña hä th«ng qua cuéc bÇu cö tù do vµ
c«ng b»ng ®­îc tæ chøc, thùc hiÖn bëi tæ
chøc nµy trong mét m«i tr­êng chÝnh trÞ
trung lËp vµ t«n träng quyÒn d©n téc cña
Campuchia (14). Do ®ã, c¸c ®¶ng ph¸i ®­îc
yªu cÇu t¹m ngõng c¸c ho¹t ®éng qu©n sù,
g©y chiÕn ®Ó chuÈn bÞ cho c¸c ph¸i ®oµn
Liªn Hîp Quèc vµo thùc hiÖn nhiÖm vô
(15). Liªn Hîp Quèc ®Ò xuÊt thµnh lËp Héi
®ång D©n téc tèi cao (Supreme National
Council - SNC) nh­ mét thÓ chÕ chÝnh trÞ
duy nhÊt hîp ph¸p ®Ó phèi hîp trong viÖc
chuyÓn giao chÝnh quyÒn. ChÝnh quyÒn
Phnom Penh ®Ò xuÊt Sihanouk lµ Chñ tÞch
Héi ®ång, Hun Sen lµ Phã Chñ tÞch, vµ 12

ghÕ trong Héi ®ång ®­îc chia ®Òu gi÷a
chÝnh quyÒn Hun Sen vµ ChÝnh phñ Liªn
hiÖp, cßn lùc l­îng Khmer §á chØ cã 2 ghÕ
(16). Th¸ng 9-1990, c¸c bªn tuyªn bè thµnh
lËp Héi ®ång D©n téc tèi cao, thÓ hiÖn
th¾ng lîi ban ®Çu cña Liªn Hîp Quèc trong
viÖc thuyÕt phôc c¸c c¸c ®¶ng ph¸i chuÈn bÞ
cho qu¸ tr×nh chuyÓn giao, chuÈn bÞ bÇu cö
vµ b¶o vÖ nh©n quyÒn (17). Theo nh÷ng
quyÕt nghÞ ®· ®­a ra, Liªn Hîp Quèc sÏ trùc
tiÕp qu¶n lý 5 lÜnh vùc cña chÝnh quyÒn míi
gåm Ngo¹i giao, Phßng thñ, An ninh, Th«ng
tin vµ Tµi chÝnh vµ viÖc gi¸m s¸t, h­íng dÉn
c¸c nhiÖm vô kh¸c cña chÝnh quyÒn ®Ó t¹o
m«i tr­êng chÝnh trÞ trung lËp cho cuéc bÇu
cö c«ng b»ng, tù do (18).

Ngµy 23-8-1991, sau mét qu¸ tr×nh dµi
®µm ph¸n riªng rÏ gi÷a c¸c bªn, 4 nhãm
chÝnh trÞ cña Campuchia ®· kÝ kÕt Hßa ­íc
Paris d­íi sù chñ tr× cña Liªn Hîp Quèc, sù
chøng kiÕn, b¶o trî cña Héi ®ång D©n téc
tèi cao, 5 quèc gia th­êng trùc Héi ®ång
B¶o an Liªn Hîp Quèc vµ c¸c n­íc
Australia, Brunei, Canada, Ên §é,
Indonesia, NhËt, Lµo, Malaysia,
Philippine, Singapore, ViÖt Nam vµ Nam
T­ (19). Trªn thùc tÕ, do Liªn Hîp Quèc
thiÕu kinh nghiÖm trong viÖc tæ chøc mét
héi nghÞ víi nhiÒu chøc n¨ng kh¸c nhau,
c¸c vÊn ®Ò gÆp kh¸ nhiÒu khã kh¨n trong
qu¸ tr×nh kÝ kÕt. HiÖp ®Þnh Paris n¨m 1991
do ®ã lµ kÕt qu¶ tæng hîp cña hµng lo¹t c¸c
cuéc gÆp chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc ë
c¸c cÊp ®é trong n­íc, khu vùc vµ quèc tÕ
(20). Hßa ­íc buéc 4 bªn duy tr× viÖc ngõng
b¾n, t×nh tr¹ng ®ãng qu©n vµ gi¶i trõ qu©n
bÞ d­íi sù gi¸m s¸t cña Héi ®ång D©n téc
tèi cao nh­ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña qu¸
tr×nh chuyÓn ®æi. Nh÷ng quèc gia kh¸c
ph¶i rót qu©n khái Campuchia, chÊm døt
can thiÖp tµi chÝnh vµ qu©n sù, ®¶m b¶o
chñ quyÒn, trung lËp vµ toµn vÑn cña
Campuchia. Liªn Hîp Quèc sÏ ®¶m nhËn
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vai trß qu¶n lý ®Õn khi cuéc bÇu cö ®­îc tæ
chøc vµ chÝnh phñ míi ra ®êi. C¬ quan
chuyÓn giao quyÒn lùc Liªn Hîp Quèc t¹i
Campuchia (United Nation Transitional
Authority in Cambodia - UNTAC) sÏ ®­îc
thµnh lËp ®Ó thùc thi nhiÖm vô nµy (21).
Hßa ­íc Paris thÓ hiÖn tham väng lín nhÊt
trong lÞch sö Liªn Hîp Quèc tõ tr­íc ®Õn
thêi ®iÓm ®ã vÒ viÖc gi¶i quyÕt xung ®ét,
gi÷ g×n hßa b×nh khi tæ chøc nµy thùc hiÖn
cïng lóc nhiÒu môc tiªu: gi÷ g×n, kiÕn t¹o
vµ x©y dùng hßa b×nh (peacekeeping,
peacemaking, vµ peacebuilding) (22). VÒ lÝ
thuyÕt, ba nguyªn t¾c cña Liªn Hîp Quèc
trong g×n gi÷ hßa b×nh lµ sù ®ång thuËn cña
c¸c ®¶ng ph¸i, sù c«ng b»ng cña ng­êi gi÷
g×n hßa b×nh vµ kh«ng sö dông lùc l­îng
qu©n sù. Tuy nhiªn, tr­êng hîp Campuchia
kh¸ ®Æc biÖt khi c¸c ®¶ng ph¸i kh«ng ®ång
thuËn vµ viÖc sö dông lùc l­îng qu©n sù lµ
cÇn thiÕt ®Ó duy tr× hßa b×nh. ViÖc thiÕu
nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó duy tr× hßa
b×nh khiÕn nhiÖm vô cña Liªn Hîp Quèc v«
cïng nguy hiÓm.

MÆc dï vai trß cña Liªn Hîp Quèc trong
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Campuchia ®· cã
nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ trong giai ®o¹n
1989-1991, ®Æc biÖt lµ tõ nöa sau n¨m
1990 nh­ng thùc tÕ lµ nã vÉn ch­a t×m
®­îc sù ®ång thuËn tõ c¸c bªn. D­êng nh­
vai trß cña Tæng th­ ký vµ §¹i héi ®ång
Liªn Hîp Quèc kh¸ mê nh¹t trong giai
®o¹n nµy vµ c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao quèc
tÕ vÉn phô thuéc qu¸ lín vµo 5 n­íc
th­êng trùc Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp
Quèc. Vai trß cña tæ chøc quèc tÕ nµy chØ
thùc sù næi lªn sau khi nhËn ®­îc sù ñng
hé quan träng tõ Mü, Australia, Ph¸p vµ
sau ®ã lµ mét lo¹t n­íc ASEAN. NÕu
kh«ng cã nh÷ng nç lùc cña chÝnh quyÒn
Australia ®Ó ®Ò nghÞ Liªn Hîp Quèc tham
gia trùc tiÕp qu¸ tr×nh g×n gi÷ hßa b×nh, râ
rµng sÏ khã cã mét sù chuyÓn biÕn quan

träng ®Õn vËy trong vai trß cña tæ chøc nµy
t¹i Campuchia. Do ®ã, Liªn Hîp Quèc vÉn
kh¸ bèi rèi tr­íc vÊn ®Ò phøc t¹p nµy vµ
cÇn tiÕp tôc mét qu¸ tr×nh n÷a ®Ó kiÓm
chøng kh¶ n¨ng vµ vÞ thÕ cña tæ chøc.

4. Vai trß cña Liªn Hîp Quèc t¹i
Campuchia tÝnh ®Õn cuéc bÇu cö n¨m 1993

ViÖc g×n gi÷ hßa b×nh cña Liªn Hîp
Quèc tr­íc vµ sau ChiÕn tranh L¹nh cã vai
trß vµ ®Æc ®iÓm kh¸ kh¸c nhau. NÕu nh­
tr­íc 1991, Liªn Hîp Quèc chØ duy tr×
kho¶ng 10.000 lÝnh ë Campuchia víi kinh
phÝ ho¹t ®éng kho¶ng h¬n 200 triÖu USD,
th× ®Õn n¨m 1993 ®· lªn 75.000 ng­êi
thuéc 10 nhãm duy tr× hßa b×nh kh¸c nhau
víi kinh phÝ lµ 3 tØ USD (23). Trong giai
®o¹n tr­íc 1991, viÖc g×n gi÷ hßa b×nh
th­êng bÞ kÐo dµi bëi yÕu tè ngõng b¾n
thay v× ®i ®Õn mét quyÕt ®Þnh cuèi cïng vÒ
hßa b×nh vµ th­êng kh«ng ®­îc hç trî mét
c¸ch cÇn thiÕt bëi c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao.
Ng­îc l¹i, sau ChiÕn tranh L¹nh, Liªn Hîp
Quèc chó ý nhiÒu h¬n vµo vai trß cña c¸c
ph¸i ®oµn quèc tÕ vµ hîp t¸c ngo¹i giao ®Ó
nhanh chãng thiÕt lËp hßa b×nh (24). Do ®ã,
n¨m 1992, Tæng th­ ký Liªn Hîp Quèc,
Boutros Boutros-Ghali ®· nhÊn m¹nh r»ng
ch­a bao giê tæ chøc nµy chñ ®éng tham gia
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ nh­ lóc ®ã vµ
quyÒn lùc t¹o ra sù “Phôc h­ng”, mét mÉu
h×nh míi trong thêi k× quèc tÕ hãa mäi
xung ®ét, tranh chÊp, c¨ng th¼ng (25). Tuy
vËy, ®i kÌm víi viÖc n©ng cao vai trß trong
viÖc can thiÖp vµo nhiÒu tr­êng hîp phøc
t¹p, c¸c ph¸i ®oµn Liªn Hîp Quèc còng
th­êng bÞ chËm trÔ trong viÖc n¾m b¾t vµ
khèng chÕ t×nh h×nh ë c¸c quèc gia ®Æc thï,
dÉn ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc ch­a cao (26).
Campuchia cã thÓ coi lµ mét vÝ dô ®iÓn
h×nh khi c¶ hai ph¸i ®oµn ngo¹i giao Liªn
Hîp Quèc ®Òu gÆp khã kh¨n, chËm trÔ vµ
kÕt qu¶ nhiÖm vô ch­a hoµn toµn thµnh
c«ng v× nhiÒu lÝ do kh¸c nhau. VÒ phÝa Liªn
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Hîp Quèc, ®ã lµ viÖc thiÕu mét hÖ thèng
phï hîp ®Ó ®­a ra quyÕt ®Þnh nhanh chãng
vµ cã sù ®ång thuËn gi÷a c¸c quèc gia (27).
Sau khi Hßa ­íc Paris ®­îc kÝ kÕt, c¸c n­íc
mÆc nhiªn coi Campuchia lµ vÊn ®Ò cña
Liªn Hîp Quèc vµ mäi viÖc ®­îc giao cho
Ban th­ ký ®iÒu hµnh. Vai trß cña §¹i héi
®ång Liªn Hîp Quèc do ®ã kh¸ nhá bÐ vµ
mê nh¹t trong giai ®o¹n nµy (28). MÆc dï
vËy Ban th­ ký vÉn cÇn sù hîp t¸c cña c¸c
n­íc, nhÊt lµ c¸c c­êng quèc; nh­ng ®iÒu
nµy l¹i chÞu ¶nh h­ëng lín bëi ®­êng lèi,
chÝnh s¸ch cña c¸c n­íc (29). VÒ phÝa
Campuchia, nh÷ng th¸ch thøc ®Õn tõ hai
yÕu tè: 1) sù thiÕu hîp t¸c cña Khmer §á
vµ chÝnh quyÒn Phnom Penh cña Hun Sen
vµ 2) thêi gian thùc thi nhiÖm vô qu¸ ng¾n
cho mét khèi l­îng c«ng viÖc khæng lå mµ
Liªn Hîp Quèc ch­a tõng cã kinh nghiÖm
gi¶i quyÕt tr­íc ®ã.

Do viÖc thµnh lËp UNTAC thùc tÕ cÇn
rÊt nhiÒu thêi gian ®Ó thùc hiÖn trong khi
t×nh h×nh Campuchia kh«ng cho phÐp sù
chËm trÔ trong viÖc ngõng b¾n nªn buéc
Liªn Hîp Quèc ph¶i thùc hiÖn c¸c ph­¬ng
¸n dù phßng kh¸c (30). Ngµy 16-10-1991,
Héi ®ång an ninh (Security Council) ®Ò
xuÊt ph­¬ng ¸n thµnh lËp Ph¸i ®oµn cÊp
cao Liªn Hîp Quèc (United Nation Advance
Advance Mission in Cambodia - UNAMIC)
®Ó nhanh chãng triÓn khai nh÷ng néi dung
cña Hßa ­íc Paris (31). ChØ víi 5 nh©n viªn
cÊp cao vµ h¬n 200 lÝnh d­íi sù l·nh ®¹o
cña §¹i sø Bangladesh t¹i Liªn Hîp Quèc,
nhiÖm vô cña UNAMIC lµ thiÕt lËp nh÷ng
®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho nhiÖm vô quan
träng cña UNTAC. Thùc chÊt, nhiÖm vô
chÝnh cña ph¸i ®oµn nµy lµ t×m kiÕm th«ng
tin chÝnh x¸c vÒ t×nh h×nh Campuchia v×
quèc gia nµy ®· tr¶i qua mét giai ®o¹n dµi
néi chiÕn vµ c« lËp víi t×nh h×nh thÕ giíi.
§Çu n¨m 1992, nhiÖm vô cña ph¸i ®oµn
nµy cßn bao gåm viÖc söa ch÷a ®­êng s¸ vµ

chuÈn bÞ c¬ së h¹ tÇng cho c¸c ho¹t ®éng
tiÕp theo cña UNTAC. Do ®ã, ph¸i ®oµn
UNAMIC kh«ng thùc sù t¹o ra nh÷ng thay
®æi cô thÓ ë Campuchia vµ c¸c phe ph¸i vÉn
xung ®ét gay g¾t. Cô thÓ, gi÷a Khmer §á vµ
chÝnh quyÒn Phnom Penh liªn tiÕp x¶y ra
®ông ®é ë phÝa b¾c Campuchia khiÕn nh÷ng
nh©n viªn Liªn Hîp Quèc lo ng¹i cã thÓ ph¶i
rêi khái quèc gia nµy nÕu t×nh h×nh thªm
c¨ng th¼ng. ViÖc kÐo dµi thêi gian ®îi chê
mét ph¸i ®oµn chÝnh thøc, cã kh¶ n¨ng
tham gia trùc tiÕp vµo c«ng viÖc cña
Campuchia do ®ã trë thµnh mét sai lÇm
quan träng trong nhiÖm vô gi÷ g×n hßa b×nh
cña Liªn Hîp Quèc ë Campuchia (32).

Sau mét thêi gian dµi tr× ho·n ®Ó t×m
kiÕm sù ñng hé cña Héi ®ång B¶o an Liªn
Hîp Quèc vµ nguån tµi trî cho c¸c ho¹t
®éng, UNTAC ®­îc chÝnh thøc th«ng qua
ngµy 28-2-1992 víi tham väng gi¶i quyÕt
khñng ho¶ng, t¹o ra mét m«i tr­êng trung
lËp, chuÈn bÞ cho bÇu cö ë Campuchia (33).
ViÖc bÇu cö dù kiÕn sÏ ®­îc tæ chøc vµo
kho¶ng th¸ng 4-5-1993 vµ h¹n chãt cho mäi
tháa thuËn hßa b×nh lµ th¸ng 8-1993. Tuy
nhiªn, ®Õn th¸ng 8-1992, chØ cã 3 trong 5
ng­êi ®øng ®Çu c¸c Bé ®­îc ñy nhiÖm ®Õn
Campuchia. Th¸ng 4-1992, chØ 3 trong sè
24 khu vùc gi¸m s¸t viÖc rót qu©n cña c¸c
lùc l­îng bªn ngoµi ®­îc thiÕt lËp.

Bªn c¹nh nhiÖm vô chÝnh lµ gi¸m s¸t
viÖc ngõng b¾n cña c¸c bªn, UNTAC ph¶i
thùc hiÖn c¸c néi dung ñy nhiÖm sau:

1. Qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ x¸c minh viÖc
rót qu©n vµ kh«ng trë l¹i cña c¸c lùc l­îng
bªn ngoµi;

2. ViÖc gi¶i trõ qu©n bÞ, phôc viªn vµ gi÷
nguyªn hiÖn tr¹ng ®ãng qu©n cña 4 l­îng
l­îng chÝnh trÞ;

3. X¸c ®Þnh vµ tÞch thu mäi vò khÝ vµ
trang bÞ qu©n sù;

4. TiÕn hµnh bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng;
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5. KhuyÕn khÝch vµ b¶o vÖ quyÒn con
ng­êi;

6. Rµ ph¸ bom m×n chiÕn tranh;

7. Håi h­¬ng ng­êi Campuchia tÞ n¹n;

8. Duy tr× luËt ph¸p, an ninh vµ qu¶n lý
nhµ n­íc;

9. X©y dùng h¹ tÇng kinh tÕ.

Nãi chung, UNTAC ph¶i ®¶m nhËn nhiÖm
vô qu©n sù, qu¶n lý, bÇu cö, c¶nh s¸t, nh©n
quyÒn, håi h­¬ng d©n tÞ n¹n vµ kh«i phôc l¹i
®Êt n­íc Campuchia. Nh÷ng c«ng viÖc trªn
lÇn l­ît ®­îc tiÕn hµnh qua 4 giai ®o¹n: Ph©n
chia khu vùc chiÕm ®ãng vµ phôc viªn qu©n
®éi (Cantonment - Demobilisation Phase),
ChuÈn bÞ (Preparatory Phase), BÇu cö
(Electoral Phase) vµ HËu bÇu cö (Post-
Electoral Phase) (34). Do hÇu hÕt nh÷ng vÊn
®Ò trªn kh«ng n»m trong HiÕn ch­¬ng Liªn
Hîp Quèc, UNTAC ®· thùc hiÖn b»ng chÕ ®é
ñy nhiÖm (35).

Do tÝnh chÊt quan träng cña nhiÖm vô
nµy, Liªn Hîp Quèc ®· huy ®éng nguån lùc
rÊt lín tham gia ®¶m nhiÖm c«ng viÖc, bao
gåm 16.000 qu©n th­êng trùc, h¬n 3.000
c¶nh s¸t vµ 3.000 nh©n viªn kh¸c ®Õn tõ 46
quèc gia víi chi phÝ h¬n 2 tØ USD (36).
Trong ®ã, cã nhiÒu quèc gia lÇn ®Çu tiªn cö
lùc l­îng tham gia lùc l­îng g×n gi÷ hßa
b×nh (37). §iÒu ®ã cho thÊy søc lan táa cña
Liªn Hîp Quèc trong giai ®o¹n hËu ChiÕn
tranh L¹nh vµ vai trß cña tæ chøc nµy tõng
b­íc ®­îc nhiÒu n­íc c«ng nhËn vµ tham
gia g¸nh v¸c, chia sÎ. VÒ phÝa Campuchia,
sù hîp t¸c cña Héi ®ång D©n téc tèi cao lµ
®iÒu kiÖn tiªn quyÕt vµ quan träng cho
thµnh c«ng cña UNTAC. Râ rµng Liªn Hîp
Quèc thiÕu kinh nghiÖm vµ cÇn cã sù hç trî
®¾c lùc cña c¶ céng ®ång quèc tÕ vµ lùc
l­îng ®Þa ph­¬ng trong lÇn ®Çu tiªn thùc
hiÖn mét nhiÖm vô phøc t¹p, bao gåm
nhiÒu vÊn ®Ò vµ ®ßi hái nguån lùc lín t¹i
Campuchia (38). Vai trß ngµy cµng lín
®ång thêi t¹o ra nh÷ng th¸ch thøc lín cho

Liªn Hîp Quèc. §Çu tiªn lµ sù kÕt nèi gi÷a
Ban th­ ký t¹i New York vµ Yasushi
Akashi, ng­êi ®øng ®Çu UNTAC t¹i
Campuchia. TiÕp ®ã lµ sù kÕt nèi gi÷a
chÝnh c¸c nh¸nh kh¸c nhau cña Liªn Hîp
Quèc t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cña Campuchia
hoÆc sù phèi hîp gi÷a c¸c ban kh¸c nhau
cña UNTAC. Sù tham gia cña 46 quèc gia
còng ®Æt ra c©u hái vÒ ng«n ng÷ liªn l¹c vµ
tÝnh kÕt nèi ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô.

NhiÖm vô cña UNTAC thùc chÊt bao
gåm c¶ vÊn ®Ò quèc gia vµ nh©n quyÒn.
Trong khu«n khæ bµi viÕt nµy, t¸c gi¶
kh«ng qu¸ tham väng ®i s©u vµo ho¹t ®éng
b¶o vÖ nh©n quyÒn mµ sÏ tËp trung ph©n
tÝch kÕt qu¶ cña Liªn Hîp Quèc trong viÖc
g×n gi÷, kiÕn t¹o hßa b×nh vµ tiÕn hµnh bÇu
cö ë Campuchia n¨m 1993 (39).

UNTAC gÆp khã kh¨n trong hÇu hÕt c¸c
nhiÖm vô vµ lu«n cÇn sù gióp ®ì cña c¸c
c­êng quèc vµ sù t­¬ng trî quèc tÕ ®Ó hoµn
thµnh c«ng viÖc. Trong viÖc c¾t gi¶m qu©n

C¸c khu vùc qu©n sù d­íi sù kiÓm so¸t cña
Liªn Hîp Quèc t¹i Campuchia (1992-1994)

Nguån: M. Berdal, M. Leifer, “Cambodia”, in J.
Mayall (ed.), The New Interventionism, 1991-1994,

New York, 1996, pp. 25-58, p. 27.
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sè vµ vò khÝ, UNTAC ®· tæ chøc 12 tiÓu
®oµn bé binh ®Ó kiÓm so¸t c¸c khu vùc
qu©n sù kh¸c nhau. §ång thêi, 485 quan
s¸t viªn ®­îc ®­a ®Õn c¸c khu vùc ®Ó kiÓm
tra tiÕn ®é gi¶i trõ qu©n bÞ, ®Æc biÖt chó ý
24 träng ®iÓm (trong ®ã 7 ®iÓm gÇn biªn
giíi Th¸i Lan, 9 däc biªn giíi ViÖt Nam vµ
2 gi¸p Lµo). Nh­ng ®Õn ngµy 13-7-1992, chØ
cã 13.500 trong tæng sè 200.000 qu©n lÝnh
t¹i Campuchia ®­îc phôc viªn (40). §Õn
th¸ng 9-1992, vÉn chØ cã 70% qu©n sè cña 4
phe ph¸i chÝnh trÞ ®­îc gi¶i trõ ®Ó t¹o ®iÒu
kiÖn cho viÖc thùc thi c¸c nhiÖm vô kh¸c
(41). Khmer §á vÉn tõ chèi gi¶i trõ qu©n bÞ
vµ phôc viªn. §ång thêi, xung ®ét gi÷a c¸c
phe nhãm, viÖc b¾t cãc nh©n viªn Liªn Hîp
Quèc vÉn diÔn ra nªn ho¹t ®éng cña
UNTAC vÒ gi¶i trõ qu©n bÞ vÉn ch­a thµnh
c«ng nh­ kú väng.

LuËt bÇu cö ®­îc ®Ò ra vµo ®Çu n¨m
1992, sau ®ã lµ b¶n chØnh söa vµo ngµy 5-8-
1992, nh­ng vÉn kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu
cÇu cña c¸c lùc l­îng chÝnh trÞ t¹i
Campuchia (42). ViÖc chuÈn bÞ bÇu cö ®­îc
b¾t ®Çu tõ ®Çu n¨m 1993 víi mét thùc tÕ
khã ®o¸n tr­íc vµ ®Çy khã kh¨n. ViÖc giao
tranh vÉn diÔn ra vµ kh«ng hÒ cã m«i
tr­êng trung lËp chÝnh trÞ nh­ kú väng cña
quèc tÕ. Th¸ng 2-1993, c¨ng th¼ng t¨ng
thªm khi Hun Sen tuyªn bè tÊn c«ng qu©n
sù Khmer §á (43). Campuchia ch­a héi ®ñ
®iÒu kiÖn cho mét cuéc bÇu cö tù do, c«ng
b»ng trong mét m«i tr­êng nh©n quyÒn,
®¶m b¶o c¶ vÒ mÆt kinh tÕ vµ x· héi. §Æc
biÖt, sù bÊt hîp t¸c cña Khmer §á lµ rµo
c¶n chÝnh ®èi víi Liªn Hîp Quèc. Khmer
§á chèng ®èi v× cho r»ng ViÖt Nam ch­a
rót qu©n trong khi Hun Sen sö dông quyÒn
lùc trong khu vùc kiÓm so¸t ®Ó ®¹t ®­îc
thuËn lîi so víi c¸c ®¶ng ph¸i kh¸c. VÊn ®Ò
míi n¶y sinh lµ viÖc sè ng­êi ViÖt Nam ë
Campuchia bÞ giÕt h¹i t¨ng lªn, khiÕn
kho¶ng 21.000 ng­êi ViÖt Nam ®· mÊt nhµ
cöa vµ ph¶i ch¹y tÞ n¹n. Tuy vËy, Liªn Hîp

Quèc ®· kh«ng can thiÖp khi cho r»ng vÊn
®Ò nµy kh«ng n»m trong HiÖp ®Þnh Paris
n¨m 1991. ThËm chÝ, ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh
bÇu cö ®óng kÕ ho¹ch, UNTAC ®· giao
quyÒn chuÈn bÞ cho c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ
t¹i Campuchia vµ trong mét sè tr­êng hîp
cßn tr¶ l¹i vò khÝ cho c¸c lùc l­îng liªn
quan (44).

Cuéc bÇu cö ®­îc tiÕn hµnh tõ ngµy 23
®Õn ngµy 28-5-1993 víi kÕt qu¶ v­ît ngoµi
kú väng víi sù tham gia bÇu cö cña 89,6%
d©n sè t¹i 1.400 ®iÓm bÇu cö (45). Tæng
Th­ ký Liªn Hîp Quèc nh×n nhËn r»ng ®©y
lµ cuéc bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng (46). MÆt
trËn D©n téc v× Campuchia ®éc lËp, trung
lËp, hßa b×nh vµ hîp t¸c giµnh th¾ng lîi víi
45,5% sè phiÕu (®¹t ®­îc 58 ghÕ trong Quèc
héi), chÝnh quyÒn Phnom Penh giµnh ®­îc
38% (51 ghÕ) vµ hai ®¶ng ph¸i nhá giµnh
®­îc 11 ghÕ. §¶ng Nh©n d©n Campuchia
cña Hun Sen (Cambodian People’s Party –
CPP) ®· ph¶n ®èi cuéc bÇu cö v× kÕt qu¶
kh«ng nh­ mong muèn. §iÒu ®ã dÉn ®Õn
viÖc Sihanouk ph¶i tháa thuËn thµnh lËp
ChÝnh phñ liªn hiÖp: Hoµng th©n
Ranarriddh vµ Hun Sen cïng n¾m quyÒn
Héi ®ång Bé tr­ëng (Council of Ministers).
Ngµy 24-9-1993, sø mÖnh ñy nhiÖm cña
UNTAC chÝnh thøc kÕt thóc khi
Campuchia b­íc vµo giai ®o¹n chuyÓn giao
d©n chñ chèng l¹i chÕ ®é ®éc tµi (47).

Tuy vËy, cã thÓ thÊy cuéc bÇu cö n¨m
1993 diÔn ra trong sù véi v· ®Ó hoµn
thµnh môc tiªu cña Liªn Hîp Quèc. TiÕn
tr×nh d©n chñ hãa ë Campuchia lµ rÊt l©u
dµi, khã kh¨n chø kh«ng ®¬n gi¶n trong
kÕ ho¹ch 18 th¸ng. C¸c ph¸i ®oµn cña
Liªn Hîp Quèc ®Õn Campuchia trong
th¸ng 3-1992 nh­ng kh«ng cã kÕ ho¹ch
phï hîp vµ kh«ng cã nh÷ng hiÓu biÕt râ
rµng vÒ ®Êt n­íc nµy. D­êng nh­
Campuchia bÞ coi nh­ mét phÐp thö cho
kh¶ n¨ng thÝch øng cña Liªn Hîp Quèc
víi nh÷ng th¸ch thøc míi trong thêi kú
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hËu ChiÕn tranh L¹nh (48). MÆc dï ®¹t
®­îc kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trªn mét vµi mÆt
vÒ bÇu cö, ph©n chia khu vùc qu©n sù,
gi¸o dôc, ph¸t triÓn kinh tÕ, ng­êi tÞ n¹n
nh­ng UNTAC ®· thÊt b¹i trong nhiÒu
vÊn ®Ò kh¸c. §¸ng l­u ý nhÊt lµ t×nh h×nh
qu©n sù cña Campuchia vÉn rÊt c¨ng
th¼ng khi thùc tÕ c¸c phe ph¸i c¾t gi¶m
qu©n sè rÊt h¹n chÕ vµ vÉn tiÕp tôc xung
®ét, g©y hÊn víi nhau. §iÒu ®ã dÉn ®Õn
viÖc tµn s¸t d©n th­êng, nh©n viªn quèc tÕ
vµ ®Æc biÖt lµ ng­êi ViÖt Nam t¹i
Campuchia trong mét thêi gian dµi (49).
C¸c vÊn ®Ò qu¶n trÞ còng kh«ng ®¹t ®­îc
nh÷ng kÕt qu¶ mong muèn bëi sù thiÕu
hîp t¸c cña c¸c phe ph¸i. VÊn ®Ò
Campuchia do ®ã chØ ra r»ng viÖc duy tr×
hßa b×nh vµ tiÕn hµnh bÇu cö ®a ®¶ng
ph¸i trong mét thêi gian ng¾n lµ rÊt khã
kh¨n ®Ó ®¹t ®­îc mét kÕt qu¶ toµn diÖn.
Quan träng h¬n, Liªn Hîp Quèc ®· thiÕu
kh¶ n¨ng ®Ó lËp kÕ ho¹ch, triÓn khai vµ
qu¶n lý nh÷ng ph¸i ®oµn, tæ chøc lín víi
nhiÒu chøc n¨ng. Sù phèi hîp vµ tÝnh chñ
®éng cña c¸c c­êng quèc còng ch­a râ
rµng ®Ó t¹o ra sù hiÖu qu¶ trong ho¹t
®éng g×n gi÷ hßa b×nh (50). §©y kh«ng chØ
lµ th¸ch thøc cho Liªn Hîp Quèc t¹i
Campuchia mµ lµ th¸ch thøc cho tè chøc
nµy trong viÖc g×n gi÷ hßa b×nh thÕ giíi
giai ®o¹n hËu ChiÕn tranh L¹nh.

5. KÕt luËn
Cã thÓ thÊy, bªn c¹nh ®ãng gãp cña c¸c

c­êng quèc hay c¸c quèc gia ASEAN, Liªn

Hîp Quèc ®· ®ãng vai trß quan träng
trong tiÕn tr×nh hßa gi¶i, t×m kiÕm hßa
b×nh vµ d©n chñ hãa Campuchia. Tuy
nhiªn, nh­ bµi viÕt ®· tr×nh bµy, vai trß
®ã ®­îc thay ®æi, tiÕn hãa tõng b­íc theo
tiÕn tr×nh lÞch sö vµ sù thay ®æi m«i
tr­êng quan hÖ quèc tÕ. Tr­íc n¨m 1991,
Liªn Hîp Quèc d­êng nh­ ch­a thùc hiÖn
®­îc vai trß g×n gi÷ hßa b×nh t¹i
Campuchia do c¸c c­êng quèc kh«ng ®ång
thuËn vµ ®øng sau c¸c phe nhãm kh¸c
nhau t¹i Campuchia. Mäi viÖc chØ thay ®æi
khi xu thÕ hßa ho·n, hßa b×nh trë thµnh
xu thÕ chung trong quan hÖ quèc tÕ vµ c¸c
n­íc chÊp nhËn ngåi l¹i ®µm ph¸n c¸c vÊn
®Ò xung ®ét. Tuy vËy, sù thay ®æi m«i
tr­êng, ¸p lùc vÒ viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn
®Ò phøc t¹p còng khiÕn Liªn Hîp Quèc
gÆp nhiÒu th¸ch thøc, khã kh¨n.
Campuchia do ®ã trë thµnh mét thö
nghiÖm quan träng cho Liªn Hîp Quèc
trong tiÕn tr×nh tæ chøc nµy hoµn thiÖn c¬
chÕ, kh¶ n¨ng, biÖn ph¸p hµnh ®éng khi
tiÕn hµnh g×n gi÷, kiÕn t¹o hßa b×nh ë c¸c
khu vùc xung ®ét trªn thÕ giíi. Do vËy,
mÆc dï cuéc bÇu cö n¨m 1993 dÉn ®Õn sù
ra ®êi cña ChÝnh phñ liªn hiÖp t¹i
Campuchia nh­ng vÉn cßn rÊt nhiÒu vÊn
®Ò Liªn Hîp Quèc ch­a thùc hiÖn ®­îc. TiÕn
tr×nh d©n chñ hãa, ph¸t triÓn Campuchia do
®ã vÉn tiÕp tôc kÐo dµi vµ cÇn ®Õn sù tham
gia, ®ãng gãp kh«ng chØ cña chÝnh c¸c ®¶ng
ph¸i trong n­íc, c¸c n­íc trong khu vùc mµ
c¶ céng ®ång quèc tÕ.

_____________
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