VE BOI CANH DAN PEN cuoc BIEN PHAP
CUA VUONG AN THACH THOI BAC TONG

1. B6i canh cam quyén va mot sé

chinh sach co ban ctia nha Bac Tong

Sau khi nha Puong (618-907) mot trong
nhiing triéu dai hung manh nhat thoi
phong kién ctia Trung Quéc sup 46, dat
nuéc Trung Hoa roi vao canh hén loan thoi
Ngii dai Thap quéc (907- 960), trong d6 cac
triéu dai néi tiép nhau Hau Luong, Hau
Duong, Hau Tan, Hau Han, Hau Chu tri vi
trong thoi gian ngdn rdoi lai bi thay thé.
Day la két qua cua tinh trang phién tran
cat ct duéi triéu nha Puong va tinh hinh
r6i ren vao cudi triéu dai nay, khién chién
tranh xay ra lién mién, x4 hoi ro6i loan,
nhén dan cuc khd.

Nam 960, sau cudc binh bién 6 Tran
Kiéu (1), Trieu Khuéng Dan, vién tuéng
thong linh cAm quin cia nha Hau Chu da
lap ra nha Toéng thay thé cho nha Hau
Chu. Tiép d6, trong thoi gian khoang 20
ndm tU ndm 960 dén nam 979, Triéu
Khuéng Dan - Téng Thai T6 va em 1a Triéu
Quang Nghia - Téng Thai Téng da tién
hanh chinh phat cac thé luc cat ct quan
phiét con lai nhu Hau Thuc, Nam Han,
Ngé Viét, Bac Han...
nguyén, chdm dit tinh trang chia nam sé

tai thong nhat trung

bay ctia thoi Ngii dai Thap quéc. Mac du
vay, pham vi anh hudng ctia nha Téng hep

“ThS. Hoc vién Ngoai giao

NGUYEN NGOC HUNG®

hon thoi nha Pudng do mot s6 tdc ngudi 6
phia bic va phia tdy nhu Liéu, Ha, Kim,
Khiét Dan...
Téng ma thanh 14p cic nude riéng.

khong chiu thin phuc nha

Sau khi lén cAm quyén va binh dinh
dugc Trung nguyén, nha Téng da dit ra cac
ché& 9, chinh sach méi vé déi noi va doi
ngoai. Vé déi noi, khac véi nha Duong, nha
Téng dé ra va thuc thi cac chinh sach tap
trung vao viéc cung c6 chinh quyén trung
uong, lam suy yéu cac thé luc dia phuong,
col trong cac quan van, lam giam vai tro
clia cac vd quan trong triéu dinh. Chinh
sach theo xu huéng cing c6 vai trd trung
uong, giam nhe vai tro dia phuong, trong
van khinh v6 nay xu4t phat ti chinh kinh
nghiém rat ra t su cal tri duéi thoi nha
Pudng va thuc t&€ ma Téng Thai T Triéu
Khuong Dan da trai qua. Vao thoi nha
Duong, trong khi chinh quyén trung uong
c6 xu huéng suy yéu, cac thé luc dia
phuong lai ¢6 nhiéu quyén hanh va thé luc,
day chinh 1a mo6t trong nhiing nguyén nhin
da din dén loan An Loc Son duéi thoi
Duong Minh Hoang. Dén cuéi thoi nha
Puodng, khi Trung Quéc roi vao hén loan,
cac thé luc quan phiét cat ct cang dudc dip
n6i 1én. Theoi ky nay, thuong ngudi nao ndm
binh quyén, c6 thé luc quan su manh, dudgc
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binh si ung ho 14 ngudi c6 cé hoi dung
vuong nghiép. Quach Uy, ngudi sang lap
nha Hau Chu, ciing 12 mét vién tuéng nim
binh quyén chu chét cta triéu Hau Han, da
dugc binh si ting hd 1én lam vua. Dén Triéu
Khuéng Dan, tuéng théng linh cAm quan
cua nha Hau Chu, cing da lén lam vua
trong boi canh tuong tu. Vi vay, Triéu
Khuéng Dan khong muén triéu Téng ciing
bi thay thé& theo cach dé. Sau khi lap triéu
Téng, 6ng da dem cac chiic quan cao, béng
16¢c hau hinh dé thudéng cho céac tuéng linh
nhung d6i lai 1a cac tuéng phai chap nhan
ti bo bét binh quyén, budng bd thé luc ma
ho ¢6. Ong da d6i xt véi mot loat cac vi
tudng tung cung ong vao sinh ra tu, dung
vuong triéu v6i 6ng nhu Thach Thu Tin,
Vuong Phién Ky... theo cach nhu vay (2).
Khéng nhiing vay, Téng Thai T6 con cho
chinh dén lai cAm quan va dét ra cac ché
dinh dé kiém ché cac tuéng, khong cho bat
ky ai c6 thé giy dung thé luc quin su
manh, de doa su ton tai cua triéu Téng.
Cac bién phap chu yéu géom: (i) Cai cach
quin ddi, lam suy yéu cac thé luc quan su
dia phuong, ting cuong stic manh cua
trung udng, ngin ngtia tinh trang cat cua.
Nha Téng chia quan d6i lam bén bod phan
chinh, gom C4m quan (quan & triéu dinh
trung uong), Suong quan (quan 6 cac dia
phuong), Huong quan (dan binh & cac lang
xa) va Phién quin (quin 6 cac vung bién
tran). Trong d6, Cam quan doéng, dudc
huén luyén va duge dai ngd tot hon, con cac
tht quan con lai c6 dai ngd thap, khong
dudc huan luyén; (ii) Lam xa roi quan hé
gitia tuéng linh va binh si bang cach
thudng xuyén luan chuédn tuéng chi huy,
khéng cho tudng linh va binh si c¢6 thoi gian
xay dung méi quan hé khiang khit, khién

cho tuéng chi huy khong thé xay dung duge
thé luc, tap hop duge binh si tng ho; (iii)
Ngay d6i v6i Cam quén tuy 1a luc lugng
quin su quan trong nhat, song nha Téng
ciing ha thap vai tro cia CAm quéan, chia
nhéo C4m quin thanh cac bd phan khac
nhau dé€ gidm stic manh va anh hudng. Nha
Téng giao quyén chiéu md, canh gac, diéu
dong C&m quan vé cho Khu mat si, con
tuéng phu trach Cadm quan chi con quyén
huan luyén. Tat ca cac bién phap trén déu
nham muc dich 14 khéng dé xu4t hién, tai
dién viéc mot vién tudng c6 thé luc manh c6
thé doat vuong quyén ctia nha Téng.

Bén canh chinh sach t6 chtic quan doi,
chinh sach thué khéa ctua nha Téng ciing
theo huéng tap trung nguén luc vé trung
uong, giam b6t ngudn luc cua dia phuong.
Trude day, thoi nha Dudng, cic phién tran
dia phuong thu dudc tién thué sé chia lam
ba khoan: thugng cung (ndp 1én trén), téng
lai (chi dung) va luu chiu (du phong). Cac
phién tran thuong dudc git lai nhiéu tién
thu thué, c6 nguon luc manh, tit d6 c6 tién
chiédu md, huan luyén, dudng quan ma nay
sinh ¥ d6 d6i khang lai triéu dinh trung
uong. Nha Duong suy yéu va diét vong
cting chinh vi nan phién tran cat ¢t manh
ma trung uong suy yéu. Nha Tong thay vay
nén méi quy dinh co quan thué do trung
uong phu trach, thué thu dudc chi méot
phan nhé dé lai dia phuong con tap trung
phéan 16n vé trung uong.

Vé t6 chiic bo may, nha Tong dit ra cac
ch& dinh méi dé cung cd vai trd ciia nha
vua, giam b6t vai trdo cua cac quan dai
than. Thoi nha Puong, quyén cta Té tudng
rat 16n, chu tri moi viéc chinh su cua triéu
dinh. Nha Téng lai dinh ra ché& d6 khac,
cho dat chtc Péng Trung thu moén ha binh
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chuong su (tuong ducng Té tudng) lo vé
chinh tri, lai dat ra Khu Mat vién (nguoi
ding dau 1a Khu M4at vién st) nim quyén
chi huy quan su, khién cho Pha Té tuéng
va Phu Khu Mat vién (duong thoi goi la
Nhi pht)) ndm hai quyén quan trong vé
chinh tri va quan su doc lap v6i nhau. Con
quyén vé tai chinh dugc nha Téng giao cho
Tam Ty (3). Nhu vay, theo quy dinh cua
nha Téng, Té tuéng chu vé chinh tri, Khu
Mat vién cha vé viéc binh, Tam Ty chu vé
tai chinh, quyén hanh vé chinh tri, quan
sy, tai chinh thudc cac nhanh khac nhau,
doc lap v6i nhau va déu phai tdu lén dé
nha vua quyét dinh. Nha Téng lai dé cao
cac chiic Ngu st dai, Gian vién... 1a cac
chiic c6 quyén tién ct, hach téi cac quan
lai, lam tai mét cho nha vua.

Vé déi ngoai, triéu dai nha Téng dudc
thanh 1ap va tri vi trung nguyén trong boi
canh céac toc ngusi xung quanh, nhat 1a 6
phia bic va phia tay rdt manh. Sau khi lam
chu trung nguyén, cac vua dau nha Téng
da c6 gdng phat dong chién tranh dé thu
phuc cac toc ngudi phia bac va thu hdi cac
ving dat bi chiém (gom mudi sau chau é
dat Yén Van (4)). Tuy nhién, nha Téng da
phai d6i mat véi luc lugng quan su manh,
thién chién cta cic toc ngudi phia béc,
khéng nhiing khong thé danh bai ho ma
con thuong xuyén bi ho tién cong, quiy
pha, xAm chiém dat dai. Vi thé, trong chinh
sach d6i véi cac tdc ngudi phia bic va phia
tay, nha Téng da phai tién hanh xen ké cac
bién phap quin su va ngoai giao. Tong
Thai Téng sau nhiéu nam chinh chién
khéng thanh cong da phai chu truong “thu
ndi hu ngoai”, tc la git 1ay bén trong 1a
chinh, bén ngoai thi ¢ ging cau hoa, giai
quyét 6n thdéa moi viéc, ké ca phai cong

nop, boi thuong, cit dat... cho cac tdc ngusi
phia bic va phia tdy nhim gii yén 6n triéu
dinh, giff viing quyén cai tri trung nguyén.
2. Nhitng kh6é khan ma nha
phai déi mit va yéu cau cai cach
Nhiing chinh sach d6i noi, d6i ngoai
dude dat ra tit dau thoi Tong da gitup nha
Téng ngan ngua dude tinh trang quan
phiét cat ct, tranh dude viéc bi tudéng linh
soan ngoéi nhu cac triéu truée, giip nha

Tong

Téng tam thoi yén 6n dé cai tri trung
nguyén; kinh t€&, xa hoi cling c6 nhiing budc
phat trién méi quan trong. Nha Téng da
phat hanh tién gidy trén pham vi toan quéc
va thanh 1ap luc lugng hai quan thuong
truc, thudc sting va la ban cling dude dua
vao st dung. Su phd bién nhanh chéng cua
nghé in khic gb va su ra doi cta ky thuat
in chii roi vao thoi Téng da gidp vin hoc,
tri thtc duge phd bién rong rai. Cac linh
vuc triét hoc, khoa hoc ky thuat déu cé
nhiing budc phat trién manh mé (5). Tuy
nhién, trong khi xa hoi dat dudc cac thanh
tuu vé kinh t&, van héa ké trén, cac chinh
sach, ché dinh dat ra thoi nha Téng ciing
gay ra nhiing tic dong tiéu cuc, khién cho
tinh hinh kinh t&, quan su, ngoai giao duéi
thoi nha Téng gip rat nhiéu khé khin, quéc
gia khong thé thuc hién duge “qudc phd binh
cuong” ma ngudc lai ngay cang suy yéu.
Trude hét, cac chinh sach, ché dinh dit
ra § trén, nhat 1a chinh sich d6i cao quan
hau 16c 14y binh quyén, trong van khinh vo
da khién cho dué6i thoi nha Téng tén tai
mot s6 déng tang 16p quan lai, binh linh
quan liéu, déng dao, an loc cta triéu dinh
hau hinh nhung lai khéng lam viéc, déng
g6p cho triéu dinh. Thoi nha Téng c6 thé
néi 1a thoi ky dién hinh cta té nan quan lai
quan liéu trong lich st phong kién Trung
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Quéc. Trong khoang gan 100 ndm thanh
lap, s6 luong quan lai da ting 1én nhanh
chéng: doi Téng Chan Toéng (997 - 1022)
triéu dinh vin vd ba quan c6 9.700 ngudi,
dén doi Téng Nhan Toéng (1022 - 1063)
tang 1én 17.000 ngudi, dén doi Tong Anh
Tong (1063 - 1067) da tang tiép 1én 24.000
ngudi (6). Trong khi d6, doi séng nong dan
cuc khé, ddn dén nhiéu cudc khdi nghia
noéng dan nd ra. O Ha Nam, Ha Béc, Son
Pong, Thiém Tay, Ta Xuyén, H6 Béc, Hb
Nam va nhiing noi khéc, néng dan néi day
khép noi. Nam 993, né ra cudc ndi day cta
nong dan do Vuong Tiéu Ba va Ly Thuan
lanh dao. Nhiing cudc ndi day manh mé
nhét phai ké dén cudc khéi nghia Vuong
Luan 6 Son Péng, Truong Hai ¢ Thiém
Tay. Nam 1047, Vuong TAc lanh dao mot
cudc noi day caa binh linh va néng dan 6
Ha Bic, tu xung la Déng binh quin vuong.
Cac cudc khoi nghia cia Tong Giang, khéi
nghia cta Phuong Lap vao cudi thoi Bic
Téng khién nha Téng cang thém suy yéu.
Tru6e tinh hinh khéi nghia néng dan ¢
nhiéu noi, vua Téng Nhan Téng di phai
than thd: "Khong ai trong cac quan dai than
da lam dugce gi cho d4t nudc, vay thi viée vao
cung mdi ngay c6 ich 1oi gi?" Thuc t&, trudc
cudc cai cach cia Vuong An Thach, triéu dai
nha Téng bé ngoai c6 vé hing manh nhung
thuc t& da phai d6i mit véi tinh trang rat
khoé khén.

Thw hai, quan lai déng, binh linh doéng
da tré thanh ganh nang chi phi to 16n déi
v6i nha Téng. Cac quan lai dudc phong
nhiéu rudéng dat, hudéng béng 1oc hau hinh
khién cho ngan khé khong thé kham ndi.
Chinh sach quan déi cia nha Téng cling
khién cho s6 lugng binh linh ting nhanh.
Vao thoi vua Téng Thai T6, quin s6 cua
nha Téng chi c6 hon 37 van quin nhung

dén thoi vua Téng Nhan Téng, quan s6 da
ting 1én dén hon 125 van quén (7). Chi tiéu
quan su hang nam chiém phan 16n tdng
thu ngan sach cta triéu dinh. Khong
nhiing thé, nha Téng hang nidm cling phai
cong ting mot s6 lugng 16n tién bac cho cac
toc & phia béc va phia tay dé d6i 14y yén on
vung bién giéi. Cac khoan chi nay bao mon
thém ngan kho ctua nha Tong. D6 1a chua
ké chi tiéu cho hoang gia ciing v6 cliing ton
kém. Do nhiing nguyén nhin chinh néu
trén, tai chinh cua triéu dinh nha Téng
ngay cang tham hut, quoc khé déi mat véi
nguy ¢ khiing hoang nghiém trong.

Thi ba, vé doi ngoai, chinh sach “thu
ndi hu ngoai” khién nha Téng dudc tam yén
on nhung luén 6 trong thé yé&u, thudng
xuyén bi cac tdc ngudi phia bic, phia tay
qudy nhiéu 6 viung bién cuong. Quan doi
dong nhung stic chién dau yéu kém, bién
gi6i khong duge canh phong cidn mat. Noi
bo triéu dinh nha Téng lai mau thuin gitia
phe cht hoa va phe chu chién. Quan cac tdc
ngudi phia béc biét nha Téng bac nhudc, nén
cang dugc thé 1an t6i. Nha Téng phai thuong
xuyén noép chién phi, cong nap, khién cho
dat nudéc cang ngay cang suy yéu, ma dinh
diém 1a su kién “nhuc Tinh Khang” nam
1127 sau nay, vua nha Téng bi quan nuéc
Kim bt va lam nhuc, triéu Bic Téng (960 -
1127) phai chay xuéng phia nam lap dé &
Lam An (Hang ChAu ngay nay), su goi la
triéu Nam Téng (1127 -1279).

Nhu vay, sau gan 100 nam dung triéu,
nha Bic Téng da phai d6i méit véi nhiéu
khoé khin ca vé noi tri 1an ngoai giao. Tinh
hinh khé khén nhu trén da khién cho nha
Téng budc phai thic diy cai cAch nham ciiu
van tinh thé&. Trong noéi bo triéu dinh da
dién ra nhiéu cudc tranh luan giiia cac phai
khac nhau xoay quanh vadn dé cai cach.
Nam Khanh Lich thi 3 duéi thoi vua Téng
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Nhan Téng (1043), Pham Trong Yém (989-
1052) dudc nha vua trong dung, thang chiic
lam Tham tri chinh su (Phé té tuéng), da
tién hanh mét cudc cai cach ma lich st goi
lIa "Khanh Lich tdn chinh". Pham Trong
Yém v6i tAm nguyén “lo trude cai lo cua
thién ha, vui sau cai vui cua thién ha”, da
cung mot s6 dai than khac nhu Au Duong
Tu... dang tau s6 1én Téng Nhan Téng, dé
xudt 10 diém cai cach cAp thiét. T4u s6 cua
Pham Trong Yém dugc Téng Nhan Toéng
phé chuén, ban hanh ra toan qudc dé thuc
hién, goi l1a “tdn chinh”. Nha vua ban hanh
7 dao chiéu du dé thuc thi cac dé xuéit
trong tan chinh. Tuy nhién, mot s6 chinh
sach trong “tan chinh” d& doéng cham dén
quyén lgi ctia cac giéi quan lai, bi phan ting
manh khién vua Téng Nhan Téng dao
dong. Nam 1045, sau chua diy hai nidm
thuc hién “tan chinh”, Téng Nhan Téng da
phai bai chtic cia Pham Trong Yém, chdm
dit thuc thi “Khanh Lich tan chinh”.

Nam 1058, Vuong An Thach (1021-
1086) dang 12 mot vién quan dia phuong 6
Giang Dong duge tién ct vao tridu. Ong da
dang lén Tong Nhan Téng tau sé “van ngén
thu” hang nghin chi, dé nghi tién hanh cai
cach toan dién nhiing ché& do, chinh sach da
dugc thiét lap ti dau doi Téng. Vuong An
Thach cho riang néu khéng cai cach thi cai
hoa nha Han mit vi gidc hoang cin (giic
khian vang), nha Duong mat vi khdi nghia
Hoang Sao sé lip lai. Tuy nhién, dé xuat
cai cach cua ong lic ban dau khong dudc
Téng Nhan Tong va vua k& vi 1a Téng Anh
Tong coi trong. Sau khi vua Téng Than
Tong 19 tudi 1én ngdi nam 1068, Vucng An
Thach lac d6 lam chiéic Han 1am hoc si thi
tung da cé co hdi cing véi Téong Than Tong
nghi luan dao tri nuéec. Nha vua nghe

Vuong An Thach nghi luan c6 nhiéu diéu
hgp y. Nam Hy Ninh tha hai (1069), vua
Tong Than Tong da thang chtic cho Vuong
An Thach lam Tham tri chinh sy, dén nam
1070 lai thang tiép lam Doéng Trung thu
moén ha binh chuong su (tuong ducong chiic
té tudng), chu tri viéc thuc hién bién phap.

3. Két luan

Triéu dai Bic Tong sau khoang 100 nim
thanh lap da phai d6i mat véi nhiéu khé
khan ca vé d6i ndi 1an d6i ngoai, bén trong
quoc khé tham hut, bén ngoai gidc gia uy
hiép, tiém luc quéc gia ngay cang suy yéu,
de doa su tén vong cua triéu dai. B6i canh
d6 da dan dén yéu ciu bat budc phai tién
hanh cai cach nham c@u van nguy co sup
d6 d6i véi triéu dinh nha Téng. Duéi triéu
vua Téng Nhan Téng, da c6 cudc van dong
cai cach do Pham Trong Yém khdi xuéng
v6l tén goi Khanh Lich tan chinh, tuy
nhién chi duge thuc thi trong thoi gian
ngin rdéi chdm dat, khéng giai quyét dude
nhiing doi hoi cap bach ctia nha Téng lic
d6. Trong béi canh nhu vay, Vuong An
Thach (1021-1086) dudc sy tin cay va ung
hd cia vua Téng Than Tong, da khdi xuéng
va chu tri tién hanh cudc bién phap ma su
goi 12 “bién phap Vuong An Thach”, thuc
hién t& nam 1069 dén 1085. C6 thé ndi,
cudc bién phap xudt phat ti yéu ciau hét
stic cdp thiét cua chinh triéu dinh nha
Téng, nham cdu van su suy yéu va nguy co
sup d6 da duge nhin thdy ré ctia nha Téng.
Vay cudc bién phap nay c6 ndi dung nhu
thé nao, mang lai két qua ra sao, cé gitp
cliu van su suy yéu va sup dé cia nha Téng
hay khoéng, nhiing cAu hoéi nay tac gia xin
phép sé xem xét, phan tich trong méot bai
nghién ctiu tiép theo.



16

Rghién ciru Lich si¥, 56 3.2023

CHU THICH

(1). Binh bién Tran Kiéu: dudi thdi vua Chu
Cung P& nha Hau Chu méi 7 tudi, quan Quy Dic
quin Tiét d6 st kiem C4Am quén thu linh, Dién
tién d6 diém dy Triéu Khudng DAn phao tin quan
nha Liéu va nha Béc Han hdp binh chudn bi tién
xudng phia Nam, triéu dinh lién phai Triéu
Khuéng Dan linh cAm quéan di phong ngu. Triéu
Khuong Dan dan quan di dén Tran Kiéu, cach
Khai Phong 20 dam (nay thuéc Ha Nam) lién
phat dong binh bién. Em trai cua ong la Triéu
Khuong Nghia (sau d6i 1a Triéu Quang Nghia)
van dong quan si ung hd, mang 4o hoang bao
khoac 1én ngudi cua Triéu Khuéng Dan, ton dng
lam hoang d&. Thang 4 nim Hién DPtc tha 7
(nam 960) Triéu Khuéng Dan din quan vé kinh
thanh Khai Phong, btic vua Chu Cung D€ phai
nhudng ngdi vi, lap ra nha Téng.

(2). St chép: mot budi van triéu, Téng Thai TS
cho moi bon Thach Thu Tin, Vuong Phién Ky vao
udng rugu, roi néi: Ta khéng cé cac nguoi khéng
c¢6 dudc ngay nay. Nhung ta lam thién ti ma
khéng vui nhu khi lam Tiét d6 st, khong dudc ké
cao gb6i ma ngu. Cac tudng noéi: Nay thién ha da
dinh, c6 ai con dam mang § khac. Bé ha sao lai
néi nhu vay? Téng Thai T dap: Ngudi ta ai ma
khong ham phta quy. Mot khi ¢6 4o hoang bao
khoac 1én ngudi, tuy khéng muén nhung ma cé ti

choi khéng. Bon tuéng lai néi: Xin bé ha chi ré.

Téng Thai T6 néi: Poi ngusi ching duge bao,
khéng bing cac ngudi 14y ctia cai vang bac cho
con chau, k& hdu ngudi ha dé hudng thu vui, gitia
quan than ching c6 chat hiém nghi, nhu thé
chéng vui sao. Bon tuéng déu néi: Bé ha nghi nhu
vay, that 1a chd sinh t c6t nhuc. Thé r6i hom sau
bon d6 déu cao bénh, giai tdn binh mi. Vua theo
d6 ma cho lam céc chiic quan khong cé thuc quyén
nhung hudng béng 16c hau hinh, réi cho nhiing ké
it tham vong hon thay thé nim cdm quén.

(3). Diém Thiét, Do Chi, Ho Bo hop xung la
Tam Ty.
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